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Hipotesis o planteo del problema

¢Estan las politicas publicas y las herramientas disponibles en materia de educacién
cooperativa en los diferentes niveles de ensefanza: 1- Dando respuesta a las
necesidades del sector. 2- Logran la transformacion de los actores involucrados

(asociados, dirigentes, empleados)?

Objetivo

- Indagar sobre el estado del arte en la educacion cooperativa en Argentina.
- Analizar las politicas publicas implementadas para la educacién cooperativa en el

ambito formal.
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- Detectar la retroalimentacién existente entre los actores involucrados (Estado,

Movimiento Cooperativo y Universidad).

Metodologia

Para la realizacion del presente trabajo, se aplicaron metodologias cualitativas y
sistémicas de investigacion social. Se utilizaron instrumentos de recoleccién de datos
primarios y secundarios. .

Se desarrolla una reflexion critica que complementa la indagacién documental y
testimonial. Se aplicaron encuestas a los diferentes actores (Movimiento Cooperativo,
Universidades y Estado), presentando en esta instancia resultados preliminares por los
tiempos escasos y se continuara trabajando con este relevamiento para contar con

informacion certera la que sera de gran utilidad para todos los involucrados en este tema.

Introduccion

“La educacion tiene una mision que le es propia: perfeccionar al hombre. Para cumplir
esta mision se hace necesario que la educacién asuma una escala de valores hacia la
cual dirigir su proceso perfeccionador. Es innegable que el cooperativismo tiene una
concepcién del hombre, del mundo y de la historia que le permite sustentar una doctrina 'y
un plan concreto de accion en donde la educacidbn aparece como un medio
fundamental.”(UNIVERSIDAD Y COOPERATIVISMO: 1985).

El cooperativismo pretende, a través de la educacion cooperativa, lograr un cambio de
actitud en los hombres, pero ademas como fendmeno social, pretende constituirse en un

marco adecuado para el desarrollo integral de la educacion y de la persona humana.

La retroalimentacion entre la Universidad, las Instituciones y el Movimiento es una
herramienta fundamental que se debe utilizar para que la formacion de recursos humanos
sea la mas adecuada para la satisfaccién de las necesidades de cada sector. A partir del
Congreso Argentino de la Cooperacion del afio 2012, existe un mayor compromiso de los
diferentes actores en plasmar a la educacion cooperativa en los niveles de educacién

formal.
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En el presente trabajo, trataremos de demostrar como ha evolucionado la educacién
cooperativa en nuestro pais y cudles serian sus desafios a futuro para que sea un
proceso de aprendizaje continuo, donde las practicas pedagogicas generen un cambio de
actitud que pemnita dar respuestas a los problemas del cooperativismo a partir de nuevos

saberes, nuevas técnicas y de un conocimiento contextualizado.

Evoluciéon del tratamiento dado a la educaciéon cooperativa

En nuestro pais la educacion cooperativa ha sido una preocupacién constante del
movimiento cooperativo, esto se ve reflejado a través de las cooperativas primarias,
federaciones y confederaciones y ha sido plasmada en las recomendaciones de los

Congresos Argentinos de la Cooperacion.

El accionar educativo del cooperativismo se da, por un lado por su propio accionar
econodmico social que se ubica dentro de la formacion asistematica, y por el otro, a través

de una planificacioén sistematica: formal o no formal.

Cabe destacar que el estado no esta ni estuvo ajeno a este tema ya que existe un
amplio marco legal, donde se resalta la importancia de la Educacion Cooperativa en los

diferentes niveles de la educacion.

Partiendo de una investigacion realizada por el Instituto de Estudios Cooperativos de la
Universidad Nacional de La Plata, en el ano 2005, respecto del estado del arte de la
educacion cooperativa en los distintos niveles de ensefianza de la educacién formal, en
el movimiento cooperativo y el estado en sus diferentes niveles, nacional y provincial,

cuyo resultado fue plasmado en el siguiente analisis FODA:
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Cuadro N° 1: Analisis FODA de la Educacién Cooperativa — afio 2005-

Fortalezas

Debilidades

* Amplia oferta referente a la formacion y
capacitacion cooperativa desde diferentes
ambitos.

* Interés asumido, por parte del sector
cooperativo en lo referente a Formacion y
Capacitacion.

* Creciente esfuerzo en los niveles de
Ensenanza formal.

* Falta de trabajo coordinado (o bien falta
de comunicacion) por parte de los que
brindan la oferta educacional, ya que los
temas de los cursos de formacion se
reiteran frecuentemente.

* A nivel universitario e institucional
también se percibe la falta de
homogeneidad en la curricula, se deberia
unificar contenidos e incumbencias.

* Falta de formacién de formadores
viéndose reflejado dicho hecho en los
distintos niveles de educacién formal.

* Escasa integracioén y articulacion entre
Universidad-Estado-Movimiento
Cooperativo.

Oportunidades

Amenazas

* Auge del pensamiento cooperativo.

* Impulso al cooperativismo por parte del
Estado a través de normas y nuevas
disposiciones.

* Necesidad de formacién y capacitaciéon
cooperativa por parte de formadores,
dirigentes y asociados.

* Poca integracién cooperativa, por lo tanto
escasas acciones conjuntas.

* Escaso interés de las organizaciones
cooperativas en la implementacion
continua de actividades de formacién y
capacitacion.

* Falta de acompanamiento con politicas
claras de formacion y capacitacion a los
programas y politicas estatales de
formacién de cooperativas para la solucion
de problemas criticos del pais.

Fuente: Ressel, Et. Al. (2005). Lecturas cruzadas en formacion y capacitacion cooperativa.

Analizando las amenazas y debilidades existentes, observamos que las mismas, han sido

transformadas en fortalezas y oportunidades, dadas las actividades llevadas adelante por

los diferentes actores

Como prueba de ello se pueden mencionar:
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- En el ambito de la educacion formal

Si bien la educacion cooperativa ha estado siempre presente, se considera que su
maximo logro, en el ambito de la educacion formal, ha sido plasmar un articulo (el articulo
90) en la Ley de Educacion Nacional 26206/06, que implanta la obligatoriedad de la
ensefanza del cooperativismo y mutualismo en los establecimientos educativos. Esto ha
sido fruto de un largo trabajo conjunto realizado por docentes involucrados, movimiento

cooperativo y estado.

A partir de esta, existen provincias que han reglamentado la educacion cooperativa y
mutual en sus respectivas leyes provinciales, tal es el caso de las provincias de Buenos
Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, La Pampa, La Rioja,
Misiones, Rio Negro, Salta, Santa Fé y Santiago del Estero, entre otras; observando que
aun faltan provincias por incorporar la tematica a sus reglamentaciones locales. Motivo de
preocupacion de la Confederacion de Cooperativas de la Republica Argentina,
COOPERAR, quien cuenta, a partir del Congreso Argentino de la Cooperacion del afio
2012, con una Comision de Educacion dividida en subcomisiones y dentro de ellas, se ha
constituido la subcomision Art.90, encargada de realizar gestiones ante los diferentes

referentes provinciales.

Sin dejar de resaltar, que antes de la sancion de la Ley 26.206, en algunas provincias la
educacion cooperativa y la creacion de cooperativas escolares ya era una cuestion de
politica publica, como es el caso de las provincias de Cdérdoba, Corrientes, Entre Rios,
Misiones. Donde existen programas de formacién docente y un trabajo conjunto entre las

Autoridades de Educacion y los Organos Locales Competentes.

Fundamento de los antes expuesto, se puede mencionar una investigacion realizada por
alumnos de la carrera de Técnico en Cooperativas en la ciudad de Tres Arroyos, de la
provincia de Buenos Aires, donde el 90% de los directivos y docentes encuestados del

nivel secundario, manifestaron desconocer el articulo 90 de la Ley 26206/06.
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En el ambito universitario si bien en la Ley de Educacion Superior no se hace referencia
explicita al cooperativismo, mutualismo o economia social y, teniendo en cuenta que es
funcién de la autonomia universitaria la creacién de carreras y contenidos educativos, de
acuerdo al relevamiento realizado, existe una amplia variedad de experiencias educativas,
siendo las ofertas existentes tecnicaturas, licenciaturas, especializacién, postgrados vy
maestrias, las que se han incrementado en los ultimos cinco afios. También hay que
destacar universidades que no tienen una carrera especifica pero que si incluyen dentro

de su curricula la tematica sobre cooperativismo o economia social.

Hasta hace unos afios, se contaba con propuestas aisladas y dispersas por parte de las
Universidades, en la actualidad, esta situacion se esta revirtiendo, ya que se observa una
planificacion de las acciones educativas y un trabajo conjunto producto del mayor

acercamiento del movimiento cooperativo hacia las universidades.

Respecto a la extensidn universitaria, otros de los pilares fundamentales de la educacién
superior, en la ultima década se han incrementado en lo que respecta a la vinculacion
con el medio comunitario y socio-productivo. También las iniciativas de extension
vinculadas especificamente al cooperativismo y economia social han producido un
considerable avance. Esto se ha visto reflejado en el reconocimiento de las demandas y
considerable avance. Esto se ha visto reflejado en las demandas y necesidades sociales
que se realizan a la universidad y la respuesta que desde la propia comunidad

universitaria se da a las politicas publicas implementadas.

Podemos mencionar que en el VI Congreso Nacional de Extension Universitario, realizado
en la ciudad de Rosario entre los dias 16 y 19 de septiembre del corriente, fueron
presentados mas de 700 trabajos de los cuales 28 de ellos fueron encuadrados dentro del

eje tematico Universidad y organizaciones sociales.

Este acercamiento ha sido producto del cambio de la visién tradicional de la extension
universitaria, dejando de ser de transferencia de conocimiento para pasar a ser una
funcién de la universidad que visualice las necesidades de la comunidad. “La Extension
Universitaria sera el principal medio de la Universidad Nacional de La Plata para lograr su

funcion social, contribuyendo al tratamiento de los problemas que afectan al bienestar de

6
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la comunidad, la reconstruccién del tejido social, el desarrollo econdmico sustentable y el
fortalecimiento de la identidad cultural”. (ESTATUTO U.N.L.P: 2008).

Ejemplo de lo antes expresado, son los proyectos de extensiéon que el Instituto de
Estudios Cooperativos de la Facultad de Ciencias Econdmicas se encuentra ejecutando
con otras unidades académicas, relacionados con organizaciones de la economia social o

referidos a necesidades concretas en el territorio:

- Compartiendo Andamios. Fortalecimiento de una propuesta integral y sustentable
en Salud Mental. Consiste en construir estrategias para sostener el proceso de
externacion de pacientes del servicio de salud mental. Desarrollar capacidades
para la gestion, produccibn y comercializacion de emprendimientos
autogestionarios.

- “Incubacién de empresas cooperativas para la inclusion laboral y la recuperacion
de zonas inundadas”. El propésito de este proyecto es contribuir al fortalecimiento
de las entidades de la economia social (cooperativas y otras organizaciones) para
que lleven adelante actividades de mejora, recuperacion y saneamiento en los
barrios afectados por la inundacion.

- “Cooperativa de Recicladores: Reinsercion Social y Cuidado Ambiental". Este
proyecto pretende mejorar la calidad de vida de un centenar de personas

agrupadas en cooperativas dedicadas al reciclado de residuos urbanos.

La investigacion también ha dado un giro en cuanto a su concepcion, lo manifiesta el
Estatuto de la UNLP que establece: “La Universidad entiende a la transferencia en su
sentido mas amplio, como la actividad creativa originada a partir de la investigacion
aplicada a requerimientos especificos que combina los conocimientos existentes o que se
generan con el fin de solucionar un problema o tematica especifica, generando asi nuevas
manifestaciones sociales, culturales, naturales y/o técnicas que se transfieren al medio”.
(ESTATUTO UNLP: 2008).

“Se observa un significado crecimiento en la cantidad de proyectos de investigacion que
revela un mayor acercamiento y compromiso de la investigacién universitaria con las
demandas sociales. Pero, si bien la investigacion aumenté, es muy poco significativa en

cantidad de proyectos de investigacion en las universidades (80/5000), lo que pone en
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evidencia que el estudio de la Economia Social ocupa un lugar marginal en la agenda
cientifica”. (RESOLUCION 227/2013).

A partir del CAC del afo 2012, convocado por COOPERAR Y CONINAGRO, se trabajo
intensamente el vinculo movimiento cooperativo y universidad, fruto de dicha actividad se
ha creado una comisién donde procuran identificar las principales necesidades sentidas

por las cooperativas respecto a investigacion. Entre ellas mencionamos:

- Dimensionamiento del sector cooperativo.
- Sistematizacién de modelos cooperativos.
- Instrumentos contables y de control de gestion.

- Derecho del consumidor, derecho cooperativo y regulaciones sectoriales.

- Estado

Si bien desde el estado se vislumbran esfuerzos para la implementacion de la educacién
cooperativa en los diferentes niveles de ensefianza, como es el articulo 90 de la Ley
26206/06 y las reglamentaciones especificas para la formacion y capacitacién cooperativa
de sus dirigentes, asociados y empleados, observamos que aun estas no alcanzan s
cumplir en su totalidad los objetivos planteados para el fomento de la educacion

cooperativa.

Una de las Ultimas acciones llevadas a cabo por el Estado en pos del movimiento
cooperativo fue la sancién de la Resolucion 227/13 del MINISTERIO DE EDUCACION DE
LA NACION, SECRETARIA DE POLITICAS UNIVERSITARIAS, la cual establece la
creacion del Programa de Educacion en Cooperativismo y Economia Social en la

Universidad, con los siguientes objetivos:

* Promover la incorporacién, expansion y fortalecimiento de la problematica del

Cooperativismo y de la Economia Social en las funciones universitarias

* Apoyar desde el ambito de la educacion universitaria la integracion de las politicas

publicas dirigidas al fortalecimiento de la Economia Social;

Wy
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* Fortalecer la relacion Estado/Universidad y el Sector de las cooperativas, mutuales y

entidades de la Economia Social.

La primera actividad llevada a cabo producto de la resolucién antes mencionada, fue la
CONVOCATORIA A LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION Y
CONSTITUCION DE REDES UNIVERSITARIAS, lanzada en forma conjunta con el
INAES. La misma esta dirigida Universidades Nacionales, Provinciales y Privadas (en
asociacion con Universidades Nacionales), focalizada a la produccién de conocimiento
aplicado a la solucién de problemas propios de entidades cooperativas, mutuales y otras
de la Economia social, con la participacion de entidades del sector. Por otra parte, se
apoyaran los proyectos para la constitucion y/o fortalecimiento de redes universitarias —
nacionales y extranjeras-, para la investigacion en temas de interés para el desarrollo y

fortalecimiento de las empresas del tercer sector.

A través de la investigacion universitaria se busca la interaccion con entidades de la
Economia Social, con el fin de indagar problemas concretos de gestiéon, competitividad,

estrategias de crecimiento, agregado de valor, etc. de estas entidades.

Si bien el Estado en los ultimos afios se ha apoyado en el movimiento cooperativo para
resolver situaciones que afectan a la sociedad, como son el desempleo y la inclusion
social, aun falta mucho camino por recorrer en el ambito de la educacion formal porque si
bien emite las reglamentaciones, docentes y alumnos quedan fuera del proceso de

ensefanza aprendizaje hasta que las mismas sean implementadas.

Por todo lo dicho, se hace necesaria una politica publica de educacién cooperativa o de
la economia social que ayude a construir un sistema de educacién incluyente,
participativo y democratico donde se construyan conocimientos para la transformacién de
hombres y mujeres libres que colaboren en la superacién del individualismo y cimenten

procesos econdmicos que incluyan a toda la sociedad.

“El sistema educativo de manera consciente o inconsciente es uno de los principales
reproductores de la cultura de los pueblos. Los principios cooperativos pueden convertirse

en un punto de partida para desarrollar procesos educativos encaminados a generar

9
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competencias individuales y sociales que permitan el desarrollo de la cultura solidaria”.
(FAJARDO: 2005).

Movimiento cooperativo

Las organizaciones cooperativas en Argentina, tanto de primer grado como federaciones y
confederaciones han demostrado a lo largo del tiempo el compromiso asumido en la labor
de educar en los principios y métodos de la cooperacion a asociados, empleados,

dirigentes y publico en general.

Los responsables de estas organizaciones deben construir métodos y técnicas
pedagogicas que desarrollen la potencialidad de las personas para expresar sus
capacidades y que aprendan de sus propias practicas donde se privilegien los resultados
colectivos. La educacion desde y para la solidaridad debe construir teorias métodos y

técnicas pedagodgicas acordes con su sistema de valores.

En el caso de COOPERAR, como se ha mencionado anteriormente, viene desarrollando
innumerables esfuerzos a través de su comision de educacion trabajando con

universidades, sus cooperativas asociadas y el estado.

Otro ejemplo es FECOOTRA, quien a través de CECOOP, brinda educacién cooperativa
a sus cooperativas asociadas de todo el pais. Visualizando ala formacion y la
capacitacion como el eje del fortalecimiento de los principios y valores cooperativos y una

herramienta estratégica para el desarrollo y la promocion de las cooperativas de trabajo.

Relacion Movimiento Cooperativo- Universidad - Estado

Esta trilogia se interrelaciona de tal manera que las acciones y las respuestas de cada

una influyen en las demas.

UNIVERSIDAD

Financiamiento



X SEMINARIC

)

" | N e
NTERNACIOINI L HwﬂscHYO i) ssec[ﬁ:f\iwm_ _ /\'TP D8
|| \‘ | ‘,'I\\:._; \CIONA =Y NACIONAL DE CUYO | DESARROLLO INSTTUCIONAL PROCOAS - ALGM

Recursos Empleo
humanos capacitados Informacion
Intercambio de Recursos humanos
experiencias especializados para el
dictado e implementacion
de politicas

Politicas claras

MOVIMIENTO ‘( ESTADO

COOPERATIVO Fuerte desarrollo de las economias
regionales

La formacion y capacitacién cooperativa es un tema de suma importancia en cuanto, para
lograr un movimiento cooperativo unido y eficiente que tenga pleno conocimiento de sus
principios y valores; sus miembros deben interiorizarse sobre la organizacién de la cual

forman parte.

La retroalimentacion entre la Universidad, las Instituciones y el Movimiento es una
herramienta fundamental que se debe utilizar para que la formacion de recursos humanos

sea la mas adecuada para la satisfaccidén de las necesidades de cada sector.

El Estado debe valerse de los recursos humanos especializados que le brinda el ambito
universitario para satisfacer las necesidades del movimiento a través del dictado e

implementacién de politicas.

En la actualidad evidenciamos que el vinculo Universidad — Movimiento cooperativo y
Estado, se esta consolidando con el compromiso de estos actores y lo vemos plasmado
en diferentes legislaciones, congresos y reuniones; siendo aun una debilidad la
implementacion de la educacion cooperativa en los diferentes niveles de ensefanza vy la
formacién de formadores en todas las provincias, siguiendo el ejemplo de Entre Rios, que
este afo estd llevando a cabo un programa de capacitacion dirigido a docentes de
escuelas primarias y secundarias interesados en articular su actividad aulica con el
cooperativismo. Tiene como objetivo formar maestros cooperativistas, que incluyan

cambios en sus practicas de ensefianza- aprendizaje.

11
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Conclusion

Como resultado de la presente investigacion y de acuerdo a la hipotesis planteada en
nuestro trabajo podemos inferir que las politicas publicas sobre educacién cooperativa en
los diferentes niveles de educacién formal, lograran la transformacion necesaria siempre
y cuando exista continuidad en el camino emprendido, y en donde el movimiento
cooperativo , Instituciones Educativas y Estado realicen un trabajo mancomunado,
logrando, a través de la retroalimentacion, un espacio compartido y solidario que permita
a la universidades fortalecer su potencial de investigaciéon y al cooperativismo orientar sus

practicas , incorporando los nuevos conocimientos producidos por la academia..

Por lo antes expuesto consideramos que si bien existen muchas fortalezas vy
oportunidades para la educacidén cooperativa, también se evidencian debilidades en las
que se debe seguir trabajando para lograr la construccion de otra educacién para el

desarrollo de otra economia.

Los principios cooperativos, son sin lugar a duda un punto de partida para desarrollar
procesos educativos encaminados a generar competencias individuales y sociales que

permitan el desarrollo de la cultura colectiva.

“... El futuro de la humanidad pasa por la solidaridad y el futuro de la solidaridad
por la educacioén.... (FAJARDO: 2012)
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1. Introduccién

El sector de la economia social se caracteriza por aglomerar organizaciones que tienen una
dinamica y funcionamiento diferente a las organizaciones capitalistas, donde el hombre
predomina sobre el capital y donde las dinamicas de organizacion tienen caracteristicas
propias que las transforman en organizaciones complejas.

No siempre se tienen las herramientas en los propios socios y/o fundadores para
fortalecerlas, en especial porque las dinamicas y la filosofia en las que se fundan son ajenas
al aprendizaje de las personas.

En esta linea de pensamiento es que desde la universidad de decidi6 comenzar a trabajar
con la educacion cooperativa, en especial con las cooperativas y mutuales escolares,
convencidos que este trabajo es un esfuerzo que se vera reflejado en el mediano y largo
plazo cuando los futuras generaciones incorporen en su competencias el actuar de manera
critica, activa, solidaria, democratica, conociendo otras formas alternativas de satisfacer sus
necesidades.

2. Marco tedrico del proyecto

Se parte de la vision de que el cooperativismo, impulsa y promueve, desde su filosofia
cuestiones inherentes a esta nueva mirada de la escuela, desde sus valores, los cuales se
basan en la ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad.
Siguiendo la tradicion de sus fundadores sus miembros creen en los valores éticos de
honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupacion por los demas, estando
ésta manera de vivir en total acuerdo con lo que se pretende ensefar hoy a nuestros nifios y
joévenes, dado que el nuevo mandato otorgado hoy a la escuela, estipula que los alumnos
desarrollen valores y competencias para pensar, sentir y actuar criticamente en una sociedad
pluralista y democratica sosteniendo como meta la defensa de la vida y los derechos
humanos y sociales.

Las cooperativas escolares son entidades organizadas dentro del ambito escolar, integradas
y administradas por alumnos de nivel primario o medio que actuan con asesoramiento de los



