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Recuperando la historia de las investigaciones que han sido pioneras en
determinadas areas del conocimiento y contintian en la agenda

Uno de los temas es Fallas econdmicas estructurales con desarrollos que comenzaron
a mediados de los afios 80 y que continla hasta el presente.

La Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNLP cumple 7 décadas de vida fecunda en el
campo educacional y cientifico. En contraste la evolucion econdmica del pais en ese
mismo periodo denota un marcado retroceso relativo en el conjunto de paises en el
mundo. Asi, mientras que hacia la mitad del siglo anterior el pais se movia alrededor del
lugar vigésimo en el ranking internacional de paises, medido este por el PBI per capita
ajustado por la paridad del poder adquisitivo (PPP), en los ultimos afios se mueve por
encima del lugar sexagésimo, esto es, ha descendido en ese ranking mas de 40 lugares
en esas 7 décadas.

Si bien es probable que en tan pronunciado proceso de decadencia econdmica hayan
actuado factores de naturaleza cultural, y/o social, y/o politico-institucional, la Facultad,
en su rama disciplinaria de economia, naturalmente ha colaborado, a través de sus
docentes e investigadores, en el abordaje de los aspectos econémicos de ese proceso
de decadencia.

En tal sentido, la literatura econdmica dirigida a analizar el caso ha identificado que el
proceso de retroceso no resulta mayormente explicado por hechos ocurridos en la
economia global sino que las causalidades mas contundentes de la negativa evolucion
econdmica del pais han sido propias de nuestra experiencia interna, y que dentro de
ella, han sido reiterados errores de nuestra politica econdmica la razén dominante del
fracaso.

Esos errores usualmente se han agrupado en dos conjuntos de acciones negativas. El
primero de ellos se refiere a la errada estructuracién de los marcos macroecondmicos
(MM) que han entornado la evolucion de la economia. Esos MM incorrectos se han
caracterizado por generar una situacion endémica de insolvencia soberana del Estado
con crénicos déficits fiscales que llevaron a frecuentes crisis de deuda soberana y a un
permanente entorno de alta inflacién. Esta situacion de desorden macroecondmico fue
creando altos niveles de incertidumbre financiera y econémica, que llevé a muy bajos
niveles de inversién privada en el pais, y consecuentemente a una baja tasa de
crecimiento de la economia. El ahorro internacional no confié en el pais, y gran parte
del ahorro doméstico en vez de invertirse aqui se radicé en el exterior.



Naturalmente, la politica fiscal fue la principal responsable de esos MM incorrectos. En
este sentido, una parte importante de la contribucidon académica de los docentes e
investigadores se dirigié a la tarea de colaborar en el estudio y analisis para disefiar y
aplicar una politica fiscal con menores errores. Asi se ha indicado en notas anteriores
cuando se presentaron los aportes en cuanto a los temas de Precios y Tarifas de
Empresas Publicas y de Federalismo Fiscal, dos aspectos cruciales en la estructuracion
de la Politica Fiscal. Y mas aun, cuando se indicaron los impulsos cruciales que los
integrantes de la Facultad supieron darle, sin soluciéon de continuidad, a la realizacién
anual de 25 Seminarios de Federalismo Fiscal, una verdadera institucidon generadora de
valiosas ideas para perfeccionar la politica fiscal y macroecondmica del pais. El 40 por
ciento de esos Seminarios tuvo como sede la Facultad. El resto de las reuniones anuales
tuvo como sede otras universidades nacionales, otras universidades privadas, el Senado
de la Nacion, e instituciones no gubernamentales.

El segundo de los errores que se le asigna a la politica econdmica es el de haber generado
o permitido la concrecién de fallas econdmicas estructurales que han debilitado
significativamente la tasa de crecimiento de la economia. Tales fallas o bien han
impactado negativamente en forma directa ese crecimiento o lo han hecho en forma
indirecta. En este ultimo caso se encuentran fallas en los instrumentos de politica
econdmica y social que se utilizaron con el objetivo de intentar mejorar la distribucién
de ingresos en el pais, en especial la distribucidon personal de los mismos. Si bien hubo
politicas redistributivas correctas, muchas otras fueron claras fallas estructurales en
cuanto no lograron practicamente nada en términos distributivos mientras que
atentaron fuertemente sobre las posibilidades de crecimiento de la economia. Como ya
se ha indicado en el punto anterior sobre Distribucién del Ingreso, el lIE, en especial a
través de la labor de investigaciéon del CEDLAS, ha hecho aportes de gran valor para
corregir esas fallas estructurales.

En lo que sigue se indican aportes académicos de docentes e investigadores de la
Facultad para intentar corregir las fallas econdmicas estructurales que impactaron
negativamente en el crecimiento del pais en las ultimas siete décadas.

Por la amplitud del enfoque se comienza con el analisis de A. Sturzenegger (1984). En su
trabajo postula que esas fallas, tan responsables del proceso de la decadencia
econdmica del pais, son propias de la organizacidn econdmica que se adopté en las 7
décadas de la decadencia. Estima que esta organizacién fue literalmente absurda.
Siendo Argentina una economia mixta donde coexisten un sector privado con propiedad
privada, y un sector estatal con propiedad publica, las malas politicas econdmicas, por
un lado, en vez de planificar correctamente el funcionamiento de este sector estatal,
estructuré un sector publico sobredimensionado en lo laboral, de bajisima
productividad y de fuerte falta de transparencia y, por el otro, en vez de promover el
accionar competitivo de los mercados en el sector privado se ha encargado de limitar,
distorsionar y enrarecer el funcionamiento de los mismos. O sea, han organizado la
economia como “un capitalismo sin mercado y un socialismo sin plan”. Realmente
absurdo, y es por ello que la gran tarea reformadora dentro del grupo de las reformas



econdmicas estructurales es una verdadera vuelta de campana en la organizacién de la
economia.

Un segundo grupo de contribuciones de Sturzenegger estuvieron dirigidas a analizar, y
también a proponer soluciones, de una de las fallas econdmicas estructurales especificas
de mayor entidad en las 7 décadas de decadencia. Es la del error de que nuestra politica
comercial externa estructuré una economia fuertemente desalentadora de nuestros
niveles de comercio exterior. De hecho, la caida en los 70 afios en el ranking de paises
segun el nivel de exportaciones (o de comercio externo) fue mucho mds pronunciada
qgue la caida medida segun el PBI per cdpita. Es que esa politica decidid gravar con
impuestos a las exportaciones reduciendo sus precios relativos internos. Esta reduccién
desalentd la produccién de exportables y aumentd su consumo, con lo cual se redujeron
los saldos exportables. A su vez, tal desprotecciéon a los exportables significé una
proteccion a la produccién de importables (menores costos de produccion de estos
bienes por la caida del precio de los productos de exportacion), y con ello bajaron las
importaciones. En definitiva, tanto por el lado exportable como por el importable, se
concreté un menor nivel de comercio exterior del pais y un cierre de la economia. Un
mismo efecto de cierre se origind en elevados aranceles o restricciones a las
importaciones. Esto encarecié el precio de estas con lo cual aumento la produccién de
importables, y nuevamente menor nivel de importaciones. A su vez, tal proteccién a los
importables significd una desproteccidon a la produccidon de exportables, y entonces
menor nivel de exportaciones. Nuevamente menor nivel de comercio exterior y mayor
cierre de la economia. Con ello, menor crecimiento econémico (gran distorsién en la
asignacion de recursos, menor inversion privada, y menor innovacién tecnolégica).

éPor qué la politica comercial externa se equivocé tanto, cometié tal falla econdmica
estructural? Por el lado de gravar los exportables los politicos cortoplacistas creyeron
ver varias razones para hacerlo. Los impuestos a las exportaciones (retenciones)
aseguraban rapidos y seguros recursos fiscales logrando reducir la gran falla
macroecondmica de los déficits fiscales; bajaban los precios de los bienes-salario (carne
vacuna, trigo, maiz, leche, carne aviar, carne porcina, etc.), con lo cual mejoraban los
salarios reales y la distribucidn del ingreso; ayudaban a bajar la tasa de inflacidon por la
baja en los precios de esos bienes; favorecian la competitividad de la agroindustria al
bajar los precios de sus insumos de produccién. Por el lado, de proteger a los
importables a través de altos aranceles y restricciones cuantitativas y cambiarias a las
importaciones, los decididores aceptaban las prebendas politicas y econémicas que
ejercia la accidon interesada de fuertes lobbies industriales, cubriéndose
ideolégicamente bajo el manto de la creencia de defender el empleo nacional con
relacion al empleo internacional.

Contra tal falla estructural, tanto en cuanto a analizar los errores de la mismay el porqué
de su existencia como en cuanto a superarla positivamente, hubo en el IIE una enorme
tarea de investigacién y docencia. El primer hito analitico decisivo lo da el profesor y ex
decano de nuestra casa Nufiez Mifiana (1985). Sturzenegger trata el tema en varios
trabajos entre los que se destacan el de 1990 y el de 2007. Ademads, aborda también el



tema junto al investigador y profesor Piffano en 2010. En esos estudios se plantea
porqué tal sesgo antiexportador que concretd la politica comercial externa gravando
con impuestos o con restricciones cuantitativas y/o cambiarias las exportaciones
agroindustriales, fue un gran error estructural. Todos los objetivos que creyeron obtener
los decididores cortoplacistas eran mucho mejor obtenibles a través de otros
instrumentos de politica econdmica. El objetivo de tener recursos fiscales para moderar
los crénicos déficits se podia obtener con cambios en los impuestos (inmobiliarios)
rurales sin distorsionar los precios relativos al gravar las exportaciones. El objetivo de
moderar el impacto regresivo sobre la distribucién del ingreso que podian tener las
mejora en los precios de los agroexportables, se podia lograr mejor con cambios en
instrumentos especificamente redistributivos fondeados con esos impuestos
inmobiliarios rurales. Los procesos de inflacion no se solucionan con cambios de una
sola vez, reduciendo por una vez los precios de exportables, sino con programas de
estabilizacidn especificamente antiinflacionarios. Y la mejor forma de aumentar la tasa
de crecimiento de la agroindustria de exportaciéon es aumentando la produccion de los
bienes agricolas primarios para esa industria y no bajando los niveles de la misma con
menores precios asociados a los gravdmenes distorsivos sobre la produccién y las
exportaciones.

Sobre estos temas se desarrollé una intensa actividad de investigacién que se prolonga
hasta nuestros dias; un detalle no exhaustivo de trabajos se presenta a continuacién:
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