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I. DATOS GENERALES DE LA ASIGNATURA
=  Carga Horaria:
. Total: 96
e Semanal: 6
e Distribucién: 48 (carga horaria tedrica) y 48 (carga horaria practica)
. Ciclo del Plan de Estudios: La materia pertenece al Ciclo Profesional del Plan VIl de la
Licenciatura en Economia
* Régimen de cursada: Semestral
» Cardcter: Obligatorio
* Modalidad: Tedrico- Practica

» Asignaturas correlativas necesarias: Microeconomia Il y Econometria I.

Il. OBJETIVOS

Brindar fundamentos tedricos y aplicaciones practicas sobre tdpicos relevantes de la economia del
sector publico. Comprender las razones de la intervencién del gobierno en la economia, analizando
los beneficios de las posibles politicas gubernamentales y la respuesta de los agentes econdmicos a

las acciones del gobierno.

lll. CONTENIDOS
Contenidos
Minimos

Economia y Estado. Rol del Estado: visiones. Eficiencia y equidad. Teorema del bienestar, fallas de
mercado e intervencion publica.
Modelos de decision social. Instituciones fiscales y politicas. Perspectiva histérica. El caso

argentino.
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Gasto publico, teoria y aplicaciones: educacion, salud, seguridad y seguros sociales. Efectos sobre la
eficiencia y la equidad. Tendencias de politica y aplicaciones.

Imposicidn, teoria y aplicaciones: enfoque tradicional y de tributacién éptima. Enfoque de primero
y segundo mejor. Eficiencia y equidad. Perspectiva histdrica y aplicaciones a Argentina.

Economia de los gobiernos multinivel (federalismo fiscal). La asignacion de funciones y potestades

tributarias entre niveles de gobierno. Aplicaciones.

Programa Analitico

1- Equilibrio general y fallas de mercado. Instrumentos de la economia del bienestar. Razones
para la intervencidn publica. Formas de intervencién.

2- Sector publico. Medidas del tamano del sector publico. Concepciones sobre el rol del
estado. Teoria del crecimiento del gasto pubico. Evolucidn histérica del sector publico en Argentina.
3- Bienes Publicos. Provisidon éptima. Crowding out. Analisis de casos: agua potable, bienes
publicos globales.

4- Externalidades. Analisis de casos: Medio ambiente, Residuos, Congestidon vehicular.

5- Educacion. El gasto en educacién y crowding out. Desempeiio educativo y sus
determinantes. Impacto distributivo del gasto en educacién. Retornos a la educacién. Educacion
universitaria.

6- Modelos de decisién social. Enfoque positivo. Desempefio e instituciones fiscales. Reglas

fiscales. El presupuesto publico. Modelo principal agente aplicado al sector publico.

7- Seguros sociales

8- Seguro de desempleo, accidentes de trabajo e incapacidad.

9- Sistema de Previsidon Social. Modelos previsionales. Tendencias de reforma. La situacion
Argentina

10- El sector de la salud. Argumentos para la intervencion publica. Gasto en salud. Tendencias

de politica. El caso argentino Seguros de salud.
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11- Incidencia impositiva. Impacto distributivo de los impuestos. Andlisis de casos. Estudios

para Argentina.

12- Imposicidn y eficiencia asignativa. Efectos sobre el comportamiento. Disefio de los
impuestos y sus efectos (notches, kinks). Impuestos al consumo.

13- Imposicién dptima. Trade off eficiencia y equidad. Determinantes de la estructura
tributaria en la practica. El costo marginal de los fondos publicos

14- Imposicién sobre el consumo, bienes y servicios. El caso del IVA, impuesto a los ingresos
brutos y retenciones a las exportaciones.

15- Imposicién sobre el trabajo. Aspectos tedricos y evidencia empirica.

16- Imposicién sobre el ahorro, el capital y a las corporaciones. Imposicidn sobre el patrimonio,
riqueza y herencia.

17- Sistemas tributarios. Conflictos de objetivos. Reforma tributaria. Evasion. Costos de la
administracion tributaria.

18- Federalismo fiscal. Descentralizacion. Teoria de las transferencias.

IV. METODOLOGIA DE ENSENANZA

Con el objeto de facilitar el proceso de aprendizaje y alcanzar los objetivos de |la materia, se prevé
la realizacion de clases expositivas con una activa participacion e intercambio con los alumnos. Se
utilizardn todos los medios sincréonicos y asincrénicos para la presentaciéon de los temas y el
intercambio con los alumnos: Campus virtual, encuestas vias Google forms, zoom, aplicaciones
virtuales, entre otras. Ademas, se pondra a disposiciéon de los alumnos los power point de cada
clase para mejorar el seguimiento de las mismas. Los trabajos practicos seran un instrumento clave
para que los alumnos se involucren activamente en los temas y realicen un proceso de aprendizaje

que acompaiie el desarrollo del curso.

Al finalizar el cursada se realizarda una evaluacidén por parte de los alumnos respecto a la
bibliografia, el material presentado, la calidad de las clases de los profesores, el contenido de los
practicos, entre otras, que sera de gran utilidad para mejorar la calidad de la materia en un proceso

de evaluacion continua.
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V. DESCRIPCION ANALITICA DE ACTIVIDADES TEORICAS Y PRACTICAS

Se prevé que se dicten aproximadamente 26 clases tedricas mas doce clases para el desarrollo de
la parte practica. En la primera parte del curso los temas estaran relacionados con el equilibrio
general y las fallas de mercado. Se analizaran los distintos componentes del gasto publico: salud,
educacién, seguridad social. Ademas, se estudiaran los problemas relacionados a las decisiones

publicas. Estos temas se incluirdn en el primer parcial.

La segunda parte del curso se estudiaran los temas de imposicion: eficiencia y equidad, imposicion
6ptima y evasién. Ademas, se incorporaran a las clases los temas vinculados al federalismo fiscal. Al

cierre se tomara el segundo parcial.

Los trabajos précticos tendran como obijetivo la resolucidn de ejercicios tedricos y la realizacidn de
trabajos aplicados al tema desarrollado en la clase. Los trabajos practicos podran desarrollarse en
forma grupal incentivando el intercambio de aprendizajes entre los alumnos. El seguimiento de la
realizacidén y aprobacién de los practicos permitird realizar un acompafiamiento permanente del

aprendizaje de los alumnos a lo largo de la cursada.

Las clases tedricas se brindaran dos veces a la semana. Se desarrollaran los contenidos tedricos
procurando ilustrar los temas con ejemplos aplicados. Se espera en las mismas un intercambio de

ideas y conceptos con los alumnos que hagan una clase participativa.

VI.FORMAS DE EVALUACION

Para obtener la regularidad, el alumno debera aprobar dos exdmenes parciales (obtener como
minimo 4 puntos) y el conjunto de trabajos practicos que proponga el cuerpo docente. A su vez se
prevé que haya un examen recuperatorio de cada parcial. A través de los examenes parciales se
evaluard los aspectos tedricos y practicos desarrollados en el periodo comprendido desde el
comienzo de la materia y la fecha del examen. Una vez que el alumno obtenga la aprobacién de la

cursada (dos parciales mas los trabajos practicos) o la aprobacién de un recuperatorio general,
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estard en condiciones de rendir el examen final. Este Ultimo comprendera todos los tdpicos

dictados en la materia segln se prevé en el Programa Analitico.

VIl.  BIBLIOGRAFIA

El listado bibliografico contiene muchas referencias con el objetivo de ofrecer una mirada mas
amplia que la que presenta la bibliografia basica. Esta uUltima es de lectura obligatoria y podra

complementarse con trabajos seleccionados de la literatura complementaria.

Las referencias bibliograficas basicas son:

Gruber, J. (2019). Public Finance and Public Policy. 6ta. Edicion. Macmillan.

Stiglitz, j. and J. Rosengard (2015). Economics of the Public Sector. 4ta. Ed. W. W. Norton & Company,
INC.

1- Equilibrio general y fallas de mercado. Instrumentos de la economia del bienestar.

Razones para la intervencidn publica. Formas de intervencion.

Bibliografia basica:
Gruber, Cap. 2

Stiglitz and Rosengard, cap. 3 y 4.

Bibliografia complementaria:
Helm D (2010): “Rethinking the economic borders of the state”. The Social Market Foundation

Porto A (2020): Evolucién del sector publico argentino en el largo plazo. CEFIP, FCE, UNLP.

2- Sector publico. Medidas del tamaiio del sector publico. Concepciones sobre el rol del
estado. Teoria del crecimiento del gasto pubico. Evolucion histdrica del sector publico en

Argentina.
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Bibliografia basica:
Gruber (2019), cap.1.

Stiglitz y Rosengard (2015), cap. 1y 2.

Bibliografia complementaria:
Afonso A, Schuknecht L y Tanzi V (2020): The Size of Government. REM Working Paper 0129-
2020.
Anton Korinek and Joseph E. Stiglitz (2021). Artificial Intelligence, Globalization, and Strategies for
Economic Development. NBER Working Paper No. 28453.
Mueller, Public Choice, caps. 21.
Tanzi V (2019): V. Termites of the State: The Elusive Search for Harmony between State and

Market. Rivista economica del Mezzogiorno (ISSN 1120-9534). Fascicolo 1

3- Bienes Publicos. Provisidon 6ptima. Crowding out. Analisis de casos: agua potable, bienes

publicos globales.

Bibliografia basica:
Atkinson and Stiglitz, cap 16.
Gruber, cap.7.

Stiglitz and Rosengard, cap. 5.

Bibliografia complementaria:

Andreoni, J. (1993). “An Experimental Test of the Public Goods Crowding-Out Hypothesis," American
Economic Review, 83(5), pp. 1317{1327.

Andreoni, J. and Payne, A. (2003). “Do Government Grants to Private Charities Crowd Out Giving

or Fundraising?," American Economic Review, 93(3), pp. 792{812.

Boldrin M, and D Levine (2014): “The Case Against Patents”. Journal of Economic Perspective,

Volume 27, Number 1.
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Brennan Gy Pincus J (1983): Government Expenditures Growth en Resources Allocation: the
Nebulous Connection. Oxford Economic Papers 35.

Canavese, A (2009): Instituciones, Corrupcion y Analisis Econdmico del Delito. Revista Econdmica
de la UNLP, Vol LV, enero-diciembre.

Fehr, E. and Gachter, S. (2000). “Cooperation and Punishment in Public Goods Experiments,"
American Economic Review, 90(4), pp. 980{994

Garriga M y Rosales W (2015): “Finanzas Publicas en la Practica”. Caps 3 y 5. Editorial Haber. United
Nations Development Programme (1999). Global Public Goods. International Cooperation In The

21st Century.

4- Externalidades. Analisis de casos: Medio ambiente, Residuos, Congestion vehicular.

Bibliografia basica:
Gruber, caps. 5y 6.
Stiglitz and Rosengard, chap. 6.

Bibliografia complementaria:

Chancel, L. and Piketty, T. (2015). “Carbon and Inequality: from Kyoto to Paris. Trends in the Global
Inequality of Carbon Emissions (1998{2013) and Prospects for an Equitable Adpatation Fund," PSE
working paper.

Chay, K. and Greenstone, M. (2005). “Does Air Quality Matter? Evidence from the Housing
Market," Journal of Political Economy, 113(2), pp. 376{424. Poner el paper de 2003.

Garriga M (2011): Incentivos Econdmicos para un Manejo Eficiente de la Generacion y Disposicion de
Residuos. Serie Trabajos Docentes N°12.

Garriga M y Rosales W (2015): “Finanzas Publicas en la Practica”. Caps 4, 6 y 24. Editorial Haber.
Green, Heywood y Navarro. (2016) “Traffic accidents and the London congestion charge. Journal

of Public Economics Volume 133, January 2016, Pages 11-22

Moretti, E y M Neidell (2009): “Pollution, health, and avoidance behavior: evidence from the ports

of los angeles”. National Bureau of Economic Research. Working Paper 14939.
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Parry, I, Oates (2000): “Policy Analysis in the Presence of Distorting Taxes” Journal of Policy

Analysis and Management, Vol. 19, No. 4. (Autumn, 2000), pp. 603-613

5- Educacion. El gasto en educacion y crowding out. Desempeiio educativo y sus
determinantes. Impacto distributivo del gasto en educacion. Retornos a la educacion.

Educacidn universitaria.

Bibliografia basica:
Gruber, cap. 11
Stiglitz and Rosengard, cap. 14.

Bibliografia complementaria:

Galeani, Cruces, Acosta y Gasparini (2017): Educational Upgrading and Returns to Skills in Latin
America: Evidence from a Supply-Demand Framework. Documento de Trabajo Nro. 127. CEDLAS.
Garriga y Rosales (2016). “Acceso a la universidad. La influencia del vecindario sobre el desempefio
educativo”. En 49 Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas, Universidad Nacional de Cérdoba
(2016).

Hanushek y Woessmann (2010, 2020): “Education, knowledge capital, and economic growth”. The
Economics of Education, Second Edition. https://doi.org/10.1016/B978-0-12-815391-8.00014-8

Heckman y otros, 2017: “The Non-Market Benefits of Education and Ability”

6- Modelos de decisidn social. Enfoque positivo. Desempeiio e instituciones fiscales. Reglas

fiscales. El presupuesto publico. Modelo principal agente aplicado al sector publico.

Bibliografia basica
Gruber, cap. 9.

Stiglitz and Rosengard, caps. 9.

Bibliografia comlementaria:


https://doi.org/10.1016/B978-0-12-815391-8.00014-8
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Ardanaz, M. y C. Scartascini (2011). “Why We Don’t Tax the Rich? Inequality, Legislative,
Malapportionment, and Personal Income Taxation around the World”. IDB Working Paper Series
No. IDB-WP-282

Beramendi, P., Rogers, M., & Diaz-Cayeros, A. (2017). Barriers to Egalitarianism: Distributive
Tensions in Latin American Federations. Latin American Research Review, 52(4), 529-551. DOI:
http://doi.org/10.25222/larr.31

CIPPEC (2006). Cada cual ¢atiende su juego?: el rol del congreso en el presupuesto nacional de la
Argentina.

Meloni, O. (2013): “Progresos en Economia Politica de la Politica Fiscal”. AAEP.

Scartascini, C. y otros (2011): “El Juego Politico en América Latina”. BID.

Sebastian Galiani & Ivan Torre & Gustavo Torrens, 2016. "Fiscal Federalism and Legislative
Malapportionment: Causal Evidence from Independent but Related Natural Experiments,"
Economics and Politics, Wiley Blackwell, vol. 28(1), pages 133-159, 03.

Stein E, Tommasi M, Echebarria K, Lora E, Payne M (2006): La politica de las politicas publicas.

Banco Interamericano de Desarrollo

7- Seguros sociales

Bibliografia basica:
Gruber, cap. 12.
Stiglitz and Rosengard, cap. 16.

Bibliografia complementaria:

Chetty, R. (2006). A General Formula for the Optimal Level of Social Insurance," Journal of Public
Economics, 90, pp. 1879-1901.

Meyer, B., Viscusi, K. and Durbin, D. (1995). “Workers' Compensation and Injury Duration:

Evidence from a Natural Experiment,”" American Economic Review, 85, pp. 322-340.

8- Seguro de desempleo, accidentes de trabajo e incapacidad.


http://doi.org/10.25222/larr.31
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Bibliografia basica:

Gruber, cap.14

Bibliografia complementaria:

Baird S, McKenzie Dy Ozler B (2018): “The Effects of Cash Transfers on Adult Labor Market
Outcomes”. Development Research Group. WPS8404

Bergolo, M y Cruces G (2020): The Anatomy of Behavioral Responses to Social Assistance when

Informal Employment is High.

9- Sistema de Prevision Social. Modelos previsionales. Tendencias de reforma. La situacion

Argentina

Bibliografia basica:
Gruber, cap.13
Rosen and Gayer, cap.10.

Stiglitz and Rosengard, Cap 16.

Bibliografia complementaria:

Bertin H (2019): Hacia una historia del sistema previsional nacional de la Argentina, 1904-2018.
CEFIP, FCE, UNLP.

CAF (2020): Los sistemas de pensiones y salud en América Latina: los desafios del envejecimiento,
el cambio tecnoldgico y la informalidad.

Cetrangolo O y C Grushka (2020): El sistema de pensiones en la Argentina. Institucionalidad, gasto
publico y sostenibilidad financiera. Cepal. Serie Macroeconomia del Desarrollo 208.

Garriga M y Rosales W (2015): “Finanzas Publicas en la Practica”. Caps 14 y 15. Editorial Haber.
Garriga M, Rosales W (2020): Puja federal en el financiamiento de los regimenes previsionales.
XXl Seminario de federalismo fiscal. Universidad Catdlica de Salta

Gragnolati M, Rofman R, Apella | y Troiano S (2014): Los afios no vienen solos. Oportunidades y

desafios econdmicos de la transicion demografica en Argentina. Banco Mundial.
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Rofman R, Apella | (2020): When We’re Sixty-Four Opportunities and Challenges for Public Policies

in a Population-Aging Context in Latin America.

10- El sector de la salud. Argumentos para la intervencidén publica. Gasto en salud.

Tendencias de politica. El caso argentino Seguros de salud.

Bibliografia basica:

Gruber, caps.15y 16

Stiglitz and Rosengard, cap 13.

Jay Bhattacharya, Timothy Hyde, Peter Tu (2014). Health Economics. Palgrave Macmillan. Caps I, IIl, V
y VL.

Bibliografia complementaria:

Adeyi, O., 0. Smith y S. Robles (2007): Las politicas publicas y el reto de las enfermedades crénicas
no transmisibles. Banco Mundial.

Adrogue (2018) Alimentacion saludable Factores asociados al consumo de frutas y verduras en
Argentina. AAEP.

Cutler, D. y A. Lleras Muney (2012). Education and Health. Insights From International Comparisons.
NBER Working Paper 17738.

Einav, L. y A. Finkelstein (2017). Moral Hazard In Health Insurance: What We Know And How We
Know It. NBER Working Paper 24055

Hawkes, C. y F. Sassi (2015). “Promoting health, preventing disease. The economic case”. OECD
and WHO.

Stewart, S. y D. Cutler (2014). The Contribution of Behavior Change and Public Health to Improved
U.S. Population Health. NBER Working Paper 20631.

11- Incidencia impositiva. Impacto distributivo de los impuestos. Analisis de casos. Estudios

para Argentina.

Bibliografia basica:
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Gruber, caps.18 y 19
Stiglitz and Rosengard, cap 18.

Bibliografia complementaria:

Artana, D. y otros (2015): “El sistema tributario argentino. Analisis y evaluacién de propuestas para
reformarlo”. FIEL.

Chetty, R., Looney, A. and Kroft, K. (2009). “Salience and Taxation: Theory and Evidence,"
American Economic Review.

Fullerton, D. y G. Metcalf (2002). Tax incidence. Working Paper 8829. En
http://www.nber.org/papers/w8829

Gasparini L (1998): Incidencia distributiva del sistema impositivo argentino. En la Reforma
Tributaria en Argentina. Fiel. http://www.fiel.org/publicaciones/Libros/reformatrib.pdf
Guardarucci, Fernandez y Puig (2014): Impacto distributivo del sistema impositivo en argentina.
Metcalf, G. y D. Fullerton (2002). The distribution of tax burdens: an introduction. Working Paper

8978. En http://www.nber.org/papers/w8978

12- Imposicidn y eficiencia asignativa. Efectos sobre el comportamiento. Disefio de los

impuestos y sus efectos (notches, kinks). Impuestos al consumo.

Bibliografia basica
Gruber, cap.19y 20

Stiglitz and Rosengard, cap. 19.

Bibliografia complemtaria

Feldstein M, (2008): Effects of Taxes on Economic Behavior. Working Paper 13745.
http://www.nber.org/papers/w13745.

Schwab R and Oates W (2014): The Window Tax: A Case Study in Excess Burden. Lincoln Institute of

Land Policy.



http://www.nber.org/papers/w8829
http://www.fiel.org/publicaciones/Libros/reformatrib.pdf
http://www.nber.org/papers/w8978
http://www.nber.org/papers/w13745
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13- Imposicidn éptima. Trade off eficiencia y equidad. Determinantes de la estructura

tributaria en la practica. El costo marginal de los fondos publicos

Bibliografia basica
Gruber, cap.20
Stiglitz and Rosengard, cap. 20

Bibliografia complemtaria

Atkinson and Stiglitz (2015): Lectures on Public Economics. Cap 16.Financing of Public Goods by
Distortionary taxation.

Ballard y Fullerton (1992): Distortionary taxes and the provision of public goods. Journal of
Economics Perspectives. Volumen 6 N° 3.

Dahlby, B. (2008). The Marginal Cost of Public Funds. Theory and Applications. Cap. 2.

Porto A (1996): Determinantes econdmicos y politicos de una estructura tributaria. Serie de
seminarios. Instituto y Universidad Torcuato Di Tella

Porto, Garriga y Rosales (2014): Ingresos brutos el Ave Fenix de la estructura tributaria. aaep.

14- Imposicion sobre el consumo, bienes y servicios. El caso del IVA, impuesto a los ingresos

brutos y retenciones a las exportaciones.

Bibliografia basica
Gruber, cap. 19.
Stiglitz and Rosengard, caps. 18 y 19.

Bibliografia comlementaria:

Atkinson and Stiglitz, chap. 6, 7 and 12.

Bachas P, Gadenne L and Jensen A (2020): Informality, Consumption Taxes and Redistribution. Policy
Research Working Paper 9267. WBG.

Besley, T. y H. Rosen (2002). Sales taxes and prices: an empiricial analysis. Working paper 6667. En
http://www.nber.org/papers/w6667


http://www.nber.org/papers/w6667
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Garriga M (2020): Repensando el Impuesto al Valor Agregado. Estudios Econdmicos. Universidad
Nacional de Sur.

Garriga M y Rosales W (2015): “Finanzas Publicas en la Practica”. Editorial Haber. Cap. 21.
Pomeranz, D. (2015). “No Taxation without Information: Deterrence and Self-Enforcement in the
Value Added Tax," American Economic Review, 105(8), pp. 2539{69.

Porto, A, Garriga M, Rosales W (2017): El impuesto a los ingresos brutos y alternativas de reforma.
Documento de Trabajo Nro. 112. Departamento de Economia e Instituto de Investigaciones
Econdmicas.

Slemrod J (2013):”Buenas notches: lines and notches in tax system design”. eJournal of Tax

Research vol. 11, no. 3.

15- Imposicion sobre el trabajo. Aspectos tedricos y evidencia empirica.

Bibliografia basica:

Gruber cap 21
Stiglitz and Rosengard, caps. 22.

Bibliografia comlementaria:

Acemoglu D, Manera A, and Restrepo P (2020): Taxes, Automation, and the Future of Labor.
RESEARCH BRIEF MIT.

Baird S, McKenzie D, Ozler B, (2018): The Effects of Cash Transfers on Adult Labor Market
Outcomes. World Bank Group. Development Research Group. Policy Research Working Paper 8404
Chetty, R., Friedman, J. and Saez, E. (2013): Using Diferences in Knowledge Across Neighborhoods
to Uncover the Impacts of the EITC on Earnings", The American Economic Review 103 (7): 2683-
2721.

Chetty, R., Friedman, J., Olsen, T. and Pistaferri, L. (2011). Adjustment Costs, Firms Responses, and
Micro vs. Macro Labor Supply Elasticities: Evidence from Danish Tax Records," Quarterly Journal of

Economics, 126(2), pp. 749{804.
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Enache E (2020): A Comparison of the Tax Burden on Labor in the OECD. FISCAL FACT No. 710
Kleven H J (2014): “How Can Scandinavians Tax So Much?”. Journal of Economic Perspectives.
Volume 28, Number 4

Moffitt (2014): Welfare Programs and Labor Supply. Handbook of Public Economics, Volume 4,
Edited by A.J Auerbach and M. Feldstein. Cap 34

Saez, E., Slemrod, J. and Giertz, S. (2012). The Elasticity of Taxable Income with Respect to
Marginal Tax Rates: A Critical Review," Journal of Economic Literature, 50(1), pp. 3{50.

Tortarolo D (2017): Anatomia del Impuesto a las Ganancias sobre los Asalariados: Argentina 2000-

2016. UC Berkeley

16- Imposicion sobre el ahorro, el capital y a las corporaciones. Imposicion sobre el

patrimonio, riqueza y herencia.

Bibliografia basica:
Gruber cap 22, 23 y 24.
Stiglitz and Rosengard, 21y 23

Bibliografia complementaria

Auerbach, A., Devereux, M. and Simpson, H. (2010). \Taxing Corporate Income," in Mirrlees et al.
(eds), Dimensions of Tax Design: the Mirrlees Review, Oxford University Press, chap. 9

Baker, S., S Teng Sun y C. Yannelis (2020). Corporate taxes and retail prices. Working Paper 27058
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