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TEORIA Y TECNICA IMPOSITIVA Il
Plan VII - 2017

1. DATOS GENERALES DE LA ASIGNATURA

* Carga Horaria:
e Total: 96 Horas
e Semanal: 6 horas

e Distribucion Teoria y Practica
v 48 horas tedricas

v 48 horas practicas

* Ciclo del Plan de Estudios: Plan VIl Profesional
* Régimen de cursada: Semestral

* Cardcter: Obligatorio

* Modalidad: Teérico-Practica

= Asignaturas correlativas necesarias: Teoriay Técnica Impositiva |

2. OBJETIVOS

Propdésito General

El objetivo que persigue esta materia es el conocimiento por parte del alumno de la
tematica impositiva para ser utilizada en el desarrollo de su profesion, teniendo en
cuenta los fundamentos tedricos y técnicos de la imposicion.

Para ello la materia se desarrollard tanto en aspectos vinculados a la economia del
sector publico dando los principios que sustentan la conveniencia de la aplicacién de
los distintos tributos, complementando los estudios ya realizados o que se realizaran
en la materia Teoria y Técnica Impositiva |, como en cuestiones concretas de aplicaciéon
y situaciones procesales.

Objetivo Especifico

En consecuencia el objetivo fundamental en cuanto a los logros generales que se
espera que los alumnos obtengan al término del cursado de la materia es el acabado
dominio por parte de ellos de la técnica de la tributacion tanto desde el punto de
vista del contribuyente como de la Administracidn, en su faceta tedrica y en la
aplicacion practica de la materia.
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3. CONTENIDOS

= Contenidos Minimos

Imposicién sobre los consumos: teoria de la imposicion, impuesto argentino al valor
agregado. Impuestos sobre los ingresos brutos en la Provincia de Buenos Aires y en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Otros impuestos sobre los consumos. Otros
tributos. Convenio Multilateral.

Ley de Procedimiento: parte general. Derecho tributario administrativo: autoridad de
aplicacién, verificacién, fiscalizacién y determinacion tributaria. Relacion juridico-
tributaria. Liquidacion y percepcion de impuestos. Extincidn de la obligacidn tributaria.
Prescripcion.

Derecho tributario penal: infracciones formales y materiales y sus sanciones. Régimen
impugnativo de las sanciones. Nociones generales del procedimiento contencioso
administrativo: Recursos administrativos y judiciales.

* Programa Analitico
Primera Parte: IMPUESTOS SOBRE CONSUMOS

1. Imposicién sobre los consumos. Aspectos Tedricos Justificacidn. Equidad y neutralidad.
Distintos tipos de Impuestos reales sobre los consumos Generales a las ventas
Monofasicos, Plurifasicos, Tipo Valor agregado y en cascada Consumos Especificos.

2. Imposicidn sobre los consumos. Efectos Econdmicos Percusidn, traslacion é incidencia
Regresividad. Formas de atenuarla.

3. La imposicién tedrica al valor agregado Enfoques .Métodos. Tratamientos de los
bienes de capital. Aspecto territorial Tratamiento de los productores primarios y de los
pequefios responsables Multiplicidad de alicuotas y Exenciones La imposicidon a los
servicios, El IVAy la integracidon en mercados comunes.

4. El Impuesto al valor agregado. Aspectos técnicos. Hecho Imponible Aspectos
subjetivos. Nacimiento de la obligaciéon tributaria Venta. Concepto impositivo.
Locaciones, obras y prestaciones de servicios. Los servicios digitales prestados desde el
exterior a No responsables inscritos en Iva.

5. Sujetos: enumeracién, entes plurales, la asociacién de profesionales, los consorcios de
copropietarios, demads asociaciones y uniones empresarias, la universalidad del sujeto,
el prestatario como sujeto pasivo del impuesto, los servicios digitales.

6. La Importacidn de bienes, la reimportacién, las incorporaciones de bienes y servicios a
zonas francas, las prestaciones internacionales, la utilizacién efectiva del servicio como
pauta de vinculacidn

7. El nacimiento del hecho imponible, las pautas de vinculacidn Efectos para el vendedor,
prestador o locador. Consecuencias para el adquirente, prestatario o locatario. El
tratamiento de las sefias y anticipos que congelan precios. La existencia de los bienes
como pauta generada del hecho imponible.
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Periodo Fiscal para la determinacién del impuesto. Declaraciéon jurada determinativa.
Saldo técnico, saldo de libre disponibilidad. Posibilidad de traslado: agotamiento de
débitos futuros o a eleccion del contribuyente. Regimenes de retencion, percepcion y
pagos a cuenta

Base para el calculo del débito fiscal. Servicios e Intereses accesorios del principal.
Reintegro de gastos. Operaciones con tarjetas de crédito y operaciones en moneda
extranjera.

Crédito fiscal. Requisitos para su cémputo. Importacion de bienes. Prestaciones
recibidas desde el exterior. Diferencias. Prorrateo definitivo, estimaciones y ajustes.
Saldo a favor, técnico o de libre disponibilidad, devolucion de saldos por compras de
bienes de capital no absorbidos computados luego de transcurridos seis periodos
consecutivos de su posibilidad de cémputo.

Alicuota del gravamen, tasas diferenciales, y su justificacién. Exenciones subjetivas y
objetivas Tratamiento de las exenciones genéricas de impuestos.

Actividades especiales. Construccion de inmuebles. Fideicomisos. Concesién de
explotacién. Turismo. Intermediacidon y consignacidén. Actividades agropecuarias.
Locutorios, coches de alquiler, entre otras.

Sujetos Exentos y no alcanzados en el IVA. Responsables Monotributistas.
Categorizacion. Actividades excluidas. Liquidacidon. Declaracidon Jurada Informativa.
Obligatoriedad de emisién de comprobante electrénico. Situacién Previsional especial
del contribuyente en Monotributo. Motivos de exclusién .Normas procesales propias
del régimen de Monotributo. Categorizacidon semestral.

Regimenes especiales. Exportacion y operaciones al sur del paralelo. Regimenes de
promocion.

Impuestos Internos Caracteristicas salientes. Bienes y servicios alcanzados Nociones
sobre tasas aplicables Composicion de la base imponible. Situacidon de la Importacion.
Liquidacion e ingreso del tributo

Impuesto sobre los Ingresos brutos Caracter local El gravamen vigente en la Provincia
de Buenos Aires y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Hecho imponible.
Exclusiones y exenciones. Sujetos Determinacién. Régimen General. Bases imponibles
especiales. Liquidacién e Ingreso

El Convenio Multilateral. Ambito de aplicacién. Régimen General. Regimenes
especiales. Aspectos criticos de su aplicacion. Normas procesales.

Derechos Aduaneros Aspectos tedricos y conceptuales Hecho Imponible y Aspectos
Subjetivos. Determinacion, liquidacién e ingreso. Tasas complementarias Infracciones
y Delitos. Sanciones y Penas

Segunda parte: PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y PREVISIONAL

20.

21.

Organizacion y facultades de la AFIP. Autoridades de la AFIP y sus funciones. Normas
Generales: reglamentarias e interpretativas. Consultas. Jueces administrativos
Declaracién e Ingreso: Normas generales Sistema de declaracién jurada y de
liguidaciéon administrativa. Efectos Anticipos: naturaleza y efectos
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22. Percepcion y pago de impuestos Normas generales. Compensacion, acreditacion,
devolucidn y transferencia. Facilidades de pago. Liquidacion provisoria de impuestos
vencidos

23. Verificacién y fiscalizacion Domicilio fiscal. Notificaciones. Libros y comprobantes
Facturacién y documentacién Exigencias administrativas. Alcances, limites

24. Acuerdo Conclusivo voluntario. Determinacién de oficio. Casos en que procede.
Presunciones. Procedimiento de determinacidn de oficio. Vista y contestacién. Prueba.
Dictamen juridico Resolucién. Requisitos

25. Infracciones y Sanciones fiscales. Naturaleza, clases. Deberes formales. Obligaciones
materiales e Infracciones formales. Clausura. Procedimiento de aplicacién Casos en
gue procede Infracciones omisivas y dolosas. Reincidencia en la conducta. Multas.

26. Procesos y Recursos contra las resoluciones que determinen tributos y accesorios
Recursos contra las resoluciones que imponen sanciones Recursos contra actos
administrativos que no determinan impuestos Demanda contenciosa

27. Accion de repeticion. Presupuestos para su procedencia. Teoria de las correcciones
simétricas.

28. Prescripcién: De las acciones y poderes del fisco y de la accidon de repeticion del
contribuyente Suspensidn e interrupcién de la prescripcion Concepto y causas.

29. Sistemas Tributarios. Conceptos Generales El sistema tributario como unidad. Sistemas
histdricos y racionales. Evolucién de los sistemas tributarios en funcién del desarrollo
econdémico, la globalizacién y la regionalizacion de los mercados. Evasion, elusion y
economia de opcidon: Diferencias Evasién y corrupcion. Imposicion supranacional
Mercados comunes. Armonizacién y coordinacién. Asimetrias. Convenios para prevenir
la doble imposicidn y de cooperacidn fiscal

30. Caracteristicas del Sistema Fiscal Argentino. Problemas de la distribuciéon de los
poderes fiscales en los paises con organizacién federal de gobierno. Soluciones. El caso
argentino. Normas constitucionales. Régimen de coparticipacion federal de impuestos.
Convenios interjurisdiccionales y Pactos Federales. Origen y evolucion. Principales
tributos nacionales, provinciales y municipales en Argentina. Descripcidn. Analisis de
su importancia relativa en funcién de la recaudacion

4, METODOLOGIA DE ENSENANZA

A través de los cursos ordinarios y de promocién ofrecidos por la catedra y de la
relacion permanente del alumno con el profesor y docentes auxiliares
correspondientes, se pretende la sistematizacién del esfuerzo docente a efectos de
lograr el mejor fruto para el alumno, de modo que lo habilite para su futuro
accionar profesional. Es indispensable que el estudiante universitario comprenda
qgue el fin Ultimo es su capacitacidén, su ubicacion en el medio social en que
desarrollara su actividad, la adquisicién de herramientas técnico-profesionales, su
espiritu inquisitivo permanente y el conocimiento del fin y la razén de las distintas
figuras de las finanzas publicas y, en particular las tributarias, que conforman el
objetivo y contenido de la materia, antes que pretender saber "técnicas de
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liquidacion", carentes de bases cientificas y, mas aun, pretender por cualquier
medio aprobar un examen parcial o final, sin haber tenido en cuenta que éstos
constituyen un medio y no un fin en si mismo.

Estando a cargo del alumno un rol de alta responsabilidad personal en el proceso
de ensefianza/aprendizaje a nivel universitario, corresponde que él realice el
esfuerzo pertinente, con la guia del profesor y los docentes auxiliares. La actividad
de estos ultimos no puede suplir la que inexorablemente debe desarrollar el
alumno, si desea culminar con éxito su paso por el aprendizaje de esta asignatura.
Sin el esfuerzo personal del alumno el proceso no puede terminar exitosamente.
Para ello y desde el primer dia el alumno debe estar dispuesto a estudiar
sistematicamente los distintos puntos indicados en el calendario. No es un rol del
profesor repetir mecanicamente conceptos que pueden encontrarse en los textos
indicados en la bibliografia, sino esclarecer puntos dudosos, promover la discusion
y el intercambio de ideas o exponer conceptos cuya ubicacién bibliogréfica resulta
dificultosa. Para ello es condicién indispensable que el alumno lea la bibliografia

indicada con anterioridad al tratamiento en clase del tema para poder de ese modo
aprovechar mejor la exposicion del profesor y estar en condiciones de participar
activamente en la clase a través de las preguntas directas o el debate. Ello implica
consultar la bibliografia que se agrupa en basica u obligatoria y ampliatoria referida
a cada punto del programa, sin perjuicio de lo que puedan ir indicando los sefiores
profesores a cargo de cursos. Los profesores podran tomar sorpresivos "test" de
lectura (breves) a efectos de ir verificando el cumplimiento de esta obligacion. Lo
expuesto implica también la obligacién del alumno de leer y conocer todos los
puntos del programa aunque alguno de ellos no hayan sido tratados en clase o lo
hayan sido de modo mas superficial.

5. DESCRIPCION ANALITICA DE ACTIVIDADES TEORICAS Y PRACTICAS

Las Actividades Teoricas se desplegaran de acuerdo a los objetivos indicados y la
metodologia explicada precedentemente.

El profesor a cargo del curso incentivara la participacién de los alumnos, en los
temas tedrico-técnicos, durante la clase desarrollard los aspectos esenciales,
requiriendo la participacion activa de los alumnos ya sea en forma individual o en
grupos. Para poder desarrollar este esquema de trabajo el nimero maximo ideal
de alumnos en los cursos no deberia ser superior a 35. En virtud de ello se
recomienda a los alumnos escojan aquellos cursos que se desarrollen en horarios
de menor demanda, en tanto no tengan impedimentos para ello.
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Para cursos programados en horarios de gran demanda, se arbitrardn los medios
para satisfacer razonablemente los objetivos sefialados, para lo cual el nUmero de
alumnos no deberia ser superior a 50. Por encima de estas situaciones extremas
habran de resentirse, probablemente, la eficiencia y resultados esperados del
proceso ensefianza/aprendizaje.

En cuanto al desarrollo de las Actividades practicas las clases serdn desarrollados
por los docentes auxiliares en comisiones, si la infraestructura edilicia lo
permitiese, de 15/20 alumnos y de acuerdo con la forma que se describe
seguidamente:

El objetivo de los "casos" contenidos en las "Guias" es desarrollar en el
alumno la habilidad para la aplicacién correcta de los conocimientos tedricos
conceptuales a situaciones simuladas de la realidad a las que se enfrentara
como profesional. El desarrollo personal y meditado de cada "caso" de las
"Guias" es indispensable para lograr dicha habilidad. La mera copia de
soluciones desarrolladas por otro alumno es el peor dafio que el alumno
puede hacer a su proceso de aprendizaje. Por ello es que se publican,
simultaneamente, las soluciones. Tales soluciones pueden ser consultadas
s6lo después de haber desarrollado los casos y como un medio de
confrontacion, debiendo destacarse que las soluciones que se brindan
pueden ser controvertibles, como muchos de los temas de la asignatura y no
constituyen "soluciones oficiales" de la catedra.

El alumno deberd preparar las soluciones de los "casos" fuera del horario de
clases, debiendo entregarlas -si asi lo dispusiera el profesor- en las fechas
gue se indican en el calendario respectivo o, en su caso, en las que fijen los
docentes auxiliares. En las reuniones de trabajos practicos se discutirdn las
soluciones y se comentaran las alternativas de cada caso.

El alumno que desee ejercitacion adicional podra utilizar las "Guias" de afios
anteriores o recurrir a los "casos" expuestos en revistas especializadas cuya
nomina se indicara por los auxiliares docentes o, en su caso, en las "Guias",
respectivas. A tal fin los docentes auxiliares podran concertar con los
alumnos reuniones adicionales a las establecidas en el calendario, para
brindar un apoyo en la ampliacién del andlisis de las cuestiones practicas

6. FORMAS DE EVALUACION
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Para evaluar al alumno se tendrd en cuenta el desenvolvimiento del desarrollo del
mismo en el curso, basdndose en una propuesta integrada de ensefanza tedrica-
practica con la resolucion de la Guia de Trabajos Prdacticos brindada por la catedra.
La metodologia de evaluacion para el caso de alumnos regulares sera con 2 (dos)
examenes parciales escritos practicos y sus correspondientes recuperatorio.

Asimismo, aquellos alumnos que no aprobasen los exdmenes parciales practicos en
las dos instancias descriptas precedentemente tendradn una tercera instancia de un
examen practico recuperatorio general, en la fecha a acordar segln el calendario
académico, a efecto de aprobar la cursada de la materia.

La nota para aprobar cada examen es de 4 (cuatro) o mds. Aquel alumno que
aprobase los dos parciales con nota 4 (cuatro) o mas o teniendo que rendir en la
tercera instancia en caso de no aprobar en las instancias previas, tendra aprobada la
cursada.

Para aprobar la asignatura, deberd dar un examen final escrito, debiéndose
inscribirse en la pagina web en las fechas de las mesas que figuran en el calendario
académico, debiendo tener una nota de 4 o mas. Si no aprobara en la primera
instancia tiene cinco oportunidades para rendir dicho examen, perdiendo la cursada
si no lo obtuviera.

El alumno que no aprobase la cursada, o que la perdiera por no aprobar las cinco
instancias de examen final podra rendir de manera libre, debiendo aprobar la parte
tedrica y practica en la misma fecha con nota 4 o mas.

En el caso de Cursos Especiales o de promocidn, se tendra en cuenta para evaluar al
alumno el desenvolvimiento del desarrollo del mismo en el curso, basandose en una
propuesta integrada de ensefianza tedrica-practica con la resolucién de la Guia de
Trabajos Practicos brindada por la catedra, aplicacidon de casos, fallos y test de
lectura, que permitiran realizar un seguimiento de evaluacién continua grupal e
individual.

La metodologia de evaluacion sera con 2 (dos) exdmenes parciales escritos practicos
y sus correspondientes recuperatorios, en las mismas fechas y horarios establecidos
para ambos exdmenes en el calendario académico; y 2 (dos) exdmenes parciales
tedricos SIN recuperatorio en fecha a determinar por los docentes y una exposicion
final individual (coloquio final) que se realizara al cierre del curso.

Para aprobar la asignatura el alumno deberd: obtener en el primer y segundo
parcial de teoria en su Unica instancia un promedio de 7 o mas; obtener los
parciales practicos promediando en todas sus instancias 7 o mas, (se promediara
parcial y recuperatorio en cada instancia).

PROGRAMA DE TEORIA Y TECNICA IMPOSITIVA 1l - PLAN VII 7
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Asimismo, aquellos alumnos que no aprobasen los exdmenes parciales practicos en
las dos instancias descriptas precedentemente tendrdn una instancia de 1 examen
practico recuperatorio general, al sélo efecto de aprobar la cursada de la materia,
debiendo rendir el examen final escrito, previa inscripcion en la pagina web
conforme al calendario académico a los efectos de aprobar la asignatura.
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JARACH, Dino -“Finanzas Publicas y Derecho Tributario”, Ed.Cangallo, Bs.As.,1983,Parte X Cap. 1y 2
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CERCHIARA, CLAUDIA: “Impuestos internos, nociones fundamentales y casos practicos”. Editorial
Errepar (Separatas de Formacidn Profesional)
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1. IMPOSICION SOBRE LOS CONSUMOS: ASPECTOS TEORICOS
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V. OTROS TRIBUTOS

Derechos Aduaneros
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ASOREY, ATCHABAHIAN, BAISTROCCHI, BOCCHIARDO, BULIT GONI, CASAS, DAMARCO, DIAZ SIEIRO,
GARCIA BELSUNCE, MORDEGLIA, NAVARRINE, NAVEIRA DE CASANOVA, SCHINDEL, SPISSO, TARSITANO,
TEIJEIRO, TELERMAN DE WURCEL, TORRES, VILLEGAS, ZICCARDI, “ Tratado de Tributacién — Tomo | —
Derecho Tributario — Volumen 1y 2, Editorial Astrea, 2003.

GIULIANI FONROUGE, Carlos M., NAVARRINE, Susana, ASOREY, Rubén, "Derecho Financiero", Editorial
Astrea, 2003

GIULIANI FONROUGE, Carlos y NAVARRINE, S., “Procedimiento Tributario y de la Seguridad Social”, 102
Edicion, Editorial Astrea, 2009.

CELDEIRO, Ernesto Carlos (Director): "Cuadernos de Procedimiento Tributario", (Nros. 1 a 10), Ediciones
Nueva Técnica / Errepar, 1998.

DIAZ SIEIRO, H. - VELIANOVICH, R. y BERGROTH L.: "Procedimiento Tribu-tario Ley Nro.11683", Ediciones

Macchi, Buenos Aires, 1993
DIAZ, Vicente “Limites al accionar de la inspeccidn tributaria y derechos del administrado” Depalma.

ZICCARDI, Horacio. “Derecho tributario administrativo o formal”. Tratado de Tributacion Tomo I.

Editorial Astrea
BUITRAGO, GUZMAN, SANCHEZ SUCCAR, “Procedimiento Fiscal”, Errepar, 2001

FOLCO, Carlos, “Procedimiento Tributario”, Rubinzal Culzoni Editores. 2004.

VILLEGAS, Héctor: “Régimen Penal Tributario Argentino” , Depalma, Buenos Aires, 1993.

VII. SISTEMAS TRIBUTARIOS - ASPECTOS GENERALES

JARACH, Dino - “Finanzas Publicas y Derecho Tributario” Editorial Cangallo, Buenos Aires, 1983, Parte V,
Cap. 1; Parte ll, Cap. 3y 4.

REIG, Enrique J. - “Sistematica Tributaria” en Anales de la Asociacién Argentina de Derecho Fiscal.
1968/1969, pag. 87. (En forma parcial en DF, Tomo XIX, pag. 417).

GONZALEZ CANO, Hugo - “La armonizacidn tributaria y la integracién econdmica”, Ediciones
Interoceanicas, Buenos Aires, 1994.

BULIT GONI, Enrique G — “Implicancias de la Reforma Constitucional de 1994 en materia de potestades
tributarias municipales” en LI, T°73, Pag.37.
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CASAS, José 0. - “Un importante hito en el proceso de refederalizacion de la Republica Argentina (Nueva
Ley de Coparticipacion Impositiva)”, DF, Tomo XLV, Pag. 1, 97 y 193.

Constitucion Nacional, articulos 4, 9, 10, 11, 12, 31, 75inc.1, 2, 3, 10, 13, 22, 30, art.121), 123), 124) y
126). Ley n° 24.430. Sanciona 15/12/1994, promulgada 3/1/1995

Comisién Federal de impuestos. R.G.I. 5/91 - 6/92 - 7/92 - 12/92.

ABREVIATURAS

BDGI = Boletin de la Direccion General Impositiva.
DF = Revista Derecho Fiscal.

LI = Revista La Informacidn.

| = Revista Impuestos.

ER - DT = Errepar - Doctrina Tributaria.

DT = Revista Derecho Tributario
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