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Introduccidn

Juan Pablo Marti’

El material que se presenta a continuacion corresponde a la exposicion de los primeros resultados
del Proyecto de investigacion "Impactos de la integracion regional del MERCOSUR sobre el sector
cooperativo”, realizado a partir de marzo de 2006 y que cuenta con el apoyo financiero del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC/CRDI)' de Canada.

El proyecto de investigacion se origina en el trabajo del Nodo Cono Sur de la Red UNIRCOOP? En
una de las reuniones del Nodo Cono Sur, realizada en Montevideo en julio de 2003, se pone a andar
la propuesta de presentacion de este proyecto. Desde esa primera presentacion hasta la aprobacion
del proyecto en febrero de 2006 transcurrieron dos afos y medio de arduo trabajo en conjunto,
que se vio posibilitado por los encuentros realizados en el marco de la Red UNIRCOOP y también
a través de RULESCOOP?.

La constatacion de la que parte el proyecto es que los desafios que plantea la integracion regional
en el MERCOSUR han sido escasamente abordados por el sector cooperativo. Sin embargo, y por
tratarse de un fuerte condicionamiento a su desarrollo, el sector cooperativo ha debido respon-
der de diversas maneras. Por otra parte, las experiencias cooperativas tampoco han ocupado un
espacio destacado en las politicas publicas de la integracion. Recién a partir del 2000, y con la
constitucion de la Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR (RECM)*, las cooperativas
consiguen un espacio dentro del temario del MERCOSUR.

En base a estas constataciones, el proyecto de investigacion se proponia profundizar en la situa-
cion del proceso de integracion y sus implicancias para los sectores del cooperativismo agropecua-
rio, de ahorro y crédito y de trabajo asociado en los paises del MERCOSUR ampliado (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay).

Es asi que como hipdtesis de partida propusimos las siguientes:

- Para crecer y desarrollarse las empresas cooperativas deben considerar el contexto de los pro-
cesos de integracion regional y globalizacion.

- Existen experiencias de insercion de cooperativas en el ambito regional capaces de ser mode-
lizadas y resocializadas, de manera de extraer conocimientos para el crecimiento y desarrollo
del sector cooperativo.

- Laintercooperacion -cooperacion entre cooperativas- es un instrumento de las organizacio-
nes cooperativas para hacer frente a los impactos de la regionalizacion y la globalizacion.

- El dialogo entre el movimiento cooperativo y los ambitos académicos es una condicion para la
resolucion de problemas reconocidos como limitantes por el sector.

Esto nos llevo a formular como objetivo general del Proyecto: “el contribuir al desarrollo del mo-
vimiento cooperativo en la region a través de la generacion de conocimiento cientifico sobre los
impactos de la integracion regional, de manera que las empresas cooperativas sean capaces de
formular propuestas para aprovechar sus fortalezas y las potenciales oportunidades”.

Podemos resumir en tres niveles los objetivos especificos planteados:

a) Anivel de la integracion regional y el sector cooperativo: generar un marco de estudio del
sector cooperativo, describir y caracterizar los impactos, generar un analisis comparativo;



y analizar el papel desempefnado por las cooperativas en la manutencion y generacion de
trabajo e ingresos, identificando y caracterizando experiencias exitosas.

b) A nivel de la integracion y las politicas publicas: analizar la proyeccion sobre el sector
cooperativo de las politicas y acciones gubernamentales e identificar las estrategias desa-
rrolladas por las empresas del sector cooperativo y la trama de relaciones institucionales
generada.

¢) Anivel de la utilizacion de los resultados: proponer recomendaciones de politicas publicas
que propicien y permitan la intercooperacion y contribuir a evidenciar las particularidades
de la gestion de las empresas cooperativas.

En cuanto a la metodologia, |a investigacion se proponia un estudio de tipo descriptivo-explicativo.
Descriptivo por querer dar cuenta de la trayectoria de las cooperativas en el MERCOSUR y los impac-
tos vividos. Explicativo por buscar entender y explicar las relaciones entre la politica publica, los pro-
cesos de integracion regional, y las estrategias y modelos de gestion adoptados por las cooperativas.
Se utilizé6 una metodologia integrada que combinaba el uso de herramientas cualitativas y cuantita-
tivas: a través de la reconstruccion y analisis de informacidn secundaria; entrevistas en profundidad
a informantes calificados; estudios de casos de experiencias cooperativas con insercion en la region;
encuestas a dirigentes cooperativistas, gerentes y asociados; analisis comparativo de los diferentes
niveles de informacion en términos de modalidades como de realidades nacionales. La confiabilidad
y validez se baso en la participacion activa de los diferentes actores involucrados en el proyecto:
organizaciones del sector cooperativo, agentes del sector publico y las diferentes Universidades.

En cuanto al equipo de investigacion del proyecto, este estuvo conformado por investigadores de
las siguientes instituciones:

e El Instituto de Estudios Cooperativos (IECOOP) de la Facultad de Ciencias Economicas de
la Universidad Nacional de La Plata, Argentina.

e El Programa de Pos-graduacgdo em Ciéncias Sociais (PPGCS) da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS), Brasil.

e El Programa interdisciplinario de estudios asociativos (PRO-ASOCIA) de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Chile.

e La Unidad de Estudios Solidarios (UNES) de la Facultad de Estudios Ambientales y Rurales
de la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia.

e la Unidad de Estudios Cooperativos (UEC) de la Universidad de la Republica, Uruguay.

e El Centro de Politicas Publicas de la Universidad Catolica “Nuestra Sefiora de la Asuncion”,
Paraguay.

Los informes que siguen reconstruyen la trayectoria de las cooperativas agropecuarias y de ahorro
y crédito a partir de 1991. La eleccion de esta fecha se relaciona con la constitucion del MERCO-
SUR a partir del Tratado de Asuncion. El objetivo de estos informes es permitir el estudio compara-
tivo del desempeiio de estos sectores cooperativos entre los afios 1991 y el 2005 en el MERCOSUR
ampliado (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) y Colombia.

Con la metodologia comparativa, intentamos encontrar los elementos de semejanza y de diferencia.
A través de las semejanzas, uno compara casos diferentes en que un fenomeno comun ocurre y
examina si estos eventos se conectan por algun tipo de reqgularidades. En sequndo lugar, el analisis
de las diferencias se centra en los casos que se parecen entre si, pero difieren en la presencia del fe-



nomeno que nosotros deseamos estudiar. Los estudios comparativos pretenden establecer compara-
ciones en dos niveles: a) buscando homogeneidades en las estructuras por los ambientes nacionales,
analizando hasta qué punto los fenomenos exdgenos ejercen su influencia en los ambientes locales;
b) para entender como los diferentes paises reaccionaron hacia las influencias exogenas comunes y
como ellos difirieron en la interaccion con un fendomeno comun. Para capturar las variables simila-
res y diferentes el estudio contiene por un lado un analisis longitudinal, analizando los casos en el
tiempo (1991-2005), y por el otro una comparacion espacial, es decir, el analisis de diferentes am-
bientes institucionales en situaciones econdmicas y sociales también diferentes. El analisis espacial
nos permite comparar los efectos de la globalizacion en contextos diferentes. Esto nos habilita para
extraer conclusiones y discriminar los impactos en los paises que viven los procesos de integracion
regional (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile) y de los procesos de globalizacion en paises
de la Sudamérica pero que no estan integrados al MERCOSUR (Colombia).®

En cuanto a su metodologia, los trabajos se construyeron fundamentalmente en base a informa-
cion proveniente de fuentes secundarias, siguiendo un plan de trabajo disefiado en el | Seminario
Internacional del Proyecto realizado entre los dias 5y 8 de julio de 2006, en la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica. En lineas generales, los informes sectoriales de cada
pais se estructuran en base a los siguientes topicos: el marco conceptual e institucional de las
cooperativas; la caracterizacion del sector de actividad y la participacion de las cooperativas; el
analisis cuantitativo del sector cooperativo y por ultimo dos apartados referidos a las experiencias
de integracion e intercooperacion.

El libro esta estructurado en base a tres secciones. La primera se titula Los desafios del nuevo mar-
co global. Con ella se pretende generar un marco de estudio propio para la lectura de los procesos
cooperativos. Para ello, el Prof. Mario Radrigan presenta el capitulo Globalizacidn, integracion
regional y estrategias de desarrollo cooperativo. Alli se expone un marco de trabajo general desde
una perspectiva tanto tedrica como analitica, que permita contar con un modelo de analisis € in-
terpretacion de la informacion y documentacion. A continuacion, Milton Torrelli y Leticia Carosini
presentan MERCOSUR, contexto economico regional y sector cooperativo, donde se sintetiza el
proceso de integracion regional, se describen las principales lineas del contexto econdmico de la
region y la insercion institucional del sector cooperativo en el MERCOSUR.

La segunda seccion se refiere a la Trayectoria de las cooperativas agropecuarias en los paises
del MERCOSUR. Esta compuesta por cinco informes nacionales: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay; y un capitulo final en el que el Prof. Gabriel Isola analiza de forma comparada las
diversas trayectorias. Este capitulo comienza analizando y comparando los diferentes marcos ins-
titucionales; posteriormente presenta la participacion de las cooperativas agropecuarias en las
economias nacionales; a continuacion se concentra en la insercion de las cooperativas en las ca-
denas agroindustriales de la region; analiza también las experiencias de integracion cooperativa y,
finalmente, repasa las estrategias desplegadas por las cooperativas.

La tercera y ultima parte se refiere a las cooperativas de ahorro y crédito. Se presentan los casos
nacionales de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Colombia.” El Gltimo capitulo corresponde a una
sintesis realizada, a partir de los casos nacionales, por el Prof. Antonio Cruz. La sintesis aborda los
antecedentes historicos, los diferentes tipos de cooperativas existentes en la region, la evolucion
de las legislaciones; un analisis del desempefo del sector y, por ultimo, la realidad actual de las
cooperativas de ahorro y crédito.

No puede pasar inadvertida la gran diversidad y heterogeneidad de los informes y las experien-
cias de que dan cuenta, pero mas alla de ello también se podran percibir algunas problematicas
y experiencias comunes. Los informes de los profesores Isola y Cruz tienen esta pretension y en



gran medida lo logran. Se suele criticar al movimiento cooperativo la incapacidad de un analisis
nacional que trascienda los limites, los problemas y los desafios de cada cooperativa. La tarea que
nos propusimos es mas ambiciosa. Se trata de observar el desemperio de las cooperativas mas alla
del marco nacional. Levantar la mirada y tratar de dar cuenta de un proceso global y mas amplio, el
desempeno de los sectores cooperativos en el contexto de la region. Es que el proceso de globaliza-
cion ha dado por resultado una economia conectada a nivel mundial por los medios de transporte,
de comunicacion, las estructuras de informacion. Un escenario donde, como en toda correlacion
de fuerzas, los mas poderosos tienden a predominar e imponerse sobre los otros. Vemos como
los grandes sujetos de globalizacion, los actores econdmicos predominantes, los grandes grupos
economicos, las grandes empresas trasnacionales, se hacen mas poderosos pero también entran en
lucha, en confrontacion unos con otros sobredeterminando las realidades nacionales.

En los diferentes paises y experiencias locales esta sobredeterminacion por el mercado resulta bas-
tante restrictiva, con la consiguiente pérdida de soberania e identidad. Se ha reducido, limitado el
espacio de autonomia de las dinamicas nacionales porque el proceso de globalizacion con ldgicas de
mercado y de intercambio esta sobredeterminando todos los mercado nacionales y por lo tanto estan
también obligando a que las ldgicas de mercado e intercambio pesen fuertemente sobre los actores
economicos locales y los estados nacionales y su capacidad de controlar la economia. Para dar cuenta
de estos procesos y permitir el fortalecimiento del movimiento cooperativo el didlogo entre dirigen-
tes y autoridades del movimiento cooperativo y el sector académico aparece como imprescindible.

Resta aun hacer referencia a algunos aspectos formales y los criterios tenidos en cuenta en la edici-
on. Para empezar se debe aclarar que se omite completamente la seccion referida a las cooperativas
de trabajo asociado. Esta omision no se debe a una falta de consideracion o menosprecio a este
sector, todo lo contrario. La riqueza y el potencial transformador de las cooperativas de trabajo pa-
recerian ser directamente proporcional a su dispersion y heterogeneidad. Esto ha llevado a que los
estudios sobre este sector se hayan retrasado mas que el resto. Nos comprometemos a completar
este vacio y, en un proximo volumen, presentar los resultados de la investigacion sobre las coope-
rativas de trabajo asociado. En sequndo lugar aclarar que, por razones de espacio y facilidad, se
presentan las referencias bibliograficas agrupadas al final del libro. Por ultimo, aunque tal vez sea
uno de los primeros aspectos que llame la atencion al acercarse al libro, se optd por mantener los
idiomas originales de los trabajos. Creemos que esto también refleja la diversidad y heterogeneidad
de los investigadores. El didlogo entre los participantes de los distintos equipos nacionales no se
hizo sin dificultades, pero, en todo caso, las lingtiisticas fueron las mas faciles de superar.

No se puede terminar esta introduccion sin realizar algunos agradecimientos. El peligro que esto
conlleva es mencionar a unos y omitir a otros, pero asumiendo el riesgo y pidiendo disculpas de
antemano, quisiéramos reconocer a las siguientes instituciones y personas. En primer lugar a las
cooperativas, federaciones y confederaciones que colaboraron con el Proyecto. A nuestras con-
trapartes académicas canadienses, en especial al Centro de Estudios Desjardins de HEC Montreal
y el Centro Interuniversitario de Investigacion en Innovacion Social (CRISES) de la Universidad de
Québec en Montreal (UQAM), y sus profesores Inmaculada Buendia Martinez, Yves Vaillancourt y
Juan-Luis Klein por compartir siempre su capacidad critica para impulsarnos a la superacion. A
la Reunion Especializada en Cooperativas del MERCOSUR (RECM), especialmente a su Secretario
Técnico Daniel Bentancur, por compartir siempre su vision. A ACI-Américas y su Director Ejecutivo
Manuel Marifo, por su aportes y sugerencias en la construccion del Proyecto. A todo el equipo de
la Unidad de Estudios Cooperativos de la Universidad de la Republica por sus aportes constantes
para que este proyecto pudiera salir adelante. Finalmente al Centro Internacional de Investigacio-
nes para el Desarrollo de Canada (IDRC/CRDI), particularmente a Andrés Rius y Carolina Robino,
por todo su apoyo, critica y comprension.



Notas

Unidad de Estudios Cooperativos y Facultad de Cien-
cias Sociales de la Universidad de la Republica de
Uruguay.

La informacion institucional se puede consultar en la
pagina Web del centro: www.idrc.ca .

La Red universitaria de las Américas en estudios co-
operativos y asociativismo (UNIRCOOP) agrupa
a profesores e investigadores especializados sobre
el fenémeno cooperativo y asociativo de las Améri-
cas contando con 22 universidades miembras de 15
paises de las Américas. El objetivo general de la Red
es establecer una relaciéon dinamica y durable sobre
la investigacion, la ensefianza y los servicios a la co-
lectividad entre las universidades de las Américas de
una parte y, de otra parte, entre las universidades y
las cooperativas de las Américas a fin de contribuir
al desarrollo del cooperativismo de las Américas
(www.unircoop.org).

La Red Universitaria Latinoamericana-europea en
Economia Social y cooperativismo (RULESCOOP)
surge a partir de un proyecto Alfa coordinado por la
Universidad de Chile y financiado por la Unién Euro-
pea y retine a diez universidades, cinco latinoameri-
canas y cinco europeas con el objetivo de intercambia
estudios y avanzar a la creacion de posgrados de ca-
récter internacional en la tematica.
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http://www.mercosur.coop/recm/

En los casos particulares de Argentina y Brasil, y en
razén de su tamano y la extensién del movimiento
cooperativo, se priorizaron determinadas zonas: a) en
Argentina, tomando en cuenta la importancia econé-
mica y la penetracion cooperativa: Capital Federal y
la Provincia de Buenos Aires; y b) para Brasil, por el
impacto de la integracion regional y las mismas ra-
zones explicitadas para Argentina: la Regién Sur, que
comprende los Estados de Parand, Santa Catarina y
Rio Grande do Sul.

Si bien, para Uruguay, el caso de las cooperativas de
ahorro y crédito no era uno de los sectores a profun-
dizar, se realizé un exhaustivo trabajo sobre la crisis
de COFAC, teniendo en cuenta el profundo impacto
que esta tuvo para todo el movimiento cooperativo en
Uruguay.
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1 GLOBALIZACION, INTEGRACION REGIONAL Y
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO COOPERATIVO'

Mario Radrigan Rubio*®

El objetivo del presente texto es desarrollar un marco de trabajo general desde una perspectiva tanto
tedrica como analitica, que permita contar con un modelo de analisis e interpretacion de la infor-
macion y documentacion recolectada en las fases empiricas del proyecto, que simultaneamente se
ejecuta en 6 paises de América del Sur, mas la participacion de equipos de investigacion de Canada.

Esta claro que este modelo tedrico-conceptual es un modelo dinamico y que se co-construye en
una relacidn estrecha con los propios hallazgos de la investigacion, y que por esto mismo se debe
ir perfeccionando y autocorrigiendo en el tiempo.

En lo sustancial esta estructurado en tres grandes secciones. La primera de ellas se concentra muy
brevemente en una caracterizacion general del modelo de empresa cooperativo, haciendo hincapié
en sus particularidades y complejidades organizacionales, y en los puntos que tienen una relacion
mas directa con los temas de integracion regional y comercial y los procesos de globalizacion.

Una segunda parte, se concentra en presentar una vision panoramica del proceso de globalizacion
actual, y sus multiples dimensiones y variables intervinientes, poniendo atencion en intentar rea-
lizar un planteamiento lo mas objetivo posible del fenomeno.

En la tercera seccion, se entregan una vision de las formas que se han asumido en el sector co-
operativo sus diversas valoraciones y estrategias para enfrentar el fenomeno de la globalizacion,
estrategias todas ellas provisorias y fruto en muchas ocasiones de la experimentacion y del ensayo
y error, en un sector econdmico caracteristico de la economia social, que no estaba ni esta en
muchas ocasiones a actuar en mercados y escenarios globales.

1. Identidad de la empresas cooperativas y su impacto en sus
estrategias de gestiéon

Aunque no es el objetivo del presente texto realizar una exposicion detallada sobre las particula-
ridades y signos de identidad de las empresas cooperativa, merece la pena realizar algunas breves
anotaciones sobre esta tematica, de modo de lograr situar la especificidad de la empresa coopera-
tiva en el contexto economico social actual.

Precisamente han sido los fendmenos de la globalizacion y de la internacionalizacion de la econo-
mia, los que han planteado le urgencia y la necesidad de debatir sobre estos signos de identidad
para analizar su viabilidad futura como un tipo empresas con caracteristicas propias.

1.1. Antecedentes generales del sector cooperativo a nivel internacional

Con la creacion de la primera empresa o sociedad cooperativa moderna el afio 1844, se produce
un lento pero sostenido crecimiento del modelo cooperativo, especialmente en el continente eu-
ropeo, las que fueron a su vez consolidando en organizaciones nacionales y sectoriales de nivel
internacional. No fue sino hasta el afio 1895 en el cual se celebro el congreso constitutivo de la
Alianza Cooperativa Internacional, ACI, el organismo maximo de representacion del movimiento
cooperativo internacional.



La Alianza Cooperativa Internacional ha pasado por diversas etapas y momentos de alza y baja
en sus 112 afos de existencia ininterrumpida, y en la actualidad sigue siendo la organizacion de
representacion no-gubernamental mas grande y extendida del planeta. Cuenta con oficinas regio-
nales en América, Africa, Europa y Asia-Pacifico.

Cuadro 1: Distribucion de asociados de la Alianza Cooperativa Internacional

Ne de paises Ne° de organizaciones Empresas Miembros Individuales
Américas 18 61 43.945 182.486.437
Africa 12 19 27.214 9.561.443
Europa 35 88 197.293 118.473.862
Asia 28 64 480.648 414.383.079
Total 93 232 749.100 724.904.821

Fuente: AClI Mundial

Cabe destacar que las cifras anteriores solo incluyen a las organizaciones afiliadas a la ACl, que
aunque son una importante mayoria a nivel mundial, no incorporan a todas las organizaciones
cooperativas existentes en el planeta.

La ACI, fiel a los valores y principios cooperativos planteados ya hace mas de un siglo, es una or-
ganizacion pluralista y redine en su seno a paises de muy distinta orientacion econdmica, politica y
social, pero que reconocen a la solidaridad y la democracia economica como rectores de la gestion
empresarial.

1.2. La vigencia y actualizacién de los valores y principios cooperativos

Desde la definicion original de los principios cooperativos establecidos por los Pioneros de Ro-
chdale, en el afio 1844 en Inglaterra, los cuales fueron adoptados por la Alianza Cooperativa
Internacional al momento de su creacion en el afio 1895, tal como ya hemos descrito en un punto
anterior, éstos han estado sometidos a una permanente actualizacion y revision, a fin de que,
manteniendo su esencia doctrinaria, puedan perfeccionarse y actualizarse.

Este proceso de perfeccionamiento continuo, ha tenido como hitos historicos claramente defini-
dos, tres Congresos Mundiales de la ACI, el primero de los cuales se celebrd en la ciudad de Viena
el afio 1937, el sequndo en la ciudad de Londres el afio 1966, y el ultimo de los cuales se realizd
también en Inglaterra, esta vez en la ciudad de Manchester el afio 1995. La realizacion de este
Congreso fue precedida de gran cantidad de reuniones de trabajo de expertos de los cinco conti-
nentes, los cuales debatieron y perfeccionaron en diversas ocasiones la propuesta que finalmente
se aprobo y acordo en el Congreso de Manchester, que mas adelante transcribimos integra.

Cabe destacar que la nueva declaracion de valores y principios cooperativos, mantiene y refuerza
el ideario cooperativo de este ultimo siglo y medio, actualizando sus principales postulados a la
realidad de fines de siglo.

1.3. Identidad cooperativa y estrategias de gestion

En los ambitos de la gestion y direccion de las empresas cooperativas y de la economia social,
como en el campo de la investigacion académica relativa a la misma tematica, desde hace ya tres
décadas que se ha planteado un profundo debate acerca de la identidad de la empresas coopera-
tiva, especialmente en el marco de la economia de mercado y en los tiempos de predominio de la
empresas privada capitalista.



“DECLARACION SOBRE LA IDENTIDAD COOPERATIVA

DEFINICION

Una cooperativa es una organizacion autonoma de personas que se han unido voluntariamente para hacer frente
a sus necesidades y aspiraciones economicas, sociales y culturales comunes a través de una empresa de propiedad
conjunta y democraticamente controlada.

VALORES

Las cooperativas se basan en los valores de la autoayuda, autoresponsabilidad, democracia, igualdad. equidad y
solidaridad. Siguiendo la tradicion de sus fundadores, sus miembros creen en los valores éticos de la honestidad,
transparencia, responsabilidad social y preocupacion por los demas.

PRINCIPIOS

Los principios cooperativos son lineamientos por medio de los cuales las cooperativas ponen en practica sus valores:

e MEMBRESIA ABIERTA Y VOLUNTARIA

Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas para todas aquellas personas dispuestas a utilizar sus
servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades que conlleva la membresia, sin discriminacion de género, raza,
clase social, posicion politica o religiosa.

e CONTROL DEMOCRATICO DE LOS MIEMBROS

Las cooperativas son organizaciones democraticas controladas por sus miembros, quienes participan activamente
en la definicion de las politicas y en la toma de decisiones. Los hombres y las mujeres elegidos para representar a su
cooperativa responden ante los miembros. En las cooperativas de base, los miembros tienen igual derecho a voto
(un miembro, un voto), mientras en las cooperativas de otros niveles también se organizan con procedimientos
democraticos.

e PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS MIEMBROS

Los miembros contribuyen de manera equitativa y controlan de manera democratica el capital de la cooperativa.
Por lo menos una parte de ese capital es propiedad comun de la cooperativa. Usualmente reciben una compen-
sacion limitada, si es que la hay, sobre el capital suscrito como condicion de membresia. Los miembros asignan
excedentes para cualquiera o todos de los siguientes propositos: el desarrollo de la cooperativa mediante la posible
creacion de reservas, de la cual al menos una parte debe ser indivisible, para los miembros en proporcion con sus
transacciones con la cooperativa y el apoyo a otras segun lo apoye la membresia.

e AUTONOMIA E INDEPENDENCIA

Las cooperativas son organizaciones auténomas de ayuda mutua controlados por sus miembros. Si entran en acuer-
dos con otras organizaciones (incluyendo gobiernos) o tienen capital de fuentes externas, lo realizan en términos
que aseguren el control democratico por parte de sus miembros y mantengan la autonomia de la cooperativa.

e EDUCACION, ENTRENAMIENTO E INFORMACION

Las cooperativas brindan educacién y entrenamiento a sus miembros, a sus dirigentes electos, gerentes y emplea-
dos, de tal modo que contribuyan eficazmente al desarrollo de sus cooperativas. Las cooperativas informan al
publico en general - particularmente a jovenes y creadores de opinion- acerca de la naturaleza y beneficios de las
cooperativas.

e COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS

Las cooperativas sirven a sus miembros mas eficazmente y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando juntas
a través de estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales.

e COMPROMISO CON LA COMUNIDAD

La cooperativa trabaja por el desarrollo sostenible de su comunidad por medio de politicas aceptadas por sus
miembros" (ACI, 1996: 17-19).




Si bien el debate sobre el rol del sector cooperativo en el marco de la economia de mercado es un
tema que acompafa al sector cooperativo desde sus inicios, en los ultimos afios se han hecho mas in-
tensos en la medida que las empresas cooperativas sufren los embates de una economia internacional
cada vez mas abierta y competitiva, y por ende con menores apoyos estatales para su desarrollo.

Aunque en determinadas empresas del sector cooperativo ha existido la tendencia a lo que se ha
dado en llamar “"isomorfismo" empresarial, lo que apunta a resaltar que en el contexto econémico
mundial en donde existe claridad en el dominio de la empresa privada capitalista, es la empresa
cooperativa lo que tiende a adoptar las practicas de gestion del modelo dominante, y por ende
diluir su especificidad en el contexto mayor.

Sin embargo, existe en los ultimos afos una tendencia orientada a reafirmar la identidad coopera-
tiva, que se plasma en su declaracion de identidad planteada mas arriba, y a buscar en los principios
cooperativos actualizados una fuente de inspiracion para la accion y para mejorar su competitividad
en una economia de mercado, pero sin perder de vista sus objetivos ultimos, que son el bienestar de
sus asociados y de la comunidad en general, a través de practicas democraticas y solidarias.

Por ejemplo, esta ultima es la perspectiva de trabajo y reflexion que se plasma en la obra del pro-
fesor Peter Davis?, en que se identifica a cada uno de los principios cooperativos como una fuente
de orientacion y diferenciacion, que a su contendria un fuerte carga de capacidad competitiva en
marcados cada vez mas abiertos y desregulados.

Es asi que la participacion democratica, la formacion y educacion de los miembros y trabajadores,
la intercooperacion y el servicio hacia la comunidad, tendrian cada uno de ellos una concrecion
especifica en estrategias competitivas acordes a los desafios de la economia contemporanea.

2. La globalizacién: procesos y tendencias actuales

2.1. La globalizacién algo mds que una palabra y un proceso

2.1.1.  La globalizacion es quiza uno de los fendmenos de mayor analisis, debate y
difusion de los ultimos 25 afios

El concepto y proceso actual de globalizacion es quiza uno de los fendmenos sociales mundiales de
mayor debate en las ultimas tres décadas, y cada dia se escriben mas y mas libros, se generan mas
y mas debates académicos y sociales, y se promueven mas movimientos anti y pro globalizacion.

Otro hecho interesante en torno al tema de la globalizacion, es que este ya no es un fenomeno
de debates académicos ni solo intelectuales, sino que es un concepto que esta en boca de todos
simultaneamente en todas partes. Movimientos sociales, partidos politicos, organizaciones indi-
genas, grupos ecologistas, etc., debaten y en muchos casos nuclean su accionar en torno al tema
de la globalizacion.

Por su parte, los gobiernos, los Estados y los bloques regionales y comerciales, intentan por todo los
medios lograr “controlar” o “conducir” la globalizacion, cuando simultaneamente se justifica y defi-
ne los criterios de la era del “fin de los Estados - Nacion”, lo que ya es en si todo un contrasentido.

2.1.2.  Sin embargo el concepto no tiene una sola definicion ni enfoque, y es
objeto de un una profunda reflexion a nivel mundial



Sin embargo, toda esta profusion de debates, planteamientos, tesis y contratesis, ha significado a
la vez falta de claridad y de consenso sobre variables claves del proceso de globalizacion.

Las confusiones son multiples, y muchas veces como actores involucrados en el proceso, ello sig-
nifica que los intelectuales y gobernantes, como también el sector privado, plantean que estemos
enfrentando un fendmeno germinal, del cual sabemos con alguna precisién donde ha comenzado
y en qué circunstancias, pero que no hay ninguna posibilidad de saber a donde nos llevara.

En lo anterior influye fuertemente, la propia conformacion de poderes y distribuciones regionales
del poder, actores, gestores y damnificados de forma diferencial por este fenomeno de la globali-
zacion. Es asi que existe una division entre los paises del norte y los del sur, en cuanto a su relacion
con la globalizacion, como también entre los Este y Occidente, entre los de reciente desarrollo y
las economias tradicionales, por ejemplo de Europa.

Tanto ha sido el debate, y en ciertos casos el desconcierto que los organismos internacionales,
como Naciones Unidades, Banco Mundial, FMI se han visto interpelados por este fenémeno, siendo
a la vez cuestionados por el proceso mismo.

En los ultimos afos ha sido la OIT (2004), quien en funcion de la mejoras en el ambito del empleo
y trabajo en generado uno de los debates mas abiertos y constructivos, aunque lamentablemente
sin una proyeccion adecuada.

2.1.3. Mundializacion, globalizacion, internacionalizacion. ;Sinonimos o matices?

Por otra parte, tampoco existen acuerdos entre los diferentes autores e investigadores en torno a
diferentes conceptos que, en opinidn de algunos, aparecen como sindnimos, y en opinion de otros
como conceptos diferenciados.

Asi por ejemplo para algunos globalizacion y mundializacion son sindnimos, partiendo de la base
que ambos apuntan a la misma idea de que el planeta cada vez se hace mas pequerio y estrecho,
como también mas homogéneo y monocorde®.

Para otros autores*, estos conceptos tienen matices distintos que dicen relacion, tanto con el ori-
gen del proceso, como también del grado de adaptabilidad y control del mismo por los diversos
paises y actores a su interior. Asi la globalizacion, tenderia a hacer un énfasis en el impacto de
las tendencias globales sobre las estructuras locales, y mundializacion a la busqueda sin mas de la
homogeneidad a nivel cultural, econémico y politico.

Existe también un debate acerca de la relacion entre el concepto de globalizacion e internacio-
nalizacion, a veces ocupado también como sindnimos. Hoy en dia es mas bien habitual utilizar el
concepto de internacionalizacion para procesos 0 rasgos técnico-sociales especificos, como por
ejemplo, sistema financiero, un determinado articulo o idea de moda, etc., y globalizacion para
aquella vision mas integral y total.

2.1.4. Globalizacion, integracion regional, integracion comercial

Tal como se profundiza en el capitulo siguiente, es habitual que se tienda a asimilar completamen-
te el fendmeno de la globalizacion, a los procesos de integracion comercial y regional, tal como
hoy en dia se ven en diversos espacios a nivel mundial.

Una perspectiva mas comprensiva, indica que los procesos de integracion regional y comercial en
diferentes bloques (MVERCOSUR, UE, Comunidad Andina, ALCA, etc.), son mas una consecuencia
l6gica y natural al proceso mayor de la globalizacion.



De hecho lo que buscan estos bloques supranacionales en generar esfuerzos que permitan enfren-
tar "asociativamente” el mismo proceso de globalizacion.

2.2. Diversos dmbitos-enfoques para un mismo proceso

Se ha insistido mas de una vez que el proceso de globalizacion es un proceso multidimensional y
de creciente complejidad, y la mayor parte de los autores clasicos que abordan el fendmeno de la
globalizacion se centran o dan énfasis a un ambito o enfoque sobre este fendmeno.

A continuacidn pasamos revista de los principales enfoques hoy en dia utilizados.

2.2.1.  La perspectiva historica: la globalizacion como ciclos largos y ciclos cortos.
La aceleracion de los procesos historicos

En la actualidad y desde hace unos 20 arios existe un gran debate sobre el la perspectiva historico
del proceso de globalizacion. El debate va desde una optica que estima que el proceso de glo-
balizacion es un fenomeno que siempre ha estado presente en la historia de la humanidad y su
primera muestra concreta habria sido los procesos migratorios de los ultimos 50.000 afos, que han
distribuido a la actual especie humana por los 5 continentes.

Frente a este planteamiento hay quienes argumentan que la globalizacién solo es un proceso que
se verifica solo a partir de la sequnda mitad del siglo XIX.

Frente a este abanico se encuentran todo tipo de planteamientos intermedios®. En los ultimos
afnos sin embargo, se ha ido imponiendo un relativo consenso que el proceso de globalizacion, que
hunde sus raices en la propia historia de la humanidad, y tiene referentes muy importantes en la
antigliedad clasica de oriente y de occidente (no olvidar por ejemplo la homogenizacion cultural
que impuso el Imperio Romano en los territorios bajo su dominio, como lo hizo también el Imperio
Chino e Inca en América Andina), tiene un despegue notable a partir del siglo XV, con la era de los
descubrimientos y el fin del periodo medieval, y los inicios del modelo de produccion capitalista.

Asi es que desde la época del Renacimiento nos hemos visto enfrascados en un proceso de globa-
lizacion eurocéntrico inicialmente, y que con el correr de los siglos, se ha visto extendido a nivel
mundial, y cada vez mas acelerado y rotundo.

En la actualidad son numerosos los estudios y analisis que intentan comparar con datos concretos
y empiricos los distintos periodos historicos de la globalizacion®.

2.2.2. La perspectiva politica: el fin de la historia y la aldea global

Una vez que la caida del Muro de Berlin puso fin a la confrontacién abierta propia de la Guerra
Fria, que marco parte importante de los sucesos del siglo XIX, se llegé al fin de una de las mas im-
portantes pugnas mundiales por la generacion de un modelo de organizacion politico-economico
de la sociedad, pugna que alimento una parte importante de la reflexion politico e intelectual de
los ultimos 150 afios.

Desde los debates acerca de los socialismo utopicos hasta los socialismos reales, pasando por el
socialismo cientifico, y la pugna con las perspectivas liberales y de mercado.

Esta confrontacion de modelos, ante los cuales de tiempo en tiempo a la vez se generaban pro-
puestas intermedios (no alineados, tercera via, tercera fuerza, etc.), se acaba con el desplome del
bloque de republicas socialistas a partir del afo 1989.



Desde esta dptica la globalizacion seria el resultado de la primacia del modelo liberal occidental, y
para algunos autores como Francis Fukuyama (1992), ello nos habria conducido al Fin de la Historia.

Si bien este triunfalismo temprano y algo destemplado ha tenido en el atentado a los Torres Ge-
melas de Nueva York, el mejor testimonio de que a lo menos la historia sigue escribiéndose, en
la actualidad se sigue pensando que la hegemonia mundial del modelo de sociedad liberal y de
mercado se ha impuesto de forma irreversible a nivel mundial.

2.2.3. La perspectiva humanista-social: la difusion de la democracia y los derechos
humanos

Existe otra perspectiva que generalmente no se considera al mismo nivel que las anteriores, y que a
falta de un nombre mejor hemos sefialado como “humanista-social”, que se basa en la afirmacion de
que durante el siglo XX, los avances en los factores econdmicos y de las comunicaciones, se ha ido
produciendo, especialmente desde la 1° Guerra Mundial, y acentuado luego de la 2° Guerra Mundial,
un avance en las consideraciones éticas de la convivencia humana, lo que se expresa en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, promovida por las Naciones Unidas y firmada el afio 1948.

Lo anterior significa poner énfasis en que en el siglo XX la Humanidad ha visto parte de los peores
horrores de toda su historia, pero como reaccion a ello, tanto gobernantes, cientificos, lideres locales,
han podido ir conviniendo en ciertas normas y valores basicos de convivencia, que si bien estan lejos
de se respetados por todos y en todos lugares, pero si sirve de un norte para la accion y la evaluacion
de los distintos procesos que se viven en distintas partes del mundo cada dia de forma simultanea.

2.2.4. La perspectiva tecnoldgica-informacional: la sociedad de la informacion o
informacional

Sobre todo a partir de las dos ultimas décadas del siglo XX, cuando la informatica revoluciona los
procesos tecnoldgicos, a lo cual se suma la explosion del uso de internet que acorta distancias,
pero que también impacta en la casi totalidad de dimensiones de la vida cotidiana de las personas,
se empieza a hablar de que uno de los rasgos distintivos de la globalizacion actual, esta en la ge-
neracion, procesamiento, distribucion y uso de la informacion.

El acento no esta puesto ya en la industrializacion, o en aumentar el valor de las materias primas,
sino que agregar valor a todos estos procesos a través de la administracion de la informacion, tema
para el cual la informatica ha tenido un impacto inmenso, a la hora de procesar y distribuir simul-
taneamente a todas las partes del mundo, cantidades inimaginables de informacion, a velocidades
nunca antes vistas.

Es aqui donde se sittia por ejemplo la obra actual del socidlogo espaiiol Manuel Castell (1999), que
nos indica sagazmente, que de la sociedad industrial prototipica del siglo XX, nos hemos traspa-
sado a la Sociedad de la Informacion del siglo XXI, en donde vale mas la generacion y uso de la
informacion, que el acceso a los recursos naturales, financieros o institucionales.

2.2.5. El enfoque econdmico-comercial: un mundo sin fronteras ni barreras. El
modo de produccion capitalista mundial

Probablemente sea esta la dimension sobre la cual mas de debate, discute y confronta ideas en
la actualidad sobre el tema de la globalizacion, pues claramente es la que tienen un impacto mas
concreto en la vida cotidiana de las personas.

La dimension econdmica de la globalizacion se asimila al apogeo del capitalismo tardio y desre-
gulado, en donde los estados tienen cada vez menos dominio de la situacion, y las propuestas de



industrializacion y de fortalecimiento de las bases productivas nacionales chocan con el fenémeno
de la deslocalizacion, las bajas de las barreras arancelarias, la libre circulacion de capitales y divisas,
entre otros fenomenos destacables.

También es un lugar comun que se asimile la globalizacion econdmica a la expansion del modelo
neoliberal en lo econdmico, y que ello confunda en parte el debate, sin que ello signifique no
valorar el impacto tremendo que tiene en nuestras sociedad la aplicacion de este modelo practi-
camente sin contrapesos.

2.2.6. La perspectiva comunicacional y de los medios de masas: un mundo cada
vez mas pequeno

Otros investigadores ponen el énfasis en el impacto de los medios de comunicacion de masas sobre
los procesos de aceleracion de la globalizacion. Desde la obra de Marshall McLuham, y su concepto
de la "aldea global”, los medios de comunicacion (radio primero, TV luego y actualmente la asocia-
cion con internet), han acortado las distancias y permitido que la gente se comunique y se sienta
involucrado “en directo” con lo que pasa en cualquier lugar del mundo.

Es por ello que el tema de la propiedad y orientacion de los medios, el acceso democratico a sus
emisiones y mensajes, ya desde la década de los 60 viene siendo un tema de debate frecuente en
diferentes foros, que en su oportunidad fue catalizado a través de UNESCO, a traves de su propues-
ta de Nuevo Orden Informativo Mundial.

2.2.7. La perspectiva cultural: entre la cultura global-las tradiciones locales y la
industria cultural

Finalmente, y sin que la lista sea taxativa y excluyente de otras miradas, y tampoco porque sea me-
nos importante, podemos ver que la globalizacion, es eminentemente un problema cultural, ya que
afecta la forma de vida, las costumbres y las ideas de la mayor parte de las personas del planeta.

El debate esta abierto en torno a la afirmacion de la "homogenizacion de la cultura mundial” y las
apropiaciones e interpretaciones de las “culturas locales”, en donde hay un vasto plan de investiga-
cion empirica para contrastar lo que efectivamente esta pasando con lo que plantean lo libros.”

2.3. Las diversas valoraciones de la globalizacién

Complementariamente a los enfoques o ambitos con los cuales se puede analizar la globalizacion,
se puede hacer también una sintesis general sobre las diversas valorizaciones que tiene la globali-
zacion para distintos actores y agentes a nivel internacional, nacional y local, tal como se presenta
a continuacion.

2.3.1. La culminacion de la civilizacion: entre nuevos etnocentrismos y el sindrome
del progreso ilimitado (por lo menos para algunos)

Para algunos la globalizacion es una nueva forma de etnocentrismo, al propugnar que el modelo
de economia de mercado y la sociedad democratica liberal son la etapa culmine de desarrollo de
la humanidad.

No cabria nada mas que esperar que todos los pueblos y sociedad del planeta la acogieran e inter-
nalizaran sus patrones de comportamiento para subirse al carro del progreso.

Con el tiempo, iran quedando en el camino otras formas de organizacion social y econdmica, que
seran parte de la historia.



2.3.2. La globalizacion como puerta abierta: hay un mundo de posibilidades
abiertas para quienes puedan utilizarlas

Para otros, la globalizacion en si misma es neutra, como muchos otros procesos y fendmenos en
la historia del hombre. Los principios de la maquina de vapor han tenido multiples aplicaciones, a
favor y en contra del hombre, al igual que hoy la globalizacion, plantean algunos.

Algunos paises sabran adaptarse y desarrollar sus potencialidades en el marco de la globalizacion
(muchas veces se escucha el ejemplo de Irlanda y Finlandia, y antes algunos paises del sudeste
asiatico). Otros se quedaran rezagados, pero mas que por el efecto del fendomeno mismo, por sus
propias incapacidades de darle un curso positivo para sus sociedades.

2.3.3. La demonizacion de la globalizacion: la globalizacion como madre de todos
los males y los movimientos antiglobalizacion

Para otros, la globalizacidn es el nuevo Satan, el origen de todos los males y la causa mediata e in-
mediata de todos problemas actuales de civilizacion. Esta claro que esta perspectiva da cuenta de
un malestar generalizado de segmentos importantes de la poblacion mundial que se ve afectada
cotidianamente por el proceso de globalizacion.

Por lo anterior es que ya es frecuente encontrar manifestaciones en todas las partes del planeta de
movimientos sociales contestatarios antiglobalizacion, que se encuentran conectados y coordina-
dos entre si, y son una muestra de esta tercera perspectiva de valoracion.

2.4. Debates sobre la “gestion” o administracién de la globalizaciéon

Otra dimension de fuerte y gran debate actual tiene que ver con las distintas perspectivas para
evaluar cuales son los grados o posibilidades de “gestion” del proceso de globalizacion, y si esto
fuese posible o necesario, donde recaeria esta responsabilidad.

2.4.1. El "mercado” es el principal piloto de la globalizacion o la version
postmoderna del “laissez faire”

Un primer enfoque es el enfoque mas liberal y clasico, que indica que el verdadero conductor del
proceso de globalizacion es el propio mercado. Es el enfoque que el Premio Nobel de Economia,
Joseph Stiglitz, ha denunciado en su libro “El malestar de la globalizacién” (2002).

Sin embargo no es despreciable el grupo de intelectuales que insisten en encargar de esta tarea
al marcado.

2.4.2. El sistema multinacional y multilateral (ONU, OMC, FMI, etc.) son o
debieran ser los garantes del proceso. Informe de la OIT (2004)

Para otros, siendo el proceso de globalizacion es imparable, y por ello corresponderia hacer un es-
fuerzo de su regulacion o intento de regulacion a los organismos multilaterales, ya sea los actuales
tales como UN, OMC u otros, o un nuevo diseio mundial que efectivamente responda a las circuns-
tancias actuales. En todo caso no se pone en duda que es necesario darle conduccion y claridad al
proceso, especialmente en resguardo de los paises y sociedades de menor grado de desarrollo.

2.4.3. La sociedad civil y la mundializacion

En los ultimos afios se ha puesto énfasis en las distintas férmulas para dar un rol mas claro, y en
otros casos protagonico a la sociedad civil en los procesos de la globalizacion.



En algunos casos este rol se plantea que se lograra ganar por la via de la presion y la independen-
cia, por otra parte, ya se han empezado a concretar espacios institucionales formales, como por
ejemplo el Consejo Econdmico y Social de la Union Europea.

Sin embargo, es necesario constatar que en la mayor parte de las ocasiones la sociedad civil, y la
multiplicidad de actores que la componen no estan contemplados directamente en las mesas de
negociacion y de trabajo.

2.4.4. ;Y los Estados-Nacion son parte de los libros de historia?

Quiza uno de los debates mas interesantes en la actualidad sobre la conduccion del proceso de
globalizacion, corresponde a la definicion del rol de los Estados y Gobiernos en dicho proceso.

Para algunos, el periodo de gloria de los Estados Nacion (mitad del siglo XIX hasta mitad del siglo
XX), claramente ya ha terminado, y en base a las reducciones de gastos, reducciones fiscales y otros
problemas de gobernabilidad, poco o nada tienen que hacer en este periodo.

Para otros, dependera del grado de adaptabilidad y de gestion de los estados el rol que puedan
jugar en el proceso de globalizacion, especialmente en sus vinculos con los tratados de libre co-
mercio y los bloques comerciales.

3. Globalizacién, integracién regional y su impacto sobre
las estrategias de gestién y desarrollo de las empresas
cooperativas

Tal como ya se ha sefialado en los puntos anteriores, el sector cooperativo a nivel internacional se
encuentra sometido en la actualidad, a uno de sus mayores desafios de toda su historia, como lo
es enfrentar un escenario de desarrollo economico y social, marcado por los efectos del proceso
de globalizacion.

Para las empresas cooperativas ya no es posible enfrentar sus procesos de desarrollo y crecimien-
to pensando tan solo en sus entornos locales y nacionales, pues cotidianamente en sus diversos
sectores de actividad, se ven enfrentados a diversos embates de la globalizacion, que tienen que
ver tanto con los fenomenos de la circulacion del capital como con el desmontaje de los diversos
mecanismos que, por décadas generaron los estados nacionales para proteger sus economias de la
competencia exterior.

Si bien es cierto que los diversos bloques econdémicos, y especialmente la Unién Europea y los
Estados Unidos, mantienen una serie de restricciones a la libre competencia a nivel internacional,
como por ejemplo barreras para-arancelarias, cuotas y controles sanitarios, como también las
propias practicas de la Politica Agricola Comun, PAC, en la Union Europa, y las diversas trabas que
la OMC no ha podido desbloquear, asistimos a un nivel creciente del comercio internacional, a la
deslocalizacion de las empresas y a un competencia cada vez mas fuerte, que no pueden dejar al
sector cooperativo como simples espectadores.

Existen diversas formas de analizar la relacion entre globalizacion, integracion regional y su im-
pacto sobre las estrategias de gestion y desarrollo cooperativo. Por lo tanto en esta seccion entre-
garemos una vision especificamente desde dos angulos. El primero de ellos relativo al discurso de
los propios actores del sector cooperativo, especialmente desde una dptica latinoamericana, para
en segundo término realizar una sintesis analitica desde la perspectiva de la investigacion acadé-



mica y aplicada sobre el tema, con especial atencion a los impactos de los procesos generales de la
globalizacion sobre el sector cooperativo.

3.1. Globalizacién y sector cooperativo desde la perspectiva de los actores
cooperativos

Desde la perspectiva de los propios actores, tanto en base a la revision documental, sus propias
declaraciones como entrevistas procesadas a través de estudios de caso, podemos encontrar las
siguientes cuatro perspectivas generales, que nos permiten aproximarnos al analisis de la relacion
entre desarrollo cooperativo y globalizacion e integracion regional, desde la dptica de los propios
actores de las empresas cooperativas (dirigentes y ejecutivos). Es claro que estas visiones son una
aproximacion y simplificacion de los diversos discursos posibles de identificar, y que efectivamente
pueden existir diversas combinaciones entre ellos.

3.1.1.  El enfoque declarativo—-poético: el cooperativismo como alternativa de
humanizacion de la globalizacion, pero sin resultados concretos

Claramente hay una primera perspectiva de caracter declarativa, que apunta a destacar los valores,
la identidad y los principios cooperativos, como una base argumental para buscar la forma de "hu-
manizar la globalizacion”, pero que en la practica no encuentra acciones concretas, sistematicas
o especificas, que permitan efectivamente poder evaluar en que sentido y de qué forma dicha
humanizacion se ha logrado o se encuentra en proceso de lograrse.

Tanto del punto de dirigentes, ejecutivos y socios, es comun encontrar discursos, planteamientos
de diverso tipo, con llamados a destacar el rol del sector cooperativo en la globalizacion, que no se
correlacionan con acciones concretas en este sentido.

Este enfoque esta claramente influido por una afirmacion de la declaracion de la identidad coo-
perativa, como también por los clasicos principios del cooperativismo, actualizados por ultima vez
en el Congreso de Manchester de la ACl en el aflo 1995. Es esta vision ideoldgica la que busca
afirmarse tras estos planteamientos que hacen ver en el discurso como una alternativa a la globa-
lizacion neoliberal.

Se puede indicar, por otra parte, que este primer enfoque luego de unos primeros afios en los
cuales se enfrentd a la globalizacion de forma declarativa, especialmente por el desconocimiento
y perplejidad que generaba en los cuadros histdricos del sector cooperativo, han ido derivando en
diversos estrategias de accion, que habitualmente tienen al Estado como uno de sus principales
actores interpelados, al cual se le manifiesta, plantea y exige diversas medidas de politicas publicas
orientadas a "proteger a la industria nacional”.

3.1.2.  El enfoque pragmatico: si no puedes vencerlo unete a ellos, o los negocios
son los negocios

Una perspectiva totalmente opuesta, es la que se encuentra en otros actores y cooperativas, que se
han incorporado en el proceso de globalizacion sin mayores prejuicios, y tampoco sin hacerse ex-
pectativas de generar un mercado mas justo, o cambios en el sistema global, sino que simplemente
sacar ventajas de la situacion actual, para cada una de sus empresas y sus asociados.

Por lo habitual este enfoque es el que asumen las grandes cooperativas, especialmente de los sectores
agricola y financieras, que ya sea por su gran tamario histdrico y por la vision de sus directivos y eje-
cutivos, ya hace afos se habian planteado el desafio de competir en los mercados ya sea nacionales
o0 globales, de igual a igual con la empresas privada capitalista e incluso con las empresas publicas.



Su orientacion basica esta en centrar sus esfuerzos en fortalecer la capacidad competitiva y sus
cuotas de mercado, tanto en beneficio de la propia cooperativa como empresa, y especialmente
en beneficio de sus asociados. Es decir, la posibilidad y capacidad de competir a todos los niveles,
esta centrada en el mantener o mejorar la calidad de vida y los ingresos de sus asociados, mas
que en consideraciones de tipo social o de compromiso con estrategias alternativas de desarrollo
economico y social.

Lo anterior no significa que efectivamente las empresas cooperativas que emprenden este camino,
no constituyan en si mismo una opcion de integracion y equidad social en los diversos medios
locales y regionales en los cuales se insertan, y por ende en la calidad de vida de sus socios y entor-
nos directos, lo que se puede comprobar cuando este tipo de empresas faltan, ya sea por quiebra
o desmutualizacidn, aunque este objetivo en ocasiones ni es el objetivo central y en ocasiones ni
siquiera se declara.

3.1.3. El enfoque de trinchera: la cooperativa como factor de resistencia a la
globalizacion

Otro enfoque corresponde a la correlacion que se da entre los movimientos antiglobalizacion y
quienes tienen una actitud de protesta contra los males de la globalizacion neoliberal, en donde
la Optica del propio sector cooperativo se plantea no como una forma de "humanizar la globa-
lizacion", sino de un cambio radical del modelo mundial de desarrollo imperante, por un nuevo
modelo a construir colectivamente.

Habitualmente este tipo de discurso es el que impera en el campo de las cooperativas mas vincu-
ladas a los sectores populares y de trabajadores, como por ejemplo en las cooperativas de trabajo
y en las pequefas cooperativas campesinas.

Claramente este enfoque es mas propio de los paises en vias de desarrollo, que sen ven afectados
por las condiciones desiguales del comercio internacional, pero también es propia de todos los sec-
tores en todos loa paises independiente de su nivel desarrollo, que sen afectados negativamente
por los impactos del proceso de globalizacion.

Desde fines de los afios 90 estos grupos denominados genéricamente “movimiento antiglobalizacion”,
van ganando en formas de articulacion, y abren espacios en la medida que el panorama "unipolar”
de los afios siguientes del fin de la guerra fria se tornan a la vez en una posibilidad de consolidar
un nuevo orden "multipolar”, especialmente por el desarrollo de los ultimos afios de las economias
emergentes, tales como India y China en Asia, como también Brasil y Venezuela en América Latina.

Ante la marea arrolladora e imparable de la globalizacion neoliberal de la primera mitad de los 90,
hasta la sequnda mitad de la primea década de los 2000 aparecen sintomas de una busqueda cada
vez mas ansiosa de nuevos modelos de desarrollo, a lo cual se suman los embates contra el poderio
de los EEUU provenientes de diversos paises arabes.

En todo caso, es importante indicar que en todas estas busquedas no hay mucha claridad ni consen-
sos instantaneos, pero ello no debiera impedir estar atentos a sus desarrollos, especialmente cuando
estos logren consolidarse como procesos constantes y con su adecuada justificacion teorica.

3.1.4. El enfoque de la intercooperacion globalizada: incipiente pero creciente. El
comercio justo

Finalmente, se puede identificar en la literatura disponible una orientacion que apunta a profun-
dizar en las propias raices e identidad historica del sector cooperativo, que se actualizada en la



ultima declaracion sobre la identidad cooperativa de la ACl, en su Congreso de Manchester en el
ano 1995, que vuelve a reimpulsar la idea de la intercooperacion y de la relacion de la empresa
cooperativa con la comunidad.

Quienes buscan promover esta opcidn, sin desechar de plano la busqueda de nuevas formulas de
desarrollo a nivel mundial, buscan propugnar el encuentro e integracion sistematica y progresiva,
tanto de las cooperativas y otras formas de empresas de la Economia Social en tres si, como de
estas con la comunidad en general, para ir generando “circulos virtuosos" y economias de escala
que hagan visible y concreto para la gente que los beneficios de la economia social, son algo al-
canzable y viable.

Esta opcidn de intercooperacion a nivel global, claramente hunde sus raices en antiguos anhelos del
sector cooperativo, y encuentra claros ejemplos a nivel local, nacional, regional e internacional.

Finalmente cabe consignar que estas 4 perspectivas no son cajones estancos separados entre si
por barreras insuperables, sino que dependiendo de las circunstancias van evolucionando y con-
fundiéndose entre si, ademas de existir algunas relaciones directas entre estos 4 enfoques con
determinados sectores de cooperativas, como por ejemplo, se puede afirmar que perspectiva del
sector de las grandes cooperativas agricolas se relaciona mas directamente con la 2° opcion, y la
de las cooperativas de trabajo con la 3°, pero no siempre es asi.

3.2. Globalizacién, integracién regional y sector cooperativo desde la
perspectiva de la investigaciéon académica y aplicada

En esta seccion se busca entregar un cuadro sinoptico del estado de situacion de la investigacion
y reflexion académica sobre la relacion entre globalizacion, integracion regional y desarrollo co-
operativo, buscando con ello construir un modelo conceptual que permita realizar un analisis y
evaluacion de estos procesos, aplicable a casos concretos de empresas cooperativas.

3.2.1. Interés creciente en el tema

En los ultimos 10 afios la tematica de la globalizacion y su impacto sobre las empresas cooperativas
y otros actores de la economia social, ha venido adquiriendo cada dia mayor relevancia.

En distintos espacios institucionales y foros de debate el tema se ha ido instalando con fuerza,
aunque todavia no es posible realizar un balance equilibrado de los logros alcanzados, ni tampoco
se pueden encontrar modelos de accion y de investigacion que permitan tener claridad sobre los
impactos de la globalizacion sobre el sector cooperativo, ni tampoco sacar lecciones que nos per-
mitan contar con modelos de accion de probado éxito.

Sin embargo, es efectivo que lenta y sostenidamente se va acumulando experiencia e informacion
que son sumamente utiles.

Entre otras actividades destacas podemos citar por ejemplo las siguientes:

e En el marco de las actividades del Comité de Investigacion de la Alianza Cooperativa
Internacional, cabe destacar que dos de sus Ultimos cinco encuentros mundiales se
han concentrado sobre la tematica de la globalizacion y la integracion regional. Asi
su encuentro mundial del afo 1998, realizado en la ciudad de Tesalonica, Grecia, tuvo
por titulo "Sociedad local y economia global. El rol de las cooperativas.

Posteriormente el afio 2004, su el Encuentro Internacional realizado en la ciudad de Se-
gorbe, Comunidad Valenciana, Espaiia, en mayo del afio 2004, se centro en la tematica



“El futuro de las cooperativas en la Europa en crecimiento”, poniendo especial atencion
al proceso de ampliacion de la Union Europea y su impacto sobre el sector cooperativo.

e laAsociacion Canadiense para el Estudio de la Cooperacion, que realiza ya hace varios
afos un encuentro anual de investigadores, efectuo su encuentro del aflo 2006 con el
titulo "Cooperativismo en la economia global: cambios que enfrentar, lecciones para
aprender”.

e Desde su constitucion la Red Universitaria de las Américas en Estudios Cooperativos y
Asociativismo, UNIRCOQP, en el aflo 1995, en sus encuentros anuales de investigado-
res, ha tenido el tema de la globalizacion como una de sus tematicas fundamentales.
De este modo su encuentro fundacional en el afio 1995 en san José de Costa Rica, se
realizo bajo el titulo de “Globalizacion, reconversion industrial y cooperativa del sec-
tor agro-alimentario”, para luego en su encuentro del afio 1999, realizado en Canada,
centrar su atencion sobre “El comercio, las cooperativas y el desarrollo sostenible”
Nuevamente el aio 2005 en su encuentro realizado en Brasil, la convocatoria tenia
por titulo “Pensamiento asociativista y practica cooperativa: el desafio de la inclusion
social en la época de la globalizacion”.

Parte importante de las Conferencias Europeas de Economia Social, cuya 8° version se realizo en
la ciudad de Salamanca, Espafia, en el afio 2002, han tenido como telon de fondo, la tematica de
la globalizacion y los procesos de integracion regional, especialmente en el contexto europeo de
ampliacion de sus paises miembros.

Seria largo sequir enumerando las diferentes actuaciones en las cuales la tematica de la globaliza-
cion y el desarrollo cooperativo ha estado presente, y muy probablemente este tipo de encuentros
se proyectaran tanto a nivel nacional, regional como internacionalmente por varios afos.

3.2.2. Identificacion general de lineas de investigacion desarrolladas

Sin querer ser exhaustivos ni menos dar cuenta de la totalidad de lineas de trabajo e investigacion
en el campo de la globalizacion, integracion regional y comercial y las estrategias de gestion de
las cooperativas, a continuacion se presenta de forma esquematica una serie de lineas de estudios
que dan cuenta de diversas investigaciones realizados o en curso que dicen relacion directa con
estas tematicas.

Por otra parte, en mas de un caso se producen cruces y relaciones de mutua imbricacion, en
funcion de las preocupaciones especificos y de los marcos teoricos que cada investigador y autor
ocupa para impulsar su trabajo.

a)  Procesos de deslocalizacion de las empresas cooperativas

Las grandes empresas cooperativas, especialmente de los paises del norte, en las ultimas dos dé-
cadas han enfrentado los procesos de creciente competencia por los mercados, analizando y asu-
miendo en determinados casos sus propios procesos de deslocalizacion, es decir, han trasladado de
forma parcial o total sus actividades productivas a terceros paises, ya sea por que en estos encon-
traban posibilidades de abaratar sus costes de produccion, como también frente a la posibilidad
de abrir nuevos mercados.

Los procesos de deslocalizacion se han visto a su vez apoyados por politicas muy activas de al-
gunos paises, especialmente de algunos paises en vias de desarrollo, orientadas a atraer lo que se
denomina "“inversion extranjera directa”. Estas politicas tienen un amplio abanico de actuaciones



que van desde las bajas arancelarias e impositivas a la entrega de infraestructuras de transporte y
productivos a disposicion de inversores extranjeros.

Este tipo de procesos se encuentra mas extendido en los sectores productivos propiamente indus-
triales, tanto de manufacturas como en el sector de agroindustria, en donde quizas el caso en el
contexto cooperativo mas difundido y estudiado corresponde a las diversas experiencias que se
han dado en el contexto de las actividades internacionales de la Corporacion Cooperativa Mon-
dragon, del Pais Vasco, Espafia.?

En este campo de analisis e investigacion existen varias lineas especificas de reflexion y debate,
como por ejemplo, la que dice relacion con los temas del gobierno corporativo de las empresas
cooperativas transnacionales, los modos de entrada de las cooperativas en terceros paises, que dice
relacion con la priorizacion o no de contrapartes propiamente cooperativas o no. Existe también
una linea de investigacion relativa al impacto sobre el empleo en los contextos locales de origen de
las empresas cuando estas desarrollan actividades deslocalizadas en terceros paises, como también
sobre el impacto en las condiciones de trabajo y la calidad de vida en terceros paises, al trasladar
hacia ellos sus actividades productivas.

Probablemente tanto para el caso de la investigacion aplicada como para el analisis de casos con-
cretos, esta linea de investigacion tiene un potencial enorme, pues efectivamente los procesos de
deslocalizacion de actividades econdmicas de empresas cooperativas ponen a prueba directamente
tanto sus principios y valores como su identidad historica.

b) La constitucion de holdings y grupos cooperativos

La constitucion de holdings y grupos cooperativos es, entre otras, una de las respuestas o estrate-
gias basicas que desarrollan las empresas cooperativas a lo hora de enfrentar la creciente compe-
tencia mundial.

La necesidad de generar economias de escala, de concentrar procesos productivos, de contar con
alianzas estratégicas a nivel internacional, han impulsado a diversas empresas cooperativas a cons-
tituir grupos de empresas, que permitan mantener o acrecentar sus cuotas de mercado.

Estos procesos han sido descritos en diversos trabajos (Barea et al., 1999; Cote (dir.) et al., 2001;
Melia Marti y Julia, 2006; Melia Marti y Mari Vidal, s/f.), y muestran las urgencias y diversas posi-
bilidades que enfrentan las empresas cooperativas a la hora de generar grupos o consocios empre-
sariales. Por una parte, existe la estrategia correspondiente a los procesos de fusion de dos 0 mas
cooperativas para dar paso a una nueva cooperativa que engloba a las cooperativas originales.

Una segunda alternativa disponible corresponde a la creacion de una cooperativa de 2° grado, que
se concentra en la realizacion de una parte o de la totalidad de los procesos productivos de sus
cooperativas socias, que siguen manteniendo su existencia individual. Esta nueva forma juridica
puedo o no tener una definicion legal como cooperativa.

Una tercera opcion corresponde a aquellos casos en los cuales uno o0 mas cooperativas realizan una
alianza estratégica entre si, pero sin llegar a constituir una nueva forma juridica. Una cuarta posi-
bilidad corresponde a la creacion de un consorcio entre una o mas empresas cooperativas y una o
mas empresas privadas o publicas, a fin de crear una nueva forma juridica que se concentre en de-
terminadas actividades necesarias para la actividad comercial central de sus entidades creadoras.

c Empresas cooperativas, globalizacion y precarizacion de los empleos

Uno de los fendmenos que han concentra la atencion de los investigadores en el impacto de la glo-
balizacion sobre el empleo y las condiciones laborales, ya que uno de los procesos derivados de la



globalizacion que han sido mas visibles corresponden precisamente a la flexibilizacion o demandas
de flexibilizacion del mercado del trabajo.

La necesidad o imperativo de reducir costos de produccion en la actividad empresarial, ha llevado a
poner el énfasis en los “costes” de la mano de obra, y en muchos de los beneficios y logros histori-
cos de la lucha sindical por mayores beneficios en el ambito de la sequridad social y las relaciones
laborales, rasgo que caracterizd por décadas al modelo del Estado de Bienestar.

Estos procesos que han sido muy bien descritos en el Informe de OIT “Por una globalizacion justa.
Crear oportunidades para todos" (OIT, 2004), en el cual se describen con bastante detalle los temas
relativos a la flexibilizacion del mercado del trabajo, los procesos de subcontratacion, la movilidad
laboral entre los estados, con su correlato en los flujos migratorios, los procesos de externalizacion
o subcontratacion de faenas o parte de los procesos productivos, entre otros.

Todo este escenario ha tenido un impacto significativo en el campo de las cooperativas de trabajo
asociado, que en diversos paises han tenido que hacer frente a una “inundacion” de seudo-coope-
rativas, que se generan como parte de la desconcentracion de la cadena productiva de las grandes
empresas, que ven en la constitucion de empresas cooperativas una forma de generar ahorros en be-
neficios sociales que se tendrian que pagar si los empleos fueran directos de las grandes empresas.

En los ultimos afos especialmente en el Cono Sur de América, aunque hay abundantes experien-
cias en el muchos otros paises de diversos continentes, como fruto de las crisis econdmicas propias
de la economia globalizada capitalista, se ha generado el proceso de recuperacion de empresas
(Camilletti et al., 2005; Marti, 2006; Marti et al., 2004; entre otros), que habiendo entrado en crisis,
al ser abandonadas por sus duefios, han sido asumidas por sus colectivos de trabajadores, adqui-
riendo de transitoria o definitiva mente la forma legal de cooperativas.

En este caso la degradacion de las relaciones laborales han sido superados por la via de procesos de
autogestion, en que los propios trabajadores, en la mayor parte de los cosas, sin tener la prepara-
cion adecuada para ello, han tenido que hacer grandes esfuerzos para poder sostener sus propios
puestos de trabajo.

d) Contrapuntos entre la identidad local y las actuaciones globales

Una de las dimensiones que ha concentrado mayor atencién en el ambito de los estudios sobre
gestion de cooperativas y globalizacion, ha estado centrado en la tematica del impacto sobre su
implantacion en contextos locales.

Como ya se ha indicado anteriormente, las empresas cooperativas y la totalidad de las entidades
propias de la economia social, tienen un origen y desarrollo ancladas por lo generar a determina-
dos contextos territoriales muy concretos. Es en base a las necesidades insatisfechas de colectivos
locales o regionales, que las empresas cooperativas se ponen en marcha.

A diferencia de la empresa privada capitalista que por definicion busca rentabilizar el capital
aportado por sus propietarios o accionistas, no importando muchas veces donde se localicen las
actividades comerciales, las empresas cooperativas y de economia social, se deben a sus entornos
locales, y de hecho son estos entornos territoriales los que se benefician directamente los éxitos y
logros de las empresas cooperativas.

Existen diversos trabajos (Favreau, L. y Fréchette, L., 1999; Herrera, Juan José y otros, 2006; Klein,
Juan Luis, 2005; Klein, Juan Luis y otros, 2002; Pires, Maria Luisa, 2005; Schneider, J.0., 2002) que
han profundizado en esta dimension, analizando en detalle cuales son las vias que permitan favo-



recer estrategias que permitan explorar las opciones de actuacion mas alla de los ambitos locales y
nacionales, sin que se pierda los arraigos e identidades locales de las empresas cooperativas.

e) La desmutualizacion y privatizacion de las cooperativas

La globalizacion y los embates de la economia capitalista transnacional han tenido una fuerte
repercusion sobre el sector cooperativo, tanto desde el punto de vista de su identidad y las diver-
sas tendencias que analizan el rol y ubicacion del sector cooperativo en el modelo de economia
de mercado neoliberal imperante a nivel mundial (Stiglitz, 2004), como de sus propias formas de
gestion comercial y de gobierno corporativo.

Una de las consecuencias centrales del impacto general del modelo de economia de marcado
neoliberal, ha sido lo que se dado en Ilamar los procesos de “"desmutualizacion” de las empresas
cooperativas, que mas bien debieran identificarse como procesos de "descooperativizacion”

Aunque existen diversos trabajos (Chaddad, F. y Cook, M., 2004; Monnier, L. y Thiry, B. 1997, entre
otros), que abordan especificamente esta tematica en la actualidad no se encuentra disponible un
estudio o una linea de investigacion sistematica que haya realizado un analisis sistematico de las
causas, origenes y consecuencias de los diversos procesos de transformacion de grandes empresas
cooperativas en empresas privadas, que es el desenlace mas frecuente en los procesos de "desmu-
tualizacion" o "descooperativizacion”.

En ocasiones estos procesos significan el cambio de la razon social, pero permaneciendo sus due-
fos originales en el control de la empresa, en otras ocasiones significa la compra simple y llana de
una cooperativa por una empresa privada, en otras ocasiones implica la generacion de una tercera
forma juridica que asume la continuidad del giro comercial de la cooperativa original. En muchos
casos a la vez esta como trasfondo delicada situacion economica o la simple situacion de quiebra
de la cooperativa, lo que obliga a su venta.

f) La gobernabilidad de las empresas cooperativas globales

En la medida que las empresas cooperativas superan sus tradicionales fronteras locales y naciona-
les, se ven enfrentadas a adaptar sus estrategias y politicas de gobierno cooperativo.

Si bien los temas de la promocion de la participacion y la conduccidn politica de las empresas
cooperativas tiene una larga tradicion en los estudios sobre el sector (Chaves, R., 2004; Spear, R.,
2004), teniendo como ejes principales el debate sobre la eficacia y la transparencia de la demo-
cracia cooperativa, en la actualidad, para el caso de aquellas cooperativas que estan localizadas
en varios paises, e incluso en diversos continentes, se plantean desafios nuevos, con el objetivo de
preservar el principio de la democracia cooperativa.

Tal como ha planteado Sonja Novkovic (2006), existe la tendencia a visualizar el tema de la gober-
nabilidad democratica de las cooperativas transnacionales como una paradoja, y por su parte Anjel
Errasti y otros investigadores (2004), analizando el caso de Mondragon Corporacion Cooperativa, vis-
lumbran diversos escenarios posibles de recorrer para no desnaturalizar la democracia cooperativa.

Entre otras posibilidades, se plantea el uso de la democracia electrdnica o a distancia, que ya se
ocupa hace varios afios en diversas cooperativas, como también diversas modalidades de directo-
rios transnacionales de empresas cooperativas.

En todo caso en este campo de investigacion y estudio hay mucho camino por recorrer.

9) Las actuaciones comerciales de las cooperativas en la economia global



En el mundo de las empresas privadas capitalistas, ya desde hace varias décadas y casi por definicion
se han desarrollado multiples estudios sobre la empresas transnacionales, que en muchas ocasiones
pasan a ser uno de las caracteristicas definitorias del modelo actual de capitalismo neoliberal.

Diversos estudios testifican esta preocupacion (Bartlett, y Ghosal, 2002; Pla y Leon, 2004) para el
caso de las empresas privadas capitalistas, y muchos de sus hallazgos habitualmente no son toma-
dos en cuenta por el campo de las investigaciones en el ambito de la empresas cooperativa.

Tematicas tales como la definicion de los modos de entrada, la gestion de personal ejecutivo y
empleados expatriados, las diferencias culturales de la gestion de la empresa multinacional, la
definicion de las formas de inversion y re-inversion de utilidades, como también las practicas de
responsabilidad social empresarial en contextos socio-culturales diversos, estan suficientemente
analizados para el caso de las empresas privadas capitalistas.

En los ultimos afos se han empezado a desarrollar una serie de trabajos sobre las diversas formulas
de actuacion de las empresas cooperativas (Carruthers, 2006; Crowell, 2006; Errasti, 2004; Lat-
tuada y Renold, 2004; Novkovic, 2006; entre otros), que han empezado analizar la tematica de la
actuacion comercial y empresarial de las cooperativas en contextos globalizados.

De esta forma, temas como los mencionados mas arriba en este mismo parrafo, como también
otras perspectivas, como la generacion de filiales, consorcios, joint-ventures, la promocion de
franquicias, etc., han empezado a realizarse de forma cada vez mas frecuente.

h)  Politicas publicas, marcos legales y actuacion de las cooperativas en los
contextos globales

Probablemente esta linea de investigacion sea la que ha recibido menor atencion en los ultimos
anos, pero ya desde fines de la década de los 90, se ha comenzado a realizar una serie de estudios
en este campo de investigacion, especialmente en lo relativo a los marcos legales.

En lo anterior ha tenido una gran influencia el proceso Illevado a cabo en el marco de la Union
Europea, relativa a la generacion del Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea, que dice rela-
cion con una ldgica de trabajo de la Comision Europea de tender a contar con cuerpos juridicos
comunitarios homogéneos para diversas formas de empresa como ejemplo la sociedad andnima,
la cooperativas o las mutuas.

En el campo especifico del Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea (Melia Marti y Marin
Sanchez, 2004; Marin Sanchez y Melia Marti, 2004), adoptado finalmente el aio 2003, este esta
orientado a la promover la constitucion de empresas cooperativas internacionales, constituida
por socios de diversos paises de la Union Europea. Si bien hasta la fecha no se ha producido una
gran demanda por el uso de este tipo de formula juridica, ya se empiezan a constituir las primeras
cooperativas transnacionales.

Otro campo de interés al interior de esta linea tienen que ver con los ajustes politico -instituciona-
les que en los diversos paises se van orientando para facilitar o regular la actividad de las empresas
cooperativas presentes en distintos paises.’

i) Procesos de integracion regional y comercial y su impacto sobre el sector
cooperativo

El periodo global de desarrollo economico-social basado en medidas proteccionistas de las econo-
mias nacionales, que caracterizd a buena parte del siglo XX, parece haber llegado a su fin, aunque
en estos temas no siempre se puede estar sequro ante afirmaciones tajantes.



Lo que si parece cierto que el panorama a comienzos de los 2000, es muy diferente a nivel mundial
del que existia a fines de los afios 60, en el cual las estrategias nacionales de desarrollo privilegia-
ban el desarrollo de los mercados internos en plena era de la guerra fria.

En la actualidad, aunque existen agudos desequilibrios regionales, los protecciones comerciales,
que siguen existiendo especialmente en los paises desarrollados del norte, se encuentran a la de-
fensiva, y las rondas de negociaciones en lo que ahora se conoce como Organizacion Mundial de
Comercio, OMC, son cada vez mas duras, pues los paises en desarrollo del sur estan cada vez menos
dispuestos a aceptar estrategias de apertura de mercados de forma unilateral.

Una de las formas mas comunes de enfrentar estos desafios comerciales mundiales cada vez mas exi-
gentes, ha sido la de generar bloques comerciales regionales y a la vez mundiales. La Union Europea,
la ASEAN en Asia - Pacifico, el ALCA en las Américas, son respuestas a estos cambios mundiales.

En este escenario el impacto, rol y estrategias de las empresas cooperativas tiende a ser rediseriado,
aunque lamentablemente no existen muchos trabajos sistematicos en este campo.

Por esta razdn merece destacarse el esfuerzo hecho por la Alianza Cooperativa Internacional de
las Américas, AClI-Américas, a través de su proyecto PRICA ya finalizado (Proceso Regional de Inte-
gracion Cooperativa de las Américas), que conto con el apoyo financiero del gobierno de Canada
y el apoyo de la Sociedad Cooperativa para el Desarrollo Internacional, SOCODEVI, de Québec. Este
proyecto arrojo como resultado una serie de ocho informes nacionales, que daban cuenta del im-
pacto y estrategias de los sectores cooperativos nacionales frente al ALCA (Marin y Melia, 2004).

En diversos eventos y encuentros de investigadores, hay alguna seccion referida a este tema (Jo-
nes, H. y Neto, S., 2006; Schaposnik, C.R., 2006; Victorin de Avendafio, G., 2006), pero sigue siendo
necesario una profundizacion de esta linea de trabajo.

Por otra parte, es interesante destacar que fuera de las fronteras de las Américas, también existe
preocupacion sobre esta tematica, como por ejemplo en la zona de Asia-Pacifico, en donde se
pueden sefalar los trabajos del profesor Samar K. Datta, del Instituto Indio de Gestion, de Gujarat,
que concentra sus esfuerzos en el analisis del impacto de las negociaciones de tratados de libre
comercio sobre la agricultura de la India, y en especial sobre las cooperativas agricolas (ver Datta,
Samar K. y otros, 2004, 2005).

) Andlisis globales ideoldgico/tedricos

Una perspectiva de investigacion muy extendida corresponde a los trabajos que tienen un caracter
mas bien de ensayos y reflexiones teorico-ideoldgicas, en el marco de las preocupaciones relativas
a la relacion entre globalizacion, integracion regional y desarrollo cooperativo.

Por ejemplo, se pueden destacar aca los trabajos del profesor René Levesque, de la UQAM, Québec,
Canada (Levesque, R. 2001, 2004), que analiza el rol general de la economia social y solidaria en
el mundo globalizado, tratando de identificar las pistas sobre sus posibles desarrollo y aportes en
estos tiempos de cambio.

También el profesor Roger Spear de la Universidad Abierta J.M. Keynes de Inglaterra (Spear, R.
2001), analiza las posibles estrategias de accion de las cooperativas en el mundo globalizado,
resaltando sus dificultades y complejidades para buscar un equilibrio adecuado entre desempefio
economico e identidad de sus principios valoricos.

El profesor José Luis Monzén Campos, de la Universidad de Valencia y presidente del CIRIEC-Es-
pafia, (Monzon Campos, J.L., 2004), nos plantea un analisis del rol de las entidades de la economia



social y de las cooperativas en el contexto de la globalizacion, que pueden concentrar sus aportes
en una distribucion mas equitativa de la renta, en lograr una estabilizacion de la economia, como
también en lograr una eficiente asignacion de los recursos como a la vez apoyar el fortalecimiento
de la autonomia de los territorios.

Los profesores Lionel Monnier y Bernard Thiry (1997), nos plantean en la obra que han dirigido,
diversos vias para analizar la relacion entre economia social y los cambios estructurales que vive la
sociedad actual, especialmente por los ajustes y crisis del estado de bienestar, que afectan tanto a
las empresas publicas, sociales y cooperativas.

k) Desarrollo cooperativo, globalizacion y comercio justo

En los ultimos afos en el marco de los acelerados procesos de globalizacion de la economia, a la
par que se generan ajustes en los patrones de desarrollo y acumulacion, se ha impulsado un movi-
miento también de caracter mundial denominado “comercio justo”.

En sintesis este enfoque busca vincular desarrollo econdmico y social con relaciones de intercam-
bio comercial mas justas y sostenibles, que permita retribuir de forma mas equitativa a los distin-
tos actores de los procesos productivos. A la vez, muchas veces estas actuaciones buscan equilibrar
las relaciones comerciales entre el norte y el sur.

En este escenario se han desarrollado diversos trabajos de investigacion que a su vez vinculan al
tema del comercio justo con la gestion de empresas cooperativas. Un ejemplo de esta linea de
trabajo lo representa el estudio del profesor Erbin Crowell (Crowell, E., 2006), que realiza una pre-
sentacion panoramica de la relacion entre los principios cooperativos, las cooperativas multinacio-
nales y el comercio justo, en el cual concluye que hay una relacion intrinseca entre estas dimen-
siones, como también lo atestigua la preocupacion conjunta de ACl mundial y de la Organizacion
Mundial del Trabajo, OIT, que declaran el afio 2005, en su campaiia mundial conjunta “Cooperando
para eliminar la pobreza: campafa cooperativa mundial contra la pobreza”, en la cual sefialan la
relacion estrecha existente en cooperativismo y comercio justo.

) Cooperacion al desarrollo, globalizacion y cooperativismo

Finalmente, es posible destacar una linea de investigacion que busca poner en relacion las temati-
cas de la cooperacion al desarrollo y cooperativismo, partiendo de la base de lo que en la actuali-
dad son el 6°y 7° principio de la Declaracion de la Identidad Cooperativa, acordada en el Congreso
Mundial de la ACl de Manchester en el afio 1995.

Tanto el 6° principio clasico de la cooperacion entre cooperativas (a nivel local, nacional e inter-
nacional), como el 7° principio de la responsabilidad de las cooperativas para con la comunidad,
guardan relacion directa con el rol concreto que el movimiento cooperativo a nivel internacional
para con los procesos de desarrollo a nivel global.

Ya por varias décadas los movimientos cooperativos € incluso empresas cooperativas de los paises
desarrollados del norte, han tenido una actividad directa en diversas iniciativas de cooperacion al
desarrollo, como por ejemplo en Canada, Suecia o Francia, de lo cual pueden ser testigos multiples
experiencias de desarrollo de base en diversos paises en vias de desarrollo.

En paralelo a estas dinamicas concretas de involucramiento directo del sector cooperativo en prac-
ticas de cooperacion al desarrollo, en los ultimos afios se ido acrecentando el numeros de trabajos
de investigacion que se concentran en esta tematica (Bakaikoa, 2001; Favreau y Fréchette, 1999;
FUNDIBES, 2004; Neatman, 2002; Radrigan y Fajardo, 2005).



3.2.3. Tipos de actividades comerciales posibles en mercados globalizados

En esta seccion, y luego de haber pasado revista a las principales lineas de investigacion que se
pueden identificar en el campo de la gestion de cooperativas, globalizacion e integracion regional,
se avanzara en identificar cuales son los diferentes opciones generales que existen en la actuali-
dad, para la realizacion de actividades comerciales en una economia globalizada.

La primera imagen que se tiene en mente cuando se habla de los impactos de la globalizacion
sobre las empresas, y dentro de estas de las empresas cooperativas, es la idea de la inundacion de
productos a bajo costo importados desde el extranjero que competiran de forma directa con la
empresa nacional, en sus diferentes niveles productivos: primario, secundarios y terciarios. Esta
imagen de acrecienta y se hace cada vez mas peligrosa cuando los paises de procedencia son la
China, India o Corea, entre otros.

Si se abunda y profundiza en esta imagen, una sequnda idea que llega inmediatamente es la ur-
gencia en la necesidad de exportar parte o la totalidad de la produccion al extranjero.

Sin embargo, cuando se analiza los procesos de internacionalizacion de la economia, y el impacto
de la globalizacion sobre las empresas, vemos que las opciones y las posibilidades de accion son
mas amplias, complejas y numerosas. Siguiendo lo planteado por Sonja Novkovic (Novkovic, S.,
2006:5), vemos que existe una gradiente de tipos de accion, que va desde un nivel de baja o nula
intensidad en una estrategia de internacionalizacion hasta una de gran o completa intensidad:

Baja o Nula Intensidad

e Venta solo en mercados locales o nacionales.

e Importacion de insumos (productos o procesos) para la produccion local.

e Exportacion de la produccion local: bienes o servicios.

e Gestion local de licencias

o Gestion local de franquicias

o Realizacion de joint ventures con empresas extranjeras para el desarrollo de negocios en el pais de origen.
o Realizacion de joint ventures con empresas extranjeras para el desarrollo de negocios en terceros paises.
o Apertura de filiales en terceros paises

o Desarrollo de subsidiarias en terceros paises.

Completa intensidad

Seria posible sequir complejizando este listado, especialmente al incorporar la variable del sector
de actividad productiva o comercial, como también cuando una misma empresas desarrolla diver-
sas actividades productivas, por ejemplo, en el campo agroindustrial, y en donde se actua de forma
diferenciada para cada uno de los cultivos, pero lo que es importante resaltar, es que las empresas
en general, y entre ellas las empresas cooperativas en particular tienen, en el marco de la interna-
cionalizacion de la economia y la globalizacion de los mercados, diferentes opciones a su alcance,
y que en muchos casos los procesos de integracion regional y economia, apuntan a fortalecer este
abanico de posibilidades.

3.2.4. Tipos de cooperativas actuantes en marcados globalizados

Especificamente en el campo de las empresas cooperativas que han asumido la opcion de su in-
ternacionalizacion de forma plena y directa, tema que plantea multiples dudas, cuestionamientos
y desafios, especialmente en lo que dice relacion a sus desnaturalizacion y perdida de apego a los
principios cooperativos clasicos, para pasar a constituirse en una transnacional mas, existe en la



actualidad una tipologia de empresas transnacionales, que permiten identificar diversos procesos
y consecuencias, tanto en las areas de gestion propiamente comercial, y también en los temas del
gobierno corporativo y sus impactos sobre la democracia y participacion societal.

Hablamos entonces de la aparicion de cooperativas transnacionales (Carruthers, 2006; Crowell,
2006; Federation of Danish Cooperatives, 2000, 2004; Errasti, 2003, 2004; Novkovic, 2006, entre
otros), que acttan directamente en los mercados globalizados.

De este particular tipo de cooperativas transnacionales, y siguiendo a Novkovic (2006), podemos
identificar tres tipos particulares de cooperativas:

e Cooperativas locales vinculadas a redes globales: que corresponde a todas aquellas
cooperativas que actuan en los mercados globales a traves de alianzas con empresas
de terceros paises, sean estas cooperativas o no. Este tipo de empresas cooperativas, la
internacionalizacion no tiene un impacto mayor en sus formas de gestion empresarial,
ni en sus dinamicas de gobierno corporativo. Simplemente su estrategia de desarrollo
comercial la ha orientado mas alla de las fronteras de su pais de origen.

o Cooperativas que se han creado expresamente para actuar en mercados globales y
que tienen asociados en diversos paises: como parte de actuar en el mundo actual, y
especialmente en base al uso de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion,
desde mediados de la década de los 90, han surgido en diferentes paises empresas coo-
perativas de reciente constitucion, que inician sus actividades comerciales teniendo sede
y socios en diferentes paises, incluso en diferentes continentes. En alguna medida es este
tipo de cooperativas las que se alientan con el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Euro-
pea, aunque hasta la fecha no ha sido utilizado en todas sus posibilidades. Otro ejemplo
es la Cooperative Management Education Cooperative, asociada al Programa de Master
en Gestion de Cooperativas de la Universidad de Saint Mary’s en Nueva Escocia, Canada,
que tiene socios persona juridica y personas naturales de diversos paises. Otro ejemplo,
en la misma linea, aunque su origen es en Canada es la cooperativa Mountain Equipment
Co-op, de Canada, que se concentra en la venta de equipamiento deportivo y para ex-
cursiones, a la cual uno se puede asociar desde cualquier parte del mundo por 5 dolares
canadienses, y comprar a través de internet, también desde cualquier parte del mundo.

e Cooperativas locales que se han transformado en cooperativas con una implan-
tacion global: corresponde a aquel tipo de cooperativas que ha desarrollado una
estrategia de internacionalizacion, que ha implicado la apertura de filiales en terceros
paises y que en determinadas ocasiones ello ha implicado el deslocalizar sus activida-
des productivas.

Uno de los mayores ejemplos de este tipo de cooperativas corresponde a Mondragon
Corporacion Cooperativa, que desarrolla una parte significativa de sus actividades
productivas en mas de 20 paises alrededor del mundo, pero cada dia son mas las em-
presas cooperativas que adoptan esta estrategia de accion.

3.2.5. Diferencias por sectores de actividad economica

Una variable muy significativa a la hora de analizar de los procesos de internacionalizacion de
las empresas cooperativas, en el contexto de la globalizacion, corresponde al sector de actividad
economica o productiva de las empresas cooperativas.

No todos los sectores economicos se ven afectados de la misma forma vy a la vez tienen diferentes
formas de reaccionar frente a los procesos de globalizacion.



Por una parte, todos los sectores primarios - extractivos (agricultura, pesca, mineria principalmen-
te) enfrentan la globalizacion con un énfasis puesto en la necesidad de lograr garantias y benefi-
cios que lograr aminorar el impacto de la internacionalizacion de la economia, tematica que esta
en la base de las arduas negociaciones de la OMC. Pero por otra parte, siendo todos ellos productos
de primera necesidad, y habiendo sufrido los habitos alimenticios de la poblacion diversos cambios
y ajustes, ya sea relativos a calidad y sequridad de los alimentos, su variedad y también su canti-
dad. Todo lo anterior, implica una oportunidad para los diversos productores de diversos paises, en
la medida que mejoren en su calidad y diversidad productiva.

El sector secundario, propiamente industrial, tanto a nivel urbano como a nivel agroindustrial, es
el que habitualmente tiene las menores restricciones a la hora de los procesos de industrializacion,
siendo a la vez los de menor peso relativo de la actividad econdmica a nivel cooperativo, aunque
a esta apreciacion general, se pueden encontrar diversas excepciones, como ya se ha citado, por
ejemplo, Mondragdn Corporacion Cooperativa, y diversos consorcios agroindustriales en diversos
paises, tanto del sur como del norte.

Finalmente, esta la situacion del sector terciario o de servicios, en donde destacan los servicios
financieros, y los servicios basicos como electricidad, agua y comunicaciones, la situacion es com-
pletamente distinta, y con un efecto realmente importante en sectores tradicionales del ambito
cooperativo como las cooperativas de servicios publicos, financieras o de seguros.

Por lo anterior, toda vez que se trabaje en el ambito del impacto de la globalizacidn sobre determinados
sectores cooperativos, habra que tener muy en cuenta los antecedentes generales a nivel internacional
de esos sectores de actividad, y sus diversos impactos concretos en diversas regiones del planeta.

3.2.6. Desafios para la gestion de cooperativas en marcados globalizados

Por todo lo que hemos venido comentando en las secciones anteriores, el sector cooperativo a ni-
vel mundial, y cada uno de sectores a nivel particular, como sus diversas estructuras continentales
y nacionales, se encuentran enfrentadas a desafios y a una complejidad que es inédita en sus mas
de 150 afios de historia.

Si bien el movimiento cooperativo ha enfrentado en su trayectoria por diversos escenarios mun-
diales, algunos de ellos muy dificiles como la Gran Depresion de los afios 30 o la Guerra Fria, y el
mismo escenario de Revolucion Industrial del siglo XIX, que es su matriz originaria de surgimiento,
nunca habia estado expuesto a un nivel de amenazas que la exponen a un escenario que para la
mayor parte de las cooperativas es algo completamente nuevo.

Incluso para aquellas grandes cooperativas a nivel nacional, que tradicionalmente han sido identi-
ficadas como ejemplares y ejemplos de cooperativas exitosas, en sus diversos ambitos de actividad
economica (finanzas, seguros, trabajo, agricolas, vivienda, etc.), la exigencia y la demanda cotidia-
na de tener que enfrentar escenarios de actuacion que van mas alla de sus localidades o territorios
originarios, plantean desafios enormes, y en mas de algun caso han sucumbido a los embates cons-
tantes de la globalizacion, ya sea por su quiebra o transformacion en empresa privada capitalista.

Pero, con mas detalle, ;cudles son estos problemas o desafios concretos? Veamos en tema con
cierto detalle.

a) El desafio de lograr entender con claridad lo que estd pasando con la globalizacion:

El primer desafio basico e inicial corresponde a lograr tener claridad en saber que es lo que esta
pasando a nivel internacional con la globalizacion, y como esto afecta a su sector de actividad
economica especifica, en su region y pais en particular. Ya se ha definido por mas de algun autor



que nuestra época se caracteriza por ser la sociedad del riesgo y de la incertidumbre. Riesgo e
incertidumbre que no debieran conducir a la paralisis, sino que a una accion aun mas decidida
orientada a contar con la informacion disponible sobre lo “que esta pasando”

b) El desafio de evaluar como posicionar su actividad empresarial en el contexto
de mercados globales

Independientemente de que una cooperativa oriente su actividad a algun tipo de actividad comer-
cial internacional, debiera ser posible que desarrolle un diagnostico especifico sobre el impacto de
la globalizacion sobre su actividad economica central, y que a la vez genere una estrategia

c) El desafio de conciliar los principios cooperativos con la Internacionalizacion de
la empresa cooperativa

Existe un intenso debate acerca de cual es la verdadera validez y aplicabilidad de los principios
cooperativos en un entorno de globalizacion, puesto que las exigencias de entornos econdmicos
cada vez mas abiertos y competitivos harian irreal la alternativa de una aplicacion irrestricta de
los valores y principios cooperativos historicos, como aquellos actualizados en el Congreso de ACI
en Manchester en el afno 1995.

Principios y valores como la democracia economica, la intercooperacion, el desarrollo de la comu-
nidad, una retribucion limitada a los aportes de capital, parecerian cosa de locos en el mundo en
que nos toca vivir en pleno siglo XXI.

En este punto, cabe considerar los planteamientos del profesor Peter Davis (1999; Davis y Donald-
son, 2005) como también de la profesora Wendy Carruthers (2006), en los cuales se indica que
precisamente los principios cooperativos son en si mismo un elemento diferenciador y que permite
contar con una ventaja competitiva, incluso en los entornos globalizados como los actuales.

Temas historicos en el campo de la doctrina cooperativa como lo es la cooperacion entre coope-
rativas, se plantean hoy como una innovacion en el campo de la gestion de empresas, pero con el
nombre de “alianzas estratégicas”, o la educacion de las personas, se promueve en la actualidad
como la centralidad del capital humano en la economia y en el progreso de las naciones, o que la
responsabilidad social empresarial es una piedra angular para el desarrollo de los paises, cuando
ha estado por mas de 150 afos en el ideario del movimiento cooperativo.

Las empresas, todas las empresas, necesitan en la actualidad valores y principios para guiar sus
negocios, y en este campo las cooperativas son fuertes.

d) El desafio de explorar formas innovadoras de intercooperacion a nivel
internacional

Hoy mas que nunca el principio tradicional del movimiento cooperativo que promovia y estimu-
laba la cooperacion entre cooperativas a nivel local, nacional e internacional, cobra mas sentido
que nunca.

Probablemente el contexto mundial actual caracterizado por la globalizacion plantea por primera
vez la exigencia-posibilidad al sector cooperativo, de superar su marco de accion local-nacional, y
llevar su doctrina, filosofia y logros a nivel internacional.

La imagen de las ultimas décadas de que existia un predominio de la economia de mercado neo-
liberal, esta asociada directamente a la imagen y realidad del dominio de los mercados interna-
cionales por las empresas capitalistas tradicionales, tiene mucho que ver con la ausencia de parti-
cipacion en estos niveles de las empresas cooperativas, y por ello en estos momentos se presenta



esta posibilidad, de lograr generar mayores niveles de equidad en los intercambios comerciales a
nivel internacional, en la medida que el sector de empresas cooperativas y otras entidades de la
economia social, adopten estrategias de actuacion que sean fieles a sus principios ideologicos.

e) El desafio de generar férmulas de gobierno corporativo democrdticas y
participativas a nivel internacional

¢Es posible plantear sistemas de democracia economica a nivel internacional? ¢Es viable extender
a los @mbitos supranacionales modalidades de gobierno corporativo que a la vez permitan respetar
la participacion y la democracia cooperativa?

Son dudas y planteamientos que tienen especial relevancia para todas aquellas cooperativas que
adquieren el calificativo de “cooperativas transnacionales”, especialmente cuando sus inversiones
en el extranjero no asumen un caracter cooperativo o participativo.

f) El desafio de establecer alianzas estratégicas con otros actores sociales y
economicos publicos y privados.

Tal como se ha comentado en mas de una ocasion, en el contexto de la globalizacion las coope-
rativas se ven impulsadas a salir de sus clasicos limites locales y nacionales, y se ven impulsadas a
desarrollar su trabajo en fronteras mucho mas amplias.

Para muchas cooperativas, tanto pequefas, medianas o grandes, es habitual que su trabajo en los
marcos geograficos tradicionales se realice de forma bastante autdnoma, y sin mayores relaciones
con otros actores tanto publicos y privados, especialmente cuando la propia empresa cooperativa
ha desarrollado una capacidad de desarrollo autosostenido.

Cuando la cooperativa enfrenta entornos mas amplios, en la mayor parte de las ocasiones se en-
frenta a escenarios y dinamicas que le seran completamente desconocidos, situacion en la cual
una herramienta importante en su estrategia de accion correspondera a la realizacion de “alianzas
estratégicas” con esos actores locales de entornos comerciales ampliados.

Sera entonces la hora de explorar relaciones con actores sociales y econdmicos privados, como sin-
dicatos, gremios empresariales tradicionales, preferentemente de la pequefia y mediana empresa
(pero sin descartar a las grandes empresas), a las organizaciones asociativas de base y entidades
sin fines de lucro entre otras; como también con actores del sector publico, especialmente a nivel
local-comunal.

Una adecuada identificacion de las fortalezas y debilidades de cada uno de estos actores, permitira a la
empresa cooperativa que actue en contextos internacionales, mejorar su conocimiento de sus nuevos
entornos y en muchas ocasiones lograr una legitimidad de accion de forma mas rapida y duradera.

3.2.7. Avances en la construccion de un modelo de analisis de la actuacion de las
empresas cooperativas en el contexto de la globalizacion:

Llegados a este punto se puede plantear de forma tentativa un modelo de analisis de los procesos
de internacionalizacion de empresa cooperativa, tomando en consideracion de los diversos ele-
mentos que se han ido identificado en las secciones precedentes.

Se trata por tanto de avanzar en la construccion de un modelo y metodologia de investigacion y ac-
cion, que se oriente tanto al diagnostico de la situacion actual y proyecciones de internacionalizacion
de una empresa cooperativa particular, como de a mediano plazo contar también con una herramien-
ta que permita apoyar los esfuerzos de internacionalizacion de empresa cooperativa con énfasis en la
preservacion de su identidad y rasgos caracteristicos, a la vez que la evaluacion de tales procesos.



En sintesis dicho modelo debiera contemplar 5 tipos de variables y sus respectivas categorias, que
a continuacion se identifican:

a) Variable de diagndstico del entorno nacional:

Nivel de apertura de mercados
Acuerdos comerciales firmados y en vigencia

Participacion en procesos de integracion comercial a nivel regional y subre-
gional.

Dinamicas de los actores nacionales relevantes mas alla del sector cooperativo.

b) Variable de diagndstico de la empresa cooperativa:

Tipo o tipos de actividades economicas y comerciales
Tipos de relacion con mercados internacionales
Tipos de relacion con actores sociales y economicos en terceros paises.

Predisposicion de dirigentes, ejecutivos y asociados con los procesos de inter-
nacionalizacion.

c) Variable sector de actividad econdomica

Analisis internacional del sector de actividad economica a nivel global.

Analisis de la situacion internacional de la actividad econdmica del sector
cooperativo especifico.

Analisis de la competencia nacional.

Proyecciones a mediano y largo plazo

d) Variable de las alternativas de modelos de internacionalizacion:

Venta solo en mercados locales o nacionales.

Importacion de insumos (productos o procesos) para la produccion local.
Exportacion de la produccion local: bienes o servicios.

Gestion local de licencias

Gestion local de franquicias

Realizacion de joint ventures con empresas extranjeras para el desarrollo de
negocios en el pais de origen.

Realizacion de joint ventures con empresas extranjeras para el desarrollo de
negocios en terceros paises.

Apertura de filiales en terceros paises

Desarrollo de subsidiarias en terceros paises

e) Variable de forma de organizacion empresarial cooperativa:

Cooperativa con implantacion local que actua a nivel internacional.

Cooperativa con implantacidn en diversos paises, a partir de una sede origi-
naria local.

Cooperativa con sedes en diversos paises en base a un nuevo proyecto em-
presarial.
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2 MERCOSUR, CONTEXTO ECONOMICO
REGIONAL Y SECTOR COOPERATIVO

Milton Torrelli y Leticia Carosini, en colaboracion con Claudia Torrelli y Andrea Picaso*

1. Evolucién de la integraciéon regional y sector cooperativo

1.1. Antecedentes y evolucion del MERCOSUR

1.1.1.  Los Origenes del MERCOSUR

América Latina (AL) habia recorrido varias experiencias de intentos de integracion durante las
décadas anteriores a los ochentas, pero el antecedente mas inmediato de lo que devendria en el
MERCOSUR es el giro en las relaciones entre Argentina y Brasil. Este cambio significo la ruptura
de una tendencia “que habia predominado por mds de un siglo y medio” (Fernandez, 2000) de
relaciones mas bien distantes sino antagonicas entre ambos.

Como en todo proceso social complejo como es la configuracion de la politica exterior de un pais,
convergieron varios factores que llevaron a que los gobiernos de Argentina y Brasil decidieran de-
jar de lado las rivalidades y comenzaran a emprender un camino comun. La urgencia de afrontar
la situacion de estancamiento econdmico luego de la denominada "década perdida”, la necesidad
de fortalecer los procesos democraticos recién inaugurados, un mundo en el que AL quedaba cada
vez mas rezagada ante el despliegue de los procesos globalizadores y la incapacidad de cualquiera
de los dos paises de competir abiertamente con los grandes bloques o paises del mundo (aunque
fueran junto a México los paises con estructuras productivas mas modernas en AL), son algunos de
los factores mas importantes para este giro en las relaciones bilaterales entre ambos paises.

Los dos gobiernos apostaron a que la situacion de crisis y/o estancamiento y un lugar menos
subordinado en el mundo pasaba, entre otros aspectos, por conformar un acuerdo de integra-
cion economica. El Acta de Iguazu en 1985 aportd la sefial politica, ambos presidentes -Alfonsin
(Argentina) y Sarney (Brasil)- sellaban alli la firme voluntad de acelerar el proceso de integracion
bilateral.

También revestia particular importancia, en el marco de casi dos décadas de disputas en una com-
petencia militar, que involucraba proyectos nucleares, “politicamente irracional y costosa econo-
mica y diplomdticamente” (Almeida, 2002), una Declaracion Conjunta sobre Politica Nuclear que
planteaba la cooperacion bilateral con fines pacificos.

En 1986 fue firmada el Acta de Integracion Argentina-Brasil, por la cual se establecio el Programa
de Integracion y Cooperacion Economica (PICE), basado en la cooperacion industrial. Este seria
de caracter gradual, flexible y equilibrado, previéndose un tratamiento preferencial para ambos
paises frente a terceros mercados. Dicho acuerdo es considerado la pieza inicial del proceso de
integracion birregional.

En 1988 se firma el Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo que establecia la eliminacion
de todos los obstaculos arancelarios y no arancelarios al comercio de bienes y servicios en un plazo
maximo de 10 afos.



La naturaleza de esta primera fase de la integracion bilateral en la sequnda mitad de la década del
ochenta se inserta en una logica general dominada por un proyecto de industrializacion competi-
tiva y el fortalecimiento econdmico propio en el contexto internacional, se necesitaba “disminuir
la fragilidad de las economias de sus paises miembros ante el avance de las tendencias globa-
lizadoras que estaban dejando cada vez mds acotado el espacio de accion de los gobiernos, las
empresas y las sociedades de la region” (Fernandez, 2000).

Almeida (2002) destaca dos fundamentos empiricos de este proyecto: por un lado, un modelo
de integracion que combinaba elementos de la experiencia comunitaria europea (la constitucion
de un mercado comun con politicas sectoriales comunes para la consolidacion de estructuras
productivas locales) y, por otro lado, una cobertura parcial tipica de los esquemas preferenciales
de la ALADI (seleccion de sectores para la reduccion progresiva de las barreras arancelarias y no
arancelarias).

1.1.2. La Creacion del MERCOSUR

ElI 1990 se firma el Acta de Buenos Aires que aceleraba profundamente los plazos de liberalizacion
acordados en 1988. Argentina y Brasil se plantean la meta del Mercado Comun para el afio 1994.
No obstante, el cambio de orientacion no solo se reducia a la reduccion de los plazos, sino que
lo que es mas importante para todo el devenir del MERCOSUR, dicha Acta afecta el caracter del
proceso de integracion. En efecto, bajo la dptica fuertemente liberal de las orientaciones econd-
micas de las presidencias de Menem (Argentina) y Color de Mello (Brasil) y, paralelamente, como
resultado de la aceleracion de determinadas tendencias internacionales’, el proceso de integracion
abandono la perspectiva “dirigista” y “flexible” de la propuesta anterior para asumir un caracter
marcadamente "librecambista”, al tiempo que el proceso de eliminacion de las barreras comercia-
les existentes comenzd a darse de forma automatica (Almeida, 2002).

La integracion asumio asi una naturaleza librecambista que impregnaria fuertemente la vida del
bloque durante toda la década del noventa.

Este giro en el caracter y los tiempos de la integracion de los dos gigantes del Conosur llevaron a
que los paises vecinos como Uruguay, Chile y luego Paraguay tuvieran que dar una respuesta.

Para Uruguay y Paraguay el entendimiento bilateral significaba serias restricciones al acceso prefe-
rencial que ambos paises tenian en el marco de Acuerdos en la ALADI a los mercados de Argentina
y Brasil, por lo que resultaba imprescindible integrarse al nuevo esquema. En el caso de Paraguay,
Brasil tuvo una importante influencia para que éste se sumara al bloque debido a sus intereses de
controlar el comercio de contrabando con este pais. Por su parte, Chile, declinaria la invitacion de
sumarse al bloque, concluyendo que no podria ingresar a un mercado comun donde los aranceles
no coincidian con una tarifa unica exclusiva de 11% como la que dicho pais se habia planteado
previamente.

Luego de seis meses de negociaciones entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay se firma el Tra-
tado de Asuncion, el 26 de marzo de 1991, que crea el esquema regional y desde donde surge la
denominacion oficial de MERCOSUR. Dicho Tratado esta embebido del espiritu del Acta de Buenos
Aires, del cual toma la mayor parte de su contenido, si bien se adapta a algunas particularidades
de los dos paises menores que ingresaban a la sociedad.

Se sefalaba que la concrecion del MERCOSUR supondria una serie de ventajas para los paises, como
ser: una mayor eficiencia en la produccion, la especializacion creciente de los agentes econdmicos,
un mejor aprovechamiento de las economias de escala y la incorporacion de avances tecnologicos.
Importaba también la obtencion de un posicionamiento para ubicarse en el plano internacional,



en virtud de las dimensiones ampliadas de la nueva area integrada, lo que daria ganancias en la
capacidad negociadora en cuanto a los términos de intercambio comercial y atraeria inversiones,
asi como una presencia mas respetable en las negociaciones internacionales.

1.1.3.Desde Asuncion a Ouro Preto

En el Tratado de Asuncion los gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay se comprome-
tieron a establecer un mercado comun después de un “periodo de transicion” de cuatro afios que
deberia concluir el 31 de diciembre de 1994.

Este mercado comun incluiria:

e la libre circulacion de bienes y servicios y factores productivos entre los paises (Zona
de Librecomercio),

® ¢l establecimiento de un arancel externo comun, la adopcion de una politica comer-
cial comun con relacion a terceros y la coordinacion de las posiciones en los foros
economico-comerciales regionales e internacionales (Union Aduanera),

e la coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los estados parte,
e ¢l compromiso de los estados partes de armonizar sus legislaciones.

Estos objetivos ambiciosos eran mas bien la expresion de un compromiso politico de largo plazo
que de un programa de accion detallado. El primer objetivo hacia la construccion de un mercado
comun era establecer una Zona de Librecomercio.? Expresion de ello fueron los compromisos de
los anexos al Tratado que establecian: la adopcion de un cronograma de desgravacion con proce-
dimientos automaticos de reduccion o eliminacion progresiva de aranceles sobre los intercambios
entre estados parte con el objetivo de llegar a un arancel cero al final del “periodo de transicion”;
un régimen de origen® y clausulas de salvaguardia para el comercio intra-regional.

El Tratado no incluyd ninguna disposicion especifica sobre barreras no-arancelarias (mas alla de un
compromiso vago para eliminarlas al fin del “periodo de transicion"), coordinacion de las politicas
macroecondmicas y sectoriales, comercio de servicios y libre movilidad de los factores (Bouzas,
2001).

En cuanto a la estructura institucional del acuerdo, ésta fue minima, condicente con la logica
liberal en materia econdmica y librecambista en términos comerciales de los presidentes de turno.
Se establecio el Consejo del Mercado Comun y el Grupo Mercado Comun, a este ultimo le corres-
pondian las tareas ejecutivas que se acordaran en el Consejo.

1.1.4. La creacion de la Union Aduanera ‘Imperfecta’

Reunidos en Buenos Aires los cuatro paises a inicios de agosto de 1994, acordaron las medidas
fundamentales de la etapa que comenzaria el 1 de enero de 1995, una vez finalizado el periodo de
transicion estipulado desde el Tratado de Asuncion.

Estas medidas, fijaron un nuevo plazo de transicion, mas largo, pero ya en una etapa superior de
integracion. La Zona de Librecomercio habia sido alcanzada parcialmente y ahora se adoptaban
los elementos claves para el establecimiento de una Union Aduanera* que comenzd formalmente
el 1° de enero de 1995, pero la implementacion efectiva de los instrumentos de politica comercial
comun enfrentd multiples obstaculos.



El Arancel Externo Comun (AEC) que se fijo en 1994 fue el resultado de una transaccion. A pesar de
que su forma final reflejaba en buena medida la estructura de la proteccion prevaleciente en Bra-
sil, se implementaron mecanismos transitorios para acomodar las divergencias nacionales (Bouzas,
2001). El AEC acordado incluyo once niveles entre cero y veinte por ciento. Las excepciones fueron
los bienes transitoriamente exceptuados de la Union Aduanera (aztcar y automoviles), los bienes
de capital, informatica y telecomunicaciones, y las listas nacionales de excepcion.

Paralelamente a la adopcion de un AEC, los estados parte redactaron un codigo aduanero comun
y establecieron criterios comunes de valoracion aduanera siguiendo los lineamientos generales del
codigo acordado en la Ronda Uruguay del Acuerdo General del Comercio de Mercancias (GATT).
También adoptaron decisiones en torno a las Zonas Francas y las restricciones no arancelarias.

Una vez que se acordaron los aspectos discutidos en Buenos Aires y los que previamente se habian
estado trabajando desde el Tratado de Asuncion en torno a la Unidn Aduanera se dio otro paso
clave, la firma del Tratado de Ouro Preto, que ademas de un avance para los aspectos internos del
MERCOSUR le otorgaba personeria juridica internacional.

Como senala Fernandez (2000), si bien se avanzo hubo varias prescindencias que son considera-
das claves para el funcionamiento de una Union Aduanera, a saber: las medidas de defensa que
impliquen importaciones desde terceros paises, los regimenes de salvaguardia, la coordinacion de
las instituciones aduaneras a efectos de la coordinacion del AEC y la coordinacion de las politicas
macroecondmicas.

Independientemente de estas ausencias, el caracter de Union Aduanera, aunque imperfecta, era un
elemento clave de cara al relacionamiento del bloque con la Union Europea (UE) y especialmente
con los Estados Unidos.

Estados Unidos se oponia a la conformacion del MERCOSUR desde sus inicios y ahora anunciaba
la propuesta del Area de Librecomercio de las Américas (ALCA), uno de cuyos objetivos centrales
era cercenar la posibilidad de que el Conosur, especialmente Brasil, construyera un espacio que le
otorgara autonomia ante sus proyectos hegemonicos en el continente. De ahi la necesidad de con-
solidar una Union Aduanera de tal modo de ubicarse en una fase superior a la del librecomercio,
evitando asi que el MERCOSUR se diluyera en una zona de librecomercio hemisférica.

Para la UE, y especialmente para algunos paises de la Union, el MERCOSUR significaba en aquella
época el espacio geo-econdmico de mayor densidad de los flujos de inversion y de comercio con
AL (junto a México), por lo tanto, de mayor disputa con los Estados Unidos. De ahi el interés de
firmar también un acuerdo de librecomercio con el bloque para evitar el avance excluyente de los
intereses norteamericanos en el Conosur en detrimento de sus exportaciones y de las inversiones
de sus transnacionales.

Existe si una diferencia importante entre ambos, Estados Unidos queria diluir el MERCOSUR, a la UE
siempre le ha interesado que se consolide, de tal manera que de que sobreviviera a un eventual ALCA.

1.1.5. Los ‘aiios dorados' del MERCOSUR

Desde su creacion y hasta 1997, el MERCOSUR desperto el interés creciente de paises de la region.
A su vez, las perspectivas del bloque asi como de sus paises mas importantes eran evaluadas como
muy auspiciosas por parte de las economias centrales y los organismos internacionales. Se veia
promisorio un bloque que se habia planteado metas tan ambiciosas en cuanto a la liberalizacion
del comercio y donde residian dos de las tres economias mas grandes de América Latina, asimismo
que éstas crecian economicamente, controlaban la inflacion, parecian estabilizarse y ademas se



identificaban con un regionalismo abierto que creaba condiciones ventajosas y ampliadas al ca-
pital transnacional. El calificativo de "economias emergentes” para diferenciarles del resto de las
economias en desarrollo, daba cuenta de esas miradas del mundo desarrollado.

Chile y Bolivia cerrarian sendos acuerdos de librecomercio con el bloque, la Unién Europea y
Estados Unidos sequirian avanzando en sus propositos de cerrar acuerdos que les dieran acceso
preferencial a sus mercados de bienes, servicios y compras gubernamentales.

Desde el inicio del MERCOSUR hasta la crisis de finales del milenio el esquema integrador fue
‘exitoso’, al menos desde la perspectiva basicamente neoliberal que lo sustentaba y que asimismo
sustentaba por aquellos tiempos a las economias que lo integraban. Los indicadores relevantes,
independientemente de las dificultades, ausencias y atrasos en la implementacion de los acuerdos
hacia la Union Aduanera, parecian demostrarlo. El comercio intra MERCOSUR y extra-zona asi
como las inversiones aumentaron exponencialmente durante todo este periodo. Muchos sectores
realinearon sus estrategias de cara al nuevo mercado. Paralelamente, los flujos de inversion tuvie-
ron un aumento exponencial durante todos estos afnos.

Sin embargo, debajo de la superficie, se irian desarrollando como contrapartida de estos indica-
dores aparentemente exitosos tendencias poco auspiciosas que se revelaran al despuntar la crisis.
Como apunta Portella (2006):

“el volumen del comercio crecio en funcion del intercambio intra-empresas, en gran parte multinaciona-
les (llega al 40% del comercio del bloque) que reduce la conformacion de cadenas productivas a la elec-
cion de proveedores para las transnacionales que promueven la recolocacion de la produccion y de las
inversiones de acuerdo a sus intereses". Y agrega, "esto ha producido un vaciamiento en el debate para la
adopcion de politicas de complementacion productiva y, por supuesto, el aumento del desempleo”

Y citando nuevamente a Portella:

“mas alla del crecimiento del comercio, no disminuy6 la vulnerabilidad financiera externa, y las nego-
ciaciones hacia la consolidacion de la Unién Aduanera no avanzaron. La conjuncion de estos factores
con la profundizacion de una apertura multilateral incondicional llevo al desmantelamiento productivo
de las economias del Conosur, a la acumulacion de un déficit comercial extra-bloque y a una creciente
dependencia de capitales externos. Y asi el MERCOSUR se torné mas vulnerable a las presiones de los
organismos financieros multilaterales, de las empresas transnacionales y de los gobiernos de las econo-
mias centrales".

Es a esta altura vox populi, y reconocido por impulsores y detractores, que el boom de la Inversion
Extranjera Directa (IED) en el Conosur durante los noventa fue principalmente aquel que tuvo
como modo de entrada las fusiones y adquisiones de empresas privadas nacionales por parte del
capital transnacional y, sobre todo, los procesos de privatizaciones. En la primera fase, éstas tuvie-
ron lugar principalmente en Argentina y luego, a partir de 1994 en Brasil, donde el Plan Nacional
de Privatizaciones se profundiza con los sectores de telecomunicaciones y electricidad.

Este hecho, entre otras cosas,

“llevd a la disminucion de las compras de bienes y servicios por parte de los estados, debido a que las
transnacionales promovieron la insercion global de sus empresas y reestructuraron su red de provee-
dores, haciendo crecer las importaciones de partes y componentes. En un escenario de sobrevaloracion
cambiaria como el que existio en la mayor parte de la década en Argentina, Brasil y Uruguay llevaron a
un altisimo crecimiento del déficit comercial externo” (Portella, 2006).

1.1.6.  De la crisis de los miembros a la crisis del MERCOSUR

Los tres afios que van desde 1999 hasta el 2002 fueron afos de clara crisis del MERCOSUR; la cual
fue inaugurada simbolicamente por la crisis de Brasil y la devaluacion de su moneda (el Real) y



alcanzd su pico maximo con la grave crisis politica, institucional, econdmica y financiera en Ar-
gentina en 2001-2002. Conjuntamente, cambios en la favorable situacion de ciertos factores del
contexto internacional que habian existido durante los noventa -particularmente en el ambito de
las finanzas internacionales-, la crisis econdmica que cada uno de los paises venia experimentando
individualmente -que fue simultanea a partir de 1998- y las propias deficiencias del MERCOSUR
que hasta ese entonces estaban mas bien veladas, hirieron gravemente al bloque.

En efecto, si bien hay quienes sefialan que la crisis del MERCOSUR estaba dada practicamente des-
de su inicio, debido a los continuos aplazamientos e incumplimientos de las metas acordadas en
torno a la conformacion de la ZLC y la UA y a las tendencias subyacentes al desempefio econémico
y comercial del bloque referidas en la seccion anterior, lo cierto es que en los ultimos afios del siglo
XX la crisis del MERCOSUR -incluso en determinados momentos su propia existencia- adquiere su
maxima expresion.

La mayoria de los analistas sefialaron la devaluacion del Real como el momento donde comienza la
crisis del MERCOSUR. Sin embargo, es importante destacar, como lo sefala el BID y como lo sefia-
laron muchos criticos tempranos del proceso, que las restricciones al financiamiento internacional
privado que pusieron de relevo las fragilidades de las economias del bloque, la caida de los precios
de los commoditties y la lenta expansion del comercio mundial, motivaron una inversion de las
principales variables macroeconomicas de los cuatro paises del bloque antes de la mencionada
eclosion de Brasil.

En el sequndo semestre de 1998, antes de la devaluacion del Real, esos signos macroeconomicos
preocupantes que los analistas venian sefialando ya hacia algun tiempo se profundizan marcando
un punto de inflexion en la situacion macroecondémica de todos los paises del MERCOSUR vy por lo
tanto del bloque como tal.

Ademas del deterioro en el frente comercial y externo, dado que el comercio intra-zona registra su
primer retroceso desde la constitucion del bloque (la tasa de crecimiento anual es superior al 27%
entre 1991 y 1997) y cuya caida es igual o mayor a las que ocurren paralelamente con respecto
a terceros mercados -situacion que se generaliza en el primer trimestre de 1999-, el nivel de la
actividad declina bruscamente a mediados de 1998, de manera tal que a fines de afio Argentina,
Brasil y Paraguay registran tasas de crecimiento negativas, mientras que en el caso uruguayo la
misma presenta una desaceleracion. De esta forma, ésta fue la primera vez que se produjo una
contraccion simultanea de la actividad en las economias de los cuatro paises del MERCOSUR.

La crisis cambiaria brasilera contribuyd al agravamiento de la crisis de los paises, que se reveld con
claridad una vez que Brasil modifico el régimen cambiario dejando al desnudo las falencias del
bloque. En este contexto, claro esta que fueron pocos los avances alcanzados para la consolidacion
de la Union Aduanera, como lo estipulaba la llamada Agenda de Relanzamiento de finales de 1999.
Asimismo, el cuadro se deteriora ain mas de la mano de la caida libre de Argentina durante el 2001
y la aceleracion de las desvalorizaciones cambiarias en Brasil.

Ante la imposibilidad de coordinacion macroeconomica entre Brasil y Argentina, las medidas uni-
laterales que perforaban aun mas la Union Aduanera eran moneda corriente en todo el bloque. Los
conflictos sectoriales y las disputas diplomaticas y politicas de alto nivel estallaron en respuesta al
shock que implico la devaluacion brasilera en las condiciones de la competitividad intra-bloque,
imposibles de absorber en tal contexto de crisis y dada su forma tan abrupta. De esta forma, nin-
gun pais parecia tener margen de maniobra debido a la brutal recesion por la que atravesaban
internamente.



1.1.7.  Contexto "post crisis” y los intentos de reconfiguracion del MERCOSUR

Tal como lo sefala Musacchio (2005), el desmoronamiento de las politicas neoliberales en el Cono
sur y la profundidad de las crisis que dejaron como secuela reabren en toda la region el debate
sobre las caracteristicas de un nuevo modelo de desarrollo sustentable. Resulta evidente a la luz de
lo ocurrido que la estrategia neomercantilista que primo en el MERCOSUR tuvo resultados profun-
damente negativos, con un grave impacto econdmico, social y politico institucional.

Ese modelo de desarrollo aplicado desde los inicios del MERCOSUR desemboco a finales de los
90 en una crisis incontenible en toda la region. Tanto las bases de sustentacion internas como el
contexto internacional necesario para sostener la estrategia terminaron por desintegrarse, po-
niendo al descubierto la debilidad intrinseca del sendero elegido y todas las contradicciones que
se ocultaban detras de un endeudamiento creciente. Entre otros resultados, la dislocacion arrastrd
también a una profunda crisis del proceso de integracion, que se tornd obsoleto.

En ese contexto, la crisis del MERCOSUR es una consecuencia adicional del fracaso de pensar
las transformaciones productivas solo como un aspecto derivado del comercio exterior, dejando
que éste modele la estructura productiva. Historicamente, en los paises que complementaron un
proceso de desarrollo economico y social exitoso con un avance de las exportaciones, el comercio
exterior ha sido el resultado de un fortalecimiento integral del aparato productivo, en el marco de
una distribucion mas equitativa del ingreso, y no a la inversa.

En el sequndo trimestre del afio 2000, los Coordinadores del Grupo Mercado Comun comenzaron
a reunirse para identificar puntos conflictivos y demostrar la voluntad de continuar avanzando
en el proceso de integracion que estaba siendo sacudido por conflictos comerciales. Se acordd
efectuar un analisis conjunto del proceso de integracion y definir la agenda de trabajo prioritaria
para una nueva etapa del MERCOSUR. Para lo que se denomino Agenda del Relanzamiento se
identificaban las siguientes areas: Acceso al Mercado, Arancel Externo Comun, Defensa Comercial
y de la Competencia, Incentivos a la Inversion, Produccion y Exportacion, perfeccionamiento del
Sistema de Solucion de Controversias, Relacionamiento Externo, Coordinacion Macroeconomica,
Incorporacion de la Normativa MERCOSUR, Fortalecimiento Institucional y analisis de la estructura
de organos del GMC y de la CCM.

En este contexto, se podria precisar como seiala Quijano (2005), que

“Es posible ubicar cuatro etapas en la vida del MERCOSUR, cada una con caracteristicas definidas, en el
periodo 1986-2005"; y a partir del afio “... 2003 se inicia la cuarta etapa del MERCOSUR y es frecuente
que se mencione que estamos presenciando el relanzamiento del proyecto ;Que cabe esperar de este
rebrote?".

Los aspectos mas destacados de esta etapa, no obstante, son los avances que se procuran en
el campo institucional (Tribunal, Secretaria, esbozo de Parlamento MERCOSUR); el retorno a la
consideracion de las asimetrias, con la particularidad de que Argentina también las plantea en su
relacion con Brasil (ejemplo es la constitucion de un pequeiio Fondo Estructural de 100 millones
de dolares, que se conformara y se aprovechara en relacion inversa al tamaio de las economias);
las fuertes diferencias comerciales entre Argentina y Brasil que tienden a derivar, por presion
argentina y respaldo paraguayo, en alguna forma de restriccion voluntaria o "cuotificacion” o
salvaguardia para evitar que los bienes brasilefios invadan a la economia vecina en expansion; las
no menos fuertes diferencias entre los dos socios mas grandes acerca de como actuar en los orga-
nismos internacionales y que objetivos perseguir (ejemplo es el caso de la ampliacion del Consejo
de la ONU) ; y el retorno al MERCOSUR bilateral con acuerdos entre Argentina y Brasil y exclusion,
en muchas de las discusiones relevantes, de Uruguay y Paraguay.



Asi, en el afo 2000, los Estados Partes del MERCOSUR decidieron encarar una nueva etapa en
el proceso de integracion regional, la cual se denomina "Relanzamiento del MERCOSUR" y tiene
como objetivo fundamental el reforzamiento de la Union Aduanera tanto a nivel intracomunitario
como en el relacionamiento externo.

En este marco, los Gobiernos de los Estados Partes del MERCOSUR reconocen el rol central que
tienen la convergencia y la coordinacion macroecondmica para avanzar profundamente en el pro-
ceso de integracion. Asi, se busca lograr la adopcion de politicas fiscales que aseguren la solvencia
fiscal y de politicas monetarias que garanticen la estabilidad de precios.

Asimismo, en la agenda del Relanzamiento del MERCOSUR, los Estados Partes decidieron priorizar
el tratamiento de las siguientes tematicas, con el objetivo final de profundizar el camino hacia la
conformacion del MERCADO COMUN DEL SUR:

e Acceso al mercado
e Agilizacion de los tramites en frontera (plena vigencia del Programa de Asuncion);

e Incentivos a las inversiones, a la produccion, a la exportacion, incluyendo las Zonas
Francas, admision temporaria y otros regimenes especiales;

e Arancel Externo Comun;

e Defensa Comercial y de la Competencia;

e Solucion de controversias;

e Incorporacion de la normativa MERCOSUR;

e Fortalecimiento institucional del MERCOSUR,;
e Relaciones externas;

Al respecto, se ha avanzado en varios de estos temas, como por ejemplo con el Protocolo de Olivos
para la Solucion de Controversias®, lo que demuestra la voluntad de los Estados Partes de continuar
la consolidacion y profundizacion del MERCOSUR. Ademas, la Decision N° 16/03 Acuerdo para la
Creacion de la VISA MERCOSUR, y la N° 25/03 Mecanismo para el Ejercicio Profesional Temporario,
regulan el ejercicio de servicios profesionales temporales en el MERCOSUR.

En general, como lo sefiala el Informe MERCOSUR del Intal-BID (2007), entre mediados de 2005 y
julio de 2006 los avances registrados se refieren principalmente a:

e laeliminacion del doble cobro del AEC, dado que hasta la fecha existen cuatro territo-
rios aduaneros separados, en lugar de un territorio Unico, como deberia ocurrir en una
auténtica union aduanera, y solo los bienes denominados originarios, es decir aque-
llos que reunen los requisitos establecidos por las normas de origen del MERCOSUR,
son los que pueden circular libremente, mientras que los demas bienes deben volver
a pagar el arancel de importacion al cruzar las fronteras nacionales entre naciones
miembros, lo cual genera el problema del doble cobro del AEC.

e la renegociacion del acuerdo sobre la politica automotriz entre Argentina y Brasil,
el establecimiento del mecanismo de adaptacion competitiva, instrumento acordado
entre ambos paises con la intencion de disciplinar la imposicion de medidas de pro-
teccion en el comercio bilateral,



. el tratamiento de las asimetrias, genero la creacion del FOCEM, Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR, el cual tienen caracter redistributivo, ya que los paises que mas apor-
tan son los que menos reciben. En este caso, se destacan Paraguay y Uruguay, quienes aportaran
el 3%©, y recibiran anualmente el 80% de los recursos del fondo.

e el proceso de incorporacion de las normas en los paises miembros del MERCOSUR, a
fin de agilizar dicho proceso en los ordenamientos juridicos de los paises miembros, lo
cual no ha tenido hasta la fecha avances satisfactorios.

Actualmente, ademas de los 4 Estados miembros plenos del MERCOSUR, se han sumado otros
Estados Asociados, teniendo en cuenta que tanto la Republica de Chile como la de Bolivia, lo son
desde 1996 y 1997, respectivamente; y desde el afio 2003, la Republica de Peru, mientras que des-
de el afio 2004, las Republicas de Colombia, Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, con
aprobacion del Protocolo de Adhesion en el afo 2006.

2. ElI MERCOSUR desde la perspectiva del sector cooperativo

2.1. Evaluacién global del desarrollo del MERCOSUR y sus implicancias
para el sector cooperativo

Como sefalan Baruj et al. (2005), formalmente, el MERCOSUR esta definido como una Union
Aduanera (Acuerdos de Ouro Preto de 1994), lo que supone el libre comercio intra-zona y una
politica comercial externa comun. Este status normativo no ha sido aun plenamente alcanzado,
por tres razones:

1. subsisten excepciones —-tanto al arancel cero intra-zona, como al arancel externo comun
(AEC)- cuyos plazos originales todavia no han caducado o han sido prorrogados;

2. ha habido menores avances a los esperados en el proceso de armonizacion aduanera y
técnica; y, por ultimo,

3. consensuado o unilateralmente, nuevos tratamientos excepcionales que vulneran aquellos
principios.

En sintesis, y como lo sefiala Bouzas (2001), en la actualidad el MERCOSUR funciona como un Area
de Libre Comercio muy imperfecta.

En este contexto, como lo siguen analizando Baruj et al. (2005), la agenda oficial de profundi-
zacion del MERCOSUR es larga y variada, desde la herencia acumulada de los Acuerdos de Ouro
Preto de 1994 hasta los compromisos de coordinacidn sucesivamente negociados en la década con
respecto a armonizar las politicas macroeconomicas, liberalizar el comercio de servicios y esta-
blecer una politica de competencia comun. Sin embargo, en dicho periodo, se observa una pobre
internalizacion de las regulaciones comprometidas y un numero creciente de incumplimientos o
violaciones de las normas ya adoptadas por parte de los paises socios, que es totalmente opuesto
a la demostracion de buena voluntad que animo dicha agenda. La consecuencia de esta dinamica
institucional es, en cierto sentido, perversa dado que genera debates encontrados sobre las causas
y la probable salida de este dilema, creando una situacion de continuo desgaste en discusiones y
analisis, antes que avances en el proceso de integracion.



Esta situacion ha propiciado debates sobre la funcionalidad de la integracion regional en general,
y del MERCOSUR, en particular, tomando una doble perspectiva: desde el punto de vista de cada
pais socio sobre la necesidad de incentivar a sus sectores productivos sin violar los propositos
fundamentales de la normativa regional; y también a nivel global, con respecto a la necesidad de
encontrar el mejor modo de aprovechar la potencialidad del mercado ampliado para estimular el
desarrollo productivo de los paises socios.

Es asi que, aun cuando los paises del MERCOSUR presentan una larga trayectoria en la promocion
de las actividades productivas, generalmente tratando de estimular la produccion y las exportacio-
nes de manufacturas, aunque en el caso paraguayo esta estrategia se caracteriza por ser incipiente
y no constante; se observa que en la década de los '90 se produjo un cambio de enfoque y las
tradicionales politicas de reserva de mercado fueron perdiendo peso en relacidon con otros instru-
mentos mas horizontales orientados a la promocion del desempefio competitivo de las firmas, en
un contexto de economias mas abiertas.

En este contexto, entre los miembros del MERCOSUR, Brasil es el que se manifiesta como un pais
con una gran capacidad para financiar y apoyar su desarrollo industrial y agropecuario mediante
un sinnumero de programas regionales dirigidos a diversos sectores; para lo cual ha adoptado en-
tre sus principales mecanismos, el Programa Cédula de Producto Rural (CPR), dirigido a la agroin-
dustria y las cooperativas; mientras que los otros paises miembros del grupo no han podido man-
tener instrumentos comerciales y de fomento similares, situacion que ha sido motivo de disputas
dentro del MERCOSUR; dado que hasta la fecha no se ha logrado establecer politicas o normas
comunes que hagan posible evitar los efectos perniciosos de estas diferencias de capacidad en los
programas de incentivos a la produccion.

Es por ello que, como lo manifiesta la Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR
(RECM, 2005) - instancia del MERCOSUR creada en el afio 2001 - desde el afio 1999 se ha ma-
nifestado un trabajo continuo y coordinado entre Estado y entidades del sector cooperativo; te-
niendo en cuenta ademas que las cooperativas se han constituido en agentes de primer orden en
la creacion de fuentes de trabajo digno; no solo en a partir del aflo 2000, y posterior a las crisis
financieras y economicas; sino también como organizaciones de arraigo poblacional para el man-
tenimiento de la cultura productiva respetando el medio ambiente y la comunidad.

Asimismo, estudios realizados en el marco de la RECM destacan el hecho de que las cooperativas
atienden la diversidad de producciones y permiten la permanencia de los pequefios y medianos
productores en el territorio; principalmente en el area rural y frente a los fendmenos de exten-
sion de explotaciones irracionales, mono-orientadas en funcion de la rentabilidad inmediata y sin
sustentabilidad ni cuidados de los suelos. Ademas, otro hecho destacable es que en algunos paises
miembros del MERCOSUR el sector de empresas cooperativas, principalmente aquellas vinculadas
al sector trabajo, a través de la recuperacion realizada por grupo de trabajadores, actuaron como
instrumentos de salvataje empresarial, en un marco de incertidumbre con respecto a estamentos
juridicos y politicas publicas apropiadas.

Aun cuando se reconoce la importancia del sector cooperativo a nivel del MERCOSUR, la proble-
matica inherente a la integracion regional también impacta a dicho sector, teniendo en cuenta
que se presentan dos problemas adicionales en dicho ambito de integracion: por una parte, la
inestabilidad macroecondmica predominante no solo ha provocado diversas coyunturas de cambio
abrupto de las condiciones de competencia intrazona, sino que ha desdibujado el impacto promo-
cional de los instrumentos en vigencia y ha generado transferencias intersectoriales de magnitud;
también ha sido fuente de diversas inconsistencias regulatorias, desfinanciando algunas politicas
o justificando medidas compensatorias aisladas. Por otra parte, entre las asimetrias estructurales



mas marcadas hay que incluir a la diferente capacidad (y, en algunos periodos, voluntad) de cada
uno de los paises socios para financiar politicas promocionales que mejoren el desempefo de las
empresas dentro del propio mercado ampliado, estas asimetrias regulatorias tienden a profundizar
entonces a las asimetrias estructurales. Unido a lo sefialado precedentemente, las escasas politicas
compensatorias establecidas a nivel regional solo fomentan la triangulacién comercial y no pro-
mueven encadenamientos intrazona. Asimismo, la falta de concrecion en materia de coordinacion
macroecondmica en la region es inherente a la ausencia de incentivos que induzcan la comple-
mentariedad e interdependencia entre los socios (Baruj et al., 2005).

Olarreaga y Voss Donamari, coincidiendo con otros estudiosos del MERCOSUR sefalan que en di-
cho marco integracional se hace necesario, a fin de lograr un progresivo avance con respecto a los
objetivos y metas trazados, identificar areas prioritarias concentrando recursos en dicho sentido,
no solo técnicos sino también politicos para obtener resultados concretos en plazos determinados;
principalmente en un contexto de precariedad institucional e interdependencia baja y asimétrica
que caracteriza al MERCOSUR.

Es asi que se seiala, como lo especifica Bouzas (2001), la conveniencia de tratar de resolver la acu-
mulacion de asuntos pendientes e irresueltos de los ultimos afos, identificando una agenda y un
cronograma que permita arribar a resultados concretos, rompiendo el circulo vicioso del estanca-
miento regulatorio; lo cual requiere como condicion sine qua non de decision politica y disefio de
una formula que contemple los intereses de todos los estados participantes. Se cita siempre como
buen ejemplo la experiencia europea, en el cual la integracion es vista como un proceso iterativo,
donde las soluciones cooperativas con respecto a la expansion del comercio asi como la suscripcion
de acuerdos que limiten la variabilidad cambiaria, lograron alcanzar los objetivos de integracion
propuestos.

2.2. Insercioén institucional de la realidad cooperativa en el MERCOSUR

El Protocolo de Ouro Preto, realizado en diciembre de 1994, dando fin al periodo de transicion
del MERCOSUR, permitio crear la estructura institucional dentro de la cual se encuentra el Foro
Consultivo Econdémico y Social (FCES) como el 6rgano de representacion de los sectores economi-
cos y sociales de los Estados Partes. La sociedad civil de los paises que integran el bloque pueden
expresarse a través de ¢l, principalmente porque el requisito indispensable para integrar dicho foro
es que las organizaciones que representan a los trabajadores privados intervinientes, sean los mas
representativos y posean caracter nacional.

Dada la funcion consultiva del FCES, dicho foro realiza diversas actividades con el fin de presentar
sus Recomendaciones al Grupo Mercado Comun (GMC) del MERCOSUR. Es asi que el FCES tiene
como principales funciones:

1. Pronunciarse dentro del ambito de su competencia, emitiendo recomendaciones, sea so-
bre iniciativas propias o consultas que acompaiando informacidn suficiente realicen el
Grupo Mercado Comun y demas drganos del MERCOSUR. Dichas recomendaciones pueden
referirse tanto a cuestiones internas del MERCOSUR, como a la relacion de esta con otros
paises, organismos internacionales y otros procesos de integracion.

2. Dar seqguimiento, analizar y evaluar el impacto social y econdmico derivado de las politicas
destinadas al proceso de integracion y las diversas etapas de su implementacion, sea a
nivel sectorial, nacional, regional o internacional.

3. Proponer normas y politicas econdmicas y sociales en materia de integracion.



4. Realizar investigaciones, estudios, seminarios o eventos de naturaleza similar sobre cues-
tiones economicas y sociales de relevancia para el MERCOSUR.

5. Establecer relaciones y realizar consultas con instituciones nacionales o internacionales
publicas o privadas cuando sea conveniente o necesario para el cumplimiento de sus ob-
jetivos.

6. Contribuir a la mayor participacion de la sociedad en el proceso de integracion regional,
promoviendo la real integracion en el MERCOSUR y difundiendo su dimension econdmi-
co-social.

Asimismo, el plenario del Foro puede constituir comisiones tematicas especializadas, ya sea de
caracter permanente o temporal; grupos de trabajo y otros 6rganos que estime pertinente para el
estudio, analisis y elaboracion de propuestas e informes que apoyen las decisiones del Foro y que se
consideren necesarios para el cumplimiento de sus funciones. A tales fines, el Foro ha establecido
areas tematicas que contienen una variedad de asuntos que son de su competencia, de particular
gravitacion en el proceso de integracion, conforme al siguiente detalle: Consolidacion de la Union
Aduanera, Profundizacion del Proceso de Integracion, Relaciones Externas del MERCOSUR y As-
pectos sociales de la integracion.

Dado lo sefialado precedentemente, y considerando que los acuerdos de los cuatro Estados Partes
del MERCOSUR para gobernar el proceso de integracion regional, atribuyen al GMC - su maximo
organo ejecutivo- la potestad de constituir Reuniones Especializadas ad hoc, cuando lo considere
necesario para el cumplimiento de sus cometidos; en la Reunion 35/01 fechada el 10 de octubre
de 2001 el GMC resolvio crear la Reunion Especializada de Cooperativas (RECM) con la finalidad de
analizar y desarrollar proyectos "en lo referente a la armonizacion de aspectos legislativos; la com-
plementacion de actividades productivas y/o de servicios; la armonizacion de politicas publicas del
sector cooperativo, y la promocion de la libertad de circulacion e instalacion de cooperativas en la
region”. Dicho organismo se constituye asi en parte de la estructura formal del MERCOSUR, como
se observa en el siguiente grafico.

Cuadro 1: Esquema simplificado del MERCOSUR

SUBGRUPOS DE TRABAJO |
COMITES |
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CONSEJO DEL |
|
|
[ coMmISION soclo-LABORAL |
|
|
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GRUPO DEL
MERCADO COMUN

COMISION DE

COMISION DE COMERCIO DEL
MERCOSUR

GRUPOS AD-HOC | COMERCIO DEL
REUNIONES ESPECIALIZADAS | ————> MERCOSUR

YY VYV VY

COMISION PARLAMENTARIA

CONJUNTA ORGANO DE REPRESENTACION PARLAMENTARIA

FORO CONSULT.

ECONOMICO Y SOCIAL ORGANO CONSULTIVO

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

DEL MERCOSUR ORGANO DE APOYO

Fuente: PRICA

La constitucion de la RECM fue el corolario de un proceso creciente de coordinacion, iniciado en
el afo 2000, entre los organismos gubernamentales con responsabilidad en materia cooperativa
de cada uno de los Estados Parte y las Confederaciones Nacionales, representativas de los movi-
mientos cooperativos de la region. En consecuencia, la RECM ha adoptado un sistema de funcio-



namiento que, sin dejar de contemplar los aspectos formales, busca optimizar el impacto de una
efectiva coordinacion entre los actores publicos y privados comprometidos con la promocion del
cooperativismo a nivel regional’.

Cabe sefalar que se han desarrollado exitosas reuniones en areas de frontera de los paises funda-
dores como las de “Concordia- Salto" en septiembre de 2004, "Encarnacion-Obligado” en junio de
2005 y Porto Alegre en octubre de 2005.

Asimismo, en la Declaracion de Montevideo se tiene como tema principal la Promocion de las
Cooperativas y Economia Social en la UNION EUROPEA y el MERCOSUR, como una via adecuada
para favorecer la inclusion y la cohesion social; destacando lo consensuado en la Declaracion de la
Cumbre de Presidentes de los Estados partes y asociados del MERCOSUR del 18 junio de 2003 con
respecto a la necesidad de dar impulso al movimiento cooperativo en el MERCOSUR, reconociendo
que el cooperativismo es un importante agente de desarrollo regional, integracion econdmica,
inclusion y cohesion social.

Cabe destacar que la RECM ya ha asumido parte activa con otras instancias del MERCOSUR con
respecto a estrategias de incremento del empleo en los paises de la region, tarea que fue asumida
en agosto del afio 2005, con la creacion del Grupo de Alto Nivel (GAN) a los efectos de elaborar
una estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo.

Asimismo, fueron realizados varios Encuentros de Frontera, a fin de sequir concretando alianzas
entre cooperativas y la generacion de nuevas actividades que constituyen vias incipientes de nue-
vas categorias de empleos creados por iniciativa regional, particularmente en zonas de frontera.

Ademas, en la Declaracion de Montevideo fue recomendado, como una de las tareas principales,
lograr que en la IV Cumbre de Jefes de Estado de Europa, América Latina y el Caribe, que fue
realizada en Viena en mayo de 2006, se entregue dicha declaracion y al mismo tiempo que en la
declaracidn oficial de dicha cumbre se tome conciencia y consideracion de la Recomendacion 193
del dafio 2002 de la Oficina Internacional de Trabajo (OIT) sobre el reconocimiento del papel im-
portante de las cooperativas en el proceso de desarrollo de los paises, “contribuyendo a la cohesion
social, a la generacion de puestos de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, al desa-
rrollo de una ética de la solidaridad, y a la responsabilidad social”; de forma a seguir incentivando
el fomento del cooperativismo a nivel regional y mundial.

2.3. Perspectivas del movimiento cooperativo en el contexto actual del
MERCOSUR

En la Cumbre Presidencial realizada en Junio de 2003, se reafirmd el compromiso de fortalecer
el MERCOSUR, aunque en la misma, la Declaracion de los Presidentes sefialaba la necesidad de
reconocer explicitamente las asimetrias existentes en el desarrollo de los Estados Miembros, como
asimismo considerar las flexibilidades necesarias que permitan fomentar los procesos productivos
en sus respectivos paises.

En este contexto, los nuevos lineamientos y énfasis para el quehacer del MERCOSUR fueron dados
en el "Programa de Trabajo para el 2004-2006", aprobado a finales de 20038. Entre ellos, se re-
levaron los temas relativos a: refuerzo politico e institucional del MERCOSUR; defensa comercial
comun; armonizacion de indicadores macroecondmicos; eliminacion de aplicacion de derechos
antidumping y compensatorios en el comercio intrazona; integracion fisica y energética; profun-
dizacion del Acuerdo en areas de servicios y compras gubernamentales; entre otros.



Es posible sefialar como avance importante en esta fase, la entrada en vigencia del Protocolo de
Olivos, a partir del 1° de enero de 2004, el cual establece un sistema de solucion de diferencias
sobre la base arbitral. En esta misma direccion, la instalacion del Tribunal Permanente de Revision
con sede en Paraguay, es otro paso significativo para dotar al MERCOSUR de un mecanismo de
solucion de controversias mas dinamico, eficiente y transparente.

Asimismo, la recuperacion econdmica experimentada por los paises miembros del MERCOSUR y, en
particular, retomar en el 2004 la senda de crecimiento econdmico, ha favorecido el objetivo de co-
ordinacion macroeconomica al interior del bloque. No obstante, el débil avance experimentado en
materias de defensa comercial ha desviado la atencidn en la consecucion de los objetivos de largo
plazo para el fortalecimiento del MERCOSUR; dado el surgimiento de nuevos conflictos comercia-
les entre los paises miembros, que afecta no solo a los grandes, sino también a los pequerios.

Lo anterior pone de manifiesto que una condicion sine qua non para el desarrollo del MERCOSUR,
que es contar con politicas y reglas claras que rijan la relacion intrabloque y con el resto de los
paises de la region. A esto hay que agregar ademas, que el reconocimiento realizado por los man-
datarios sobre la necesidad de considerar las flexibilidades necesarias que permitan el desarrollo
de sus paises miembros, debe también extenderse como principio basico de relacionamiento del
MERCOSUR con paises fuera de bloque.

En un marco de fragilidad de paises pequerios dentro del contexto mundial, es fundamental que
en el MERCOSUR se establezcan buenas coordinaciones no solo en el plano econémico comercial,
sino también en el plano politico. De esto se desprende que un desafio prioritario para alcanzar la
consolidacion y profundizacion del proceso de integracion del MERCOSUR es fortalecer y generar
nuevas relaciones institucionales en el MERCOSUR, que den plena garantia y transparencia en las
relaciones.

En este sentido, la coordinacion macroecondmica tan ansiada puede lograrse a través de una con-
ducta mas cooperativa, puesto que el intercambio de informacion puede verse como una primera
modalidad en este aspecto, tomando en cuenta que la coordinacidbn macroeconomica tiene por
objeto resolver los problemas derivados de comportamientos no cooperativos, en los cuales las de-
cisiones de politica macroeconomica llevadas a cabo en forma independiente por cada pais tienen
repercusiones sobre los otros, € incluso la existencia de externalidades puede resultar en beneficios
a la comunidad si se actiia de manera cooperativa (Garriga, 1996).

3. Panorama de la evolucién de la economia regional y por
paises (1991-2006)°

El MERCOSUR no ha llegado configurar un sistema juridico-institucional cuya complejidad se
aproxime, por ejemplo, a lo observado en la Union Europea, lo que los paises miembros no es-
timan de momento imprescindible; de alli que hayan establecido deliberadamente un sistema
institucional intergubernamental antes que un sistema plenamente comunitario en el que rigen
instituciones supranacionales. Ademas, cabe reconocer -como lo hacen distintos especialistas- que
la complejidad institucional de todo proceso de integracién debe considerarse a la par de la mag-
nitud y la naturaleza de los relacionamientos que el propio proceso va produciendo.

En el MERCOSUR, cabe destacar el avance que en materia institucional se logro a partir del Proto-
colo de Ouro Preto, en diciembre de 1994, lo que permite visualizar distintas etapas en su marcha.
Asi, en sus primeros arios de existencia, desde el Tratado de Asuncion, el MERCOSUR tuvo un enor-
me éxito en el plano de la integracion econdmica de sus cuatro miembros, ademas de la extraordi-



naria expansion del comercio intra-bloque. Sin embargo, desde 1999, en medio de una secuencia
de crisis, y lado a lado con dificultades crecientes para avanzar con una agenda de integracion, el
comercio entre los paises del bloque crecié a menores tasas. Inclusive con la recuperacion reciente
de los flujos de comercio, todavia se encuentran en niveles alcanzados en 1997.

Los origenes de las grandes dificultades enfrentadas por el bloque surgen en las crisis de los re-
gimenes monetarios y cambiarios de sus miembros. En este sentido, la crisis cambiaria brasilera
de 1998 y 1999 fue el marco inicial del nuevo periodo. Esto hace evidente que las opciones en
términos de acuerdos monetarios y cambiarios constituyen una pieza fundamental para el pro-
ceso de integracion. Por esta razon, entender su funcionamiento en cada pais, su sustentabilidad
e implicaciones para el crecimiento, la inflacion y el tipo de cambio, es crucial para pensar en el
futuro de la integracion.

Al respecto, de acuerdo a las observaciones, se evidencia que Brasil y Uruguay optaron por regi-
menes mas proximos al paradigma de la fluctuacion libre, en tanto que en Argentina y Paraguay la
realidad se parece mas a la de un amplio conjunto de economias emergentes que practican formas
disfrazadas de pegging. Reflexionando sobre estas opciones, en el contexto de una elevada liqui-
dez internacional, los tipos de cambio nominales de las monedas de Brasil Uruguay han recorrido
una trayectoria de continua apreciacion durante los primeros afios del nuevo milenio, en tanto que
Argentina y Paraguay se mantuvieron en un nivel relativamente estabilizado.

En lo que se refiere a los disefios especificos que fueron adquiriendo cada una de las nuevas po-
liticas monetarias y cambiarias, cabe destacar que la presencia de ciertos consensos en relacion a
las fragilidades de los insustentables regimenes anteriores, acabo por ejercer cierta influencia. No
se puede, con todo esto, descartar el efecto de factores circunstanciales. Se toman a continuacion,
para ilustrar estos puntos, los casos de las dos mayores economias del bloque.

En Brasil, la evolucion de la deuda publica externa a lo largo del periodo del Plan Real (1994-98)
paso a ser vista como insustentable. La combinacion de una elevada necesidad de financiamiento
externo con indicadores de solvencia externa y fiscal pésimos (y en deterioro) hacia que la econo-
mia del pais sea altamente vulnerable a cualquier turbulencia que aumentase la aversion al riesgo
de los inversores internacionales. En tales circunstancias, la aceptacion de una fluctuacion bastan-
te libre a partir de 1999, que provoco un overshooting en términos de desvalorizacion cambiaria
(hasta el ano 2002) debe ser entendida como el resultado de la conviccion generalizada de que era
necesario que ocurra un fuerte ajuste de la Balanza de Pagos capaz de promover una mejora de los
indicadores de solvencia externa. Por otro lado, un drastico ajuste fiscal (mas efectivo en términos
de aumento del superavit primario) jugaba el papel de mejorar los indicadores de solvencia fiscal.

Con todo esto, pasada esta primera fase, y ya exhibiendo una mejoria espectacular en todos los
indicadores de solvencia, el Gobierno Brasilero paso ver también con una buena dosis de compla-
cencia, el movimiento inverso de la fortisima apreciacion cambiaria, que ocurrid en el contexto de
expansion de la liquidez internacional. Hasta porque ésta contribuia a la reduccion de la inflacion
y para la mejora de la composicion de la deuda publica (por la reduccion de su componente do-
larizado).

En el caso de la Argentina, la rigidez de las reglas en el periodo del Plan de Convertibilidad, tanto
como el tamafo de la divergencia entre los derechos presumidamente garantizados y las posibili-
dades de la economia, causaron el problema de insostenibilidad del régimen monetario y cambiario
mucho mas grave que el ocurrido en el Brasil. El arbitraje del Estado en la definicion de los derechos
de propiedad se convirtié entonces en un factor central, en conjunto con la politica de desarrollo (de
la cual la propia definicion de los derechos hace parte) e con la generacion de superavit primarios,



para restablecer la sustentabilidad del régimen. Un alto grado de discrecionalidad en el manejo del
régimen monetario y cambiario era aceptable en este contexto y ayudo a alcanzar los objetivos del
Gobierno. El tipo de cambio depreciado contribuyd, y no poco, para cumplir con los objetivos relati-
vos a la acumulacion de reservas y desarrollo externo, también para mejorar los flujos de las cuentas
publicas. En este sentido, queda clara la prioridad conferida al crecimiento (relativamente a la infla-
cion), cuando comparada a la politica brasilera, puede tal vez ser explicada por la profundidad de la
recesion previa y por la necesidad de legitimar la redefinicion de los derechos de propiedad.

En tal sentido, en las ultimas décadas, y en especial luego de la crisis de la deuda de los ochenta,
tanto en Argentina como en Brasil, la cuestion del régimen monetario "optimo" se convirtio en
una preocupacion recurrente para las autoridades y la opinidn publica en general. Hay varias ra-
zones que seguramente han coadyuvado en este sentido. La primera es que ambos paises se han
caracterizado historicamente por tener politicas fiscales y monetarias débiles, lo cual se tradujo
no solo en tasas de inflacion que han estado sistematicamente por encima de los parametros in-
ternacionales sino, también, en fluctuaciones importantes en los tipos de cambio tanto nominales
como reales, frecuentemente como consecuencia de mudanzas sustanciales en el régimen cam-
biario. Aunque los cambios drasticos en los regimenes cambiarios no fueron exitosos en cuanto a
afianzar la credibilidad de la politica monetaria, sus consecuencias no fueron neutrales. Afectaron
la credibilidad de la autoridad monetaria.

Un segundo hecho que estimuld la discusion sobre el régimen cambiario fue la creciente impor-
tancia del comercio intra MERCOSUR en los noventa que cre6 un incentivo para coordinar las
politicas macroeconomicas. En el marco de tasas de inflacion muy bajas y estabilidad del tipo de
cambio nominal que se instala a mediados de los noventa, habria margen para creer incluso que
avances en la coordinacion podrian ser utiles para consolidar la mayor estabilidad que se habia
alcanzado luego de las audaces reformas implementadas en ese periodo.

En el actual escenario internacional no hay demasiado espacio para politicas autdbnomas en genera
y, por lo tanto, las autoridades regionales deben aprender a perseguir los intereses nacionales en
un mundo interdependiente. Aunque, por supuesto, esto no implica desatender la importancia de
las politicas domésticas que son claves, sobre todo, para asegurar la sostenibilidad.

Dado que los paises no sacrificaran objetivos domésticos importantes como obtener una baja
tasa de inflacion o asegurar la sostenibilidad, para avanzar en la coordinacion de politicas en el
MERCOSUR es central disefiar una estrategia que sin poner en peligro los objetivos ya alcanzados
esté en condiciones de acotar la varianza de los tipos de cambio reales bilaterales y contribuir al
crecimiento. Una estrategia tal, deberia como primera prioridad fijar pautas para la convergencia
en la evolucion de la inflacion. Esto basicamente quiere decir que la Argentina deberia realizar un
esfuerzo por reducir la tasa de inflacion, una vez que el objetivo de reforzar la liquidez externa se
considere suficientemente consolidado. En segundo lugar, como amos paises tienen dificultades
para garantizar la sostenibilidad y esto se relaciona con aspectos institucionales del sector publi-
co y el sistema financiero, se podria explorar la posibilidad de que operar al nivel supra-nacional
ayude a garantizar la prudencia fiscal doméstica. Asimismo podria ayudar el avanzar en la inte-
gracion financiera adaptando las regulaciones del sistema financiero a un patron comun, teniendo
en cuenta que dicha mayor integracion financiera podria coadyuvar a una mayor profundizacion
financiera y a una mejor diversificacion de los riesgos idiosincrasicos de cada region.

a)  ARGENTINA

Sector Productivo

La poblacion argentina sumaba 33,02 millones en 1991. El Producto Interno Bruto (PIB) llegaba
entonces a 189.594 millones de dolares americanos. El PIB per capita se situd en 5.740 dolares por



ano. En el afio 2005, Argentina alcanzd un Producto Interno Bruto de 181.619 millones de dolares,
cerrando el periodo con un tasa de crecimiento anual del 9.2%, continuando con la tendencia de
los ultimos tres afos y ubicandose en la sequnda tasa de crecimiento en la region por detras de la
registrada por Venezuela (y equiparable a la tasa de crecimiento China).

En términos per capita, el PIB en 2005 alcanza los 4.800 millones de ddlares corrientes. Si bien este
indicador no es representativo respecto a la distribucion del ingreso, su medicion es valida para
aproximarnos a la capacidad adquisitiva y de pago de factores externos de una sociedad.

Nivel de Precios

El indice de precios al consumo presentaba para el afio 1991 una tasa de variacion interanual del
849%, en descenso a partir de los afios sucesivos, llegando inclusive a tasas de variacion interanual
negativas durante los aflos 1999 a 2001. El afio 2002 presenta un nivel muy superior, de 41% si-
guiendo con altibajos, la tasa de variacion interanual del indice de precios al consumo se situo en
un nivel de solo 3,7 en 2003 y de 12,3 en el 2005.

Mercado Laboral

Después de una década de estabilidad de precios, retorno la inflacion: 41% en 2002. La crisis tuvo
un impacto social enorme: para Mayo 2002, se estima que 53% de la poblacion urbana esta debajo
de la linea de pobreza, y aprox. 25% esta en situacion de extrema pobreza.

Es preciso seialar que, después del crecimiento alto de la economia durante los afos 90 (8% 1991-
94), el PIB real cayo en 11% en 2002; afectando el desempleo que llego a 23% a mediados de 2002
(considerando un nivel historico promedio de 7%). Asimismo, en el aio 1991 el salario real presentaba
una variacion interanual que alcanzaba el 1,3%. Durante el periodo transcurrido la tasa de variacion
interanual del salario real presenta altibajos, incluso se muestra negativa durante los afios 1993, 1995-
1998 y 2001-2003. Es a partir del afio 2004 donde este indicador muestra signos de recuperacion
situandose cercano a los dos digitos; mientras que a finales del afio 2005, la misma aumento a 6,1%.

Los indicadores del mercado de trabajo muestran que en Argentina en el ultimo quinquenio de
crecimiento (1994 - 1999) se genera un aumento del empleo menor que el de la oferta, lo que
deriva en un persistente aumento de la tasa de desempleo, que pasa de 12% en 1994 a un nivel del
16% en el afio siguiente, asi en 1999 la tasa de desempleo es de 13,5%, sin embargo, durante los
anos posteriores este indicador presenta altibajos, aunque se ha mantenido siempre por encima de
lo registrado en 1999; registrandose una tasa mas baja, cercana al 10% en el afio 2005.

Sector Financiero

El proceso de recuperacion de la economia argentina, a partir de la aguda crisis de diciembre de
2001, revela una dinamica extraordinaria que se expresa en la mayoria de los indicadores economi-
cos. Esta realidad insoslayable que manifiesta una notable capacidad de reaccion de la estructura
econdmica en general, y que ubica al pais entre las economias de mayor crecimiento del ambito
regional, denota, no obstante, una serie de interrogantes sobre las caracteristicas del crecimiento
argentino, las variables que lo explican y su sostenibilidad en el tiempo.

Como respuesta a afos de mal manejo macroeconomico e hiperinflacion, el eje central de las re-
formas argentinas de 1991 fue el establecimiento de una caja de conversion:

o El tipo de cambio se fijo a 1:1 con respecto al dolar.

e Se garantizaria la convertibilidad del peso para todas las transacciones en moneda
extranjera (comercio y capital).



e Se mantendria una cobertura adecuada (> 67%) de la base monetaria con reservas
internacionales.

e No habria financiamiento del banco central de déficits del gobierno, ni prestamista de
ultima instancia.

Al respecto, la evolucion del tipo de cambio se muestra sujeta desde el afno 1991 al 2001 a lo
establecido en el Plan de Convertibilidad, a partir de la crisis, el tipo de cambio real incremento
a 3,06 pesos por dolar, donde la fluctuacion del mismo con tendencia a la baja exigio la fuerte
intervencion del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA). De este modo, a finales de 2005,
el tipo de cambio si situo a 2,92 pesos por dolares.

Durante el periodo de andlisis, se observa gran variabilidad de las tasas de interés, puesto que
durante el afio 1991 la tasa pasiva fue del 61,7%, descendiendo bruscamente al 16,8%, para es-
tabilizarse a niveles cercanos al 8% durante el sequndo quinquenio de la década del '90. El afio
2002 presenta un interesante incremento de la tasa pasiva, la que se eleva al 39,3%. Hacia finales
de 2005, la misma se situa en niveles de 3,7%. En lo que se refiere a las tasas activas, también se
aprecia un pico en el aio 2002, donde la misma alcanza el 51,9%, donde inicia un descenso para
finalmente llegar en el 2005 al 6,1%.

Sector Publico

Hacia finales del primer quinquenio del nuevo milenio, en materia de las Cuentas Publicas el esce-
nario no resulta menos optimista. El fuerte incremento en la recaudacion nacional, conjuntamen-
te al saldo positivo del comercio exterior, determinan el denominado "superavit gemelo" (fiscal
y comercial) que interrumpe una serie de mas de treinta afos de déficit sistematico en ambos
indicadores. Es a si mismo, el elemento sobre el que se articula la principal fortaleza del modelo
argentino.

Refiriéndonos particularmente al aspecto fiscal, el superavit obtenido del 3% sobre el PBI (coin-
cidente a su vez con el superavit por Cuenta Corriente) alcanza la cifra aproximada de 15.000
millones de pesos (superavit fiscal primario), a partir de una recaudacion en torno a los 120.000
millones de pesos en el afio 2005.

Sector Externo

El proceso de reactivacion que tuvo la economia argentina durante los primeros afios del nuevo
milenio, se explica fundamentalmente sobre la base de observar la dinamica del sector exportador.
Al respecto, la devaluacion cambiaria de diciembre de 2001, impulsé fuertemente la competiti-
vidad de diversos sectores de la economia, en particular y de manera directa a los vinculados a
los bienes transables, mientras que determind nuevas oportunidades de negocios hacia aquellos
sectores vinculados a la sustitucion de importaciones.

Asi, en el afo 1991 las exportaciones (FOB) alcanzaban la cifra de 11.978 millones de dolares,
mientras que las importaciones (CIF) se mantenian en un nivel inferior con 8.275 millones de dola-
res, favorable a la Balanza Comercial del pais. Sin embargo esta situacion no fue sostenible cuando
en el afio 1992, el valor registrado de las importaciones (14.871 millones de ddlares) supera en
2.636 millones de dolares a las exportaciones registradas (12.235 millones de dolares), mostrando
una Balanza Comercial negativa, que fue mostrando altibajos hasta 1999 Finalmente, para el aiio
2005 la Balanza Comercial presenta un superavit de 11.321 millones de dolares (Exportaciones:
40.013 millones de dolares FOB e Importaciones: 28.692 millones de ddlares CIF).



No obstante, el problema mas grave del pais ha sido la deuda externa, teniendo en cuenta que
la misma se situ6 en 1991 en 61.337 millones de ddlares, representando 32,4% del PIB. A partir
de 1998 la misma se situa alrededor del 50% del PIB, llegando a finales del afio 2002 a 156.748
millones de dolares, representando el 160,4% del PIB, nivel que ha ido descendiendo lentamente
hasta ubicarse en el 2005 en 113.518 millones de dolares, que representan el no menor nivel de
62,5% del PIB.

El analisis de la deuda permite extraer como conclusion dos aspectos intimamente relacionados
entre si: En primer lugar la necesidad imperiosa de atender las obligaciones emergentes de la deu-
da, sentd los argumentos técnicos de la “Ley de Convertibilidad Fiscal” que establecio en el afio
1991, la paridad cambiaria fija de la moneda nacional (estableciendo un tipo de cambio real, un
50% menor del promedio registrado en los Gltimos cincuenta afios), facilitando al Estado Nacional
adquirir los ddlares necesarios en el mercado abierto a bajo precio. En sequndo término, y pu-
diendo el Estado atender estas obligaciones externas, el aumento exponencial del endeudamien-
to se tornd inexorable, dada las caracteristicas del modelo argentino que perfil6 una economia
altamente dependiente del ahorro externo, explicada sobre la base de una tendencia sistematica
al desequilibro estructural de la Balanza de Pagos y determinando finalmente su insolvencia y
default. Esta situacion insostenible desde la perspectiva del crecimiento economico, encuentra
su punto de inflexion hacia fines del afilo 2004, donde se inicia un proceso de negociaciones in-
ternacionales tendiente a lograr una fuerte reduccion de la deuda externa, sobre la base de una
propuesta de quita del 75% elevada a los tenedores de titulos y Organismos Internacionales.

No obstante lo anterior, la deuda externa argentina, expresada en términos de PBI y exportacio-
nes, indicadores usuales para referir el nivel de restricciones externas, continua siendo alta, y en
consecuencia un problema estructural aun vigente. Eso se visualiza, considerando que después de
varios anos de profunda recesion y creciente deuda publica, en 2001 el gobierno argentino hizo
varios intentos para reactivar el crecimiento, afrontar el problema de la deuda publica y proteger
su sistema de convertibilidad, sin mayor éxito. En tal sentido, la deuda por habitante paso de 1.857
dolares por afio en 1991 a 4.178 dolares por afo a fines de 2002 para llegar a un nivel de 2.941
dolares por afo, hacia finales de 2005.

b) BRASIL
Sector Productivo

En el afio 1991, la cantidad de habitantes que ascendia a 152,5 millones, mientras que el PIB era
de 407.731 millones de ddlares corrientes, de lo cual se deduce que el PIB per capita era de 2.678
dolares en dicho afio. En aquel momento el salario real presentaba una tasa de variacion anual
de -14,8%, mientras que el indice de precios al consumo mostraba una variacion interanual del
475,1%. Las condiciones para el afio 2006 presentan una poblacién que ha ascendido a 190,1
millones, mientras que el PIB muestra un valor de 966.827 millones de dolares corrientes, de este
modo, el PIB per capita alcanza la suma de 5.085 ddlares por ano. A estas alturas, el salario real
presenta una tasa de variacion anual de -0,4%, a diciembre de 2005.

Nivel de Precios

El indice de precios al consumo presenta, hasta 1994, cifras sustantivamente elevadas, asi en 1991
el mismo alcanzaba una variacion interanual de 475,1%, llegando en el 1993 al monto mas alto
del periodo de analisis, con una variacion de 2.489,1%. El aflo 1995 muestra a este indicador con
una variacion interanual del 22% y a partir de los afos siguientes, el mismo se ha mantenido a



niveles inferiores a los dos digitos, marcando en 2005 una variacion interanual de 5,7%, consi-
guiendo de este modo una mayor estabilidad econdmica.

Mercado Laboral

Los primeros afios de la década del '90 encuentran a la tasa de variacion anual del salario real con
indicadores negativos, la misma represento, en los afios 1991-1992 con niveles de -14,8% y -2,20%,
sin embargo, los afios 1993 a 1997 muestran la mejoria en este indicador, que continua con alti-
bajos, disminuyendo levemente durante el periodo, encontramos. Si relacionamos esta situacion
con el IPC, la menor tasa de crecimiento de los precios en el 2005 ha posibilitado una elevacion de
los ingresos laborales reales, si bien el salario promedio real de los trabajadores formales se redujo
ligeramente. En el 2005, luego de varios afios de reduccion, el ingreso laboral real mantuvo la
tendencia al alza observada en el 2004. En septiembre del 2005 aumento alrededor del 2% en las
principales regiones metropolitanas. Paralelamente, la tasa de desempleo disminuyo hasta el 9,6%
durante cuatro meses consecutivos (entre junio y octubre), por primera vez desde que se inicio la
aplicacion de la nueva encuesta en el 2002. La menor tasa de crecimiento de los precios en el 2005
ha posibilitado, finalmente, una elevacion de los ingresos laborales reales.

En Brasil, en lo referente a la tasa de desempleo, la misma aumento desde un 4,2% en 1991 a
11,7% en 2002, siendo este el primero de los tres afios en los que este indicador supera los dos
digitos; finalmente, para el 2005 la situacion respecto del desempleo en el pais presento una dis-
minucion registrando un 8,3% de la poblacién desempleada.

Sector Financiero

La politica cambiaria del Brasil presenta fuertes altibajos, pasando de periodos de apreciacion de
la moneda (durante 1993 el tipo de cambio fue de 0,03 reales por dolar) hasta la politica de deva-
luacion competitiva a partir de 2001 donde la cotizacion fue de 2,35 reales por dolar. Finalmente,
al cierre del afio 2005, esta variable se presenta a un nivel de 2,40 reales por ddlar.

En efecto, la devaluacion de la moneda brasilefia producida en febrero de 1999, produjo una pérdi-
da de competitividad del resto de los paises frente a Brasil que, al interior del bloque, significd una
caida del comercio intra bloque, la aparicion de conflictos comerciales y sectoriales entre Argen-
tina y Brasil, y nuevas perforaciones al AEC, aunque esta vez fueron adoptadas unilateralmente.
Argentina adoptd un conjunto de medidas tendientes a aminorar la pérdida de competitividad
y reducir el impacto del inminente cambio de régimen de convertibilidad que se produjo, final-
mente, en enero de 2002. Entre ellas, se cuenta la introduccion por parte de Argentina de la "tasa
estadistica del 3%", en adicion al AEC. Ademas dicho pais en el 2001 redujo a cero los aranceles
para la importacion de bienes de capital y elevo a 35 % el de varios bienes de consumo.

En cuanto a las tasas de interés, las pasivas presentan elevados niveles durante los primeros afios
de la década de 1990, mostrando sefales de estabilizacion a partir de 1996 en adelante. De este
modo, el afo 1999 presenta tasas pasivas del 26% que al aflo 2005 se situan alrededor del 18,8%.
Para las tasas activas se observa un nivel de alrededor del 80% para la sequnda mitad de los "90,
mientras que para los primeros afios del nuevo milenio las mismas se situan a niveles cercanos al
600%, para finalmente llegar al cierre de 2005 con un 37,8%.

Sector Publico

El comportamiento fiscal de la region en las ultimas décadas, no solo se caracterizd por su vola-
tilidad, sino también por la presencia de permanentes déficit fiscales de manera generalizada en
casi todos los paises.



Asi, para el Brasil, durante el periodo de analisis, el déficit publico ha pasado del 0,4% del PIB en
1991 ha 9,3% del PIB para el 1993, afio a partir del cual ha empezado un descenso hasta el afio
1997, donde el déficit publico se situa registra un nivel del 0,5% del PIB. A partir de este momento
se registra un periodo de altibajos, para finalmente observar para finales de 2005 un déficit publi-
co que representa el 4,1% del PIB. En este afo, los principales objetivos de la politica econdmica
han sido mantener la inflacion cercana a la meta establecida y controlar la expansion de la deuda
publica. Con relacion a la politica monetaria, las tasas de interés reales se mantuvieron elevadas,
puesto que ascendieron al 13% en términos anualizados, y disminuyo el ritmo de expansion de la
base monetaria de un 21% en el 2004 a un 11% (en 12 meses hasta octubre del 2005), debido prin-
cipalmente a que el Banco Central no intervino en el mercado cambiario durante la mayor parte
del afo. Las compras de reservas tuvieron lugar en el primer trimestre (7.000 millones de dolares)
y en octubre y noviembre (aproximadamente 5.000 millones de dolares).

La ejecucion de una politica monetaria restrictiva y una politica fiscal austera reflejé la continui-
dad de los objetivos y metas de los programas de ajuste contemplados en el acuerdo suscrito con
el Fondo Monetario, que concluyé en marzo del 2005.

Sector Externo

El desempefo de las exportaciones de bienes (FOB) fue bueno durante el inicio del periodo de
analisis: 31.622 millones de dolares, mientras que para el aio 2005 alcanz6 118.308 millones de
dolares, la cifra mas alta de todos los tiempos. Para bien de la Balanza Comercial, la evolucion
de las importaciones no las acompafo en magnitudes, pasando de 22.977 millones de dolares en
1.991 a 77.539 millones de dolares para el 2005. Al cambio del milenio, los saldos superavitarios en
la Balanza Comercial se afianzaron.

La evolucion del comercio externo brasilefio es en parte sorpresiva, dada la trayectoria del tipo de
cambio. El efecto de la apreciacion cambiaria en lo que respecta a las exportaciones puede estar
siendo limitado por el uso de mecanismos financieros que facilitan la reduccion del riesgo cambia-
rio del exportador, a través del mercado de futuros. Por su parte, los importadores también actuan
con cautela, lo que contribuye a elevar el saldo comercial. Sin embargo, en caso de que se man-
tengan los actuales niveles de la tasa de cambio real y la disminucion de los indices de rentabilidad
de las exportaciones, tales mecanismos podrian agotarse. Segun la fundaciéon Centro de Estudios
de Comercio Exterior (FUNCEX), el indice de rentabilidad observado en octubre del 2005 es el mas
bajo desde que se empezo a calcular esa serie en enero de 1985.

Al respecto de la Deuda Publica, la misma se ubica a niveles cercanos al 30% del PIB para los pri-
meros afios de la década de 1990. La evolucion de la misma ha presentado altibajos, sin embargo
encontro en el aiio 1999 en una situacion en la que el nivel de la misma se hallaba ya cercano
al 50% del PIB, afio a partir del cual la vision macroeconomica de este indicador representa una
mejora en la situacion del endeudamiento publico, registrandose un nivel del 21% del PIB para
finales del Ejercicio Fiscal 2005.

c) PARAGUAY
Sector Productivo

La poblacion de la Republica del Paraguay alcanzaba 4,3 millones a finales del afio 1991. El PIB
del pais era entonces 5.840 millones de dolares. El PIB per capita correspondia a la suma de 1.346
dolares por afo. Al cierre del afio 2006, la poblacion del pais ascendia a 6,4 millones, mientras que
el PIB se habia incrementado a 8.633 millones de dolares. El valor corriente del PIB per capita, sin



embargo, muestra un pequefo incremento en el transcurso de los 15 afios pasados hasta el 2006,
alcanzando 1.356 dolares por afo.

Nivel de Precios

El indice de precios de consumo es una variable que para este pais se presenta sin grandes altibajos,
si bien a inicios de la década del 90 es donde presentaron los valores mas elevados, principalmente
en el ainio 1993 con un nivel de 20,4%, el promedio para dicho periodo de andlisis fue de 14,1%.
Cabe destacar que la tasa de variacion del indice de precios se ha mantenido por varios afos por
debajo de los dos digitos, con un nivel de 9,9% a finales de 2005.

Mercado Laboral

En cuanto a la tasa de variacion del salario real’, con un nivel de 4,7% en 1991, presenta varios
altibajos en el periodo de analisis, inclusive muestra valores negativos en algunos afios, tal como
en el 2002, donde el nivel de variacion del salario real es de -4,9%, llegando a finales de 2005 a
un nivel de 1,10%.

En lo que se refiere a la tasa de desempleo, la misma se ha mantenido siempre por debajo de los dos
digitos en todos los afios comprendidos entre 1991 y 2001, registrando en este periodo el nivel mas
elevado en el afio 1996 con una tasa de desempleo del 8,2%. Para finales de 2002 la tasa de des-
empleo se habia elevado al 10%, presentando altibajos hasta ubicarse finalmente en el afio 2005 a
un nivel de 9,7%, presentandose nuevamente este indicador por debajo de los dos digitos.

Sector Financiero

Coincidentemente al inicio del proceso de democratizacién, la economia paraguaya se embarca
en un proceso de liberalizacion financiera. A partir de 1989, se disminuye el encaje legal de los
depositos bancarios del 42% al 189%, se autoriza a las empresas publicas y al Instituto de Prevision
Social (IPS) a mantener sus dep6sitos en el sistema bancario privado sin esterilizar el excedente de
reservas bancarias, se liberalizan las tasas de interés, se elimina el sistema de redescuentos como
mecanismo de canalizacion del crédito a los sectores productivos, y se autoriza la concesion de
créditos (y depositos) al sector privado en moneda extranjera. Esta liberalizacion financiera tuvo
lugar dentro de un contexto de apertura comercial con la disminucion substancial de los aranceles
en 1991, |a liberalizacion del mercado cambiario (con un sistema de flotacion sucia) y de la cuenta
de capitales, y en un marco de estabilizacion macroecondmica que pretendia reducir la tasa de
inflacion a niveles de un digito en forma gradual.

La crisis financiera sufrida entre 1995 y 1998 aun no fue totalmente superada y las secuelas
continuaran por muchos afos. Fueron intervenidas mas del 50% de los Bancos y Financieras del
Sistema, lo cual da una idea de la magnitud del inconveniente en el sector financiero.

Las principales causas de este grave trastorno fueron las malas practicas bancarias del sistema
(incluyendo concentracion de préstamos a empresas vinculadas sin el proceso analisis crediticio
apropiado, los cuales fueron denominados auto-préstamos), sistemas de informacion inadecuados
(los balances publicados no reflejaban apropiadamente la situacion de las entidades) y sistemas de
supervision y control ineficientes.

También existia un alto nivel de informalidad en el sector financiero, los bancos frecuentemen-
te poseian dos contabilidades. Una de ellas con fines impositivos y legales y la otra, totalmente
encubierta (llamada contabilidad negra) con las verdaderas operaciones realizadas, usualmente
con volumenes muy superiores a lo transado legalmente. Asimismo, el sistema de administracion



de los riesgos no era muy eficiente, especialmente entre los bancos de capital nacional. Los ad-
ministradores, -gerentes en general, carecian de la preparacion adecuada para dirigir los bancos.
Las practicas bancarias de prudencia no eran aplicadas apropiadamente y existia una mezcla de
negligencia y dolo en el sistema financiero.

En términos de reformas estructurales, sigue pendiente la reforma de la banca de primer piso, que
conlleva la reestructuracion del Banco Nacional de Fomento. En julio se promulgé la reforma de
la banca de segundo piso. Mientras tanto, siguen las negociaciones para un nuevo acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional, terminada la extension del anterior que empez6 en diciembre de
2003.

Sector Publico

Durante el periodo de analisis, el saldo de las cuentas publicas se ha mostrado sin grandes varia-
ciones. Sin embargo, el mismo presenta resultados negativos en no pocas ocasiones. Asi, durante
el aflo 1991 arrojo un resultado de - 9 millones de dolares, que representaban el 0,2% del PIB ha-
ciendo pico en el afio 200 con un déficit de 291 millones de ddlares, que equivalen al 4,1% del PIB.
A partir del aflo 2004, esta situacion presenta signos de mejora, ya que el resultado de las cuentas
fiscales se presenta positivo, alcanzando el monto de 114 millones de ddlares que equivalen a 1,6%
del PIB. Hacia finales del 2005, las cuentas fiscales continuan mostrandose positivas, aunque en
menor escala que el afio fiscal anterior, representando un 0,8% del PIB.

Sector Externo

En cuanto a las exportaciones (FOB) registradas, estas presentan durante todo el periodo un nivel
menor al de las importaciones (CIF) registradas, constituyéndose en un permanente déficit de la
Balanza Comercial del pais. De este modo, la Balanza Comercial reveld, en 1991, un déficit de 723
millones de dolares y para el aflo 2006 el déficit Comercial del pais asciende a 2.055 millones de
dolares.

La deuda externa global del pais pas6 de 1.637 millones de dolares en 1991 a 2.085 millones de
dolares a finales del 2005. Estos valores, representan el 28% y el 37,6% del PIB respectivamente.
Sin embargo, el mayor valor de la deuda se registro en el aiio 2003, donde totalizo la suma de 3086
millones de ddlares, que representan 55,6% del PIB.

d)  URUGUAY

Sector Productivo

Demograficamente es el pais mas pequeiio del MERCOSUR, los uruguayos sumaban en 1991 3,1
millones de personas. Al 2006, la poblacion ha crecido a 3,5 millones de habitantes. El PIB, al afio
1991, alcanzaba los 11.206 millones de ddlares, representando, por lo tanto, el PIB per capita la
suma de 3.584 ddlares por ano. La tendencia en la evolucion del PIB ha sido creciente hasta 1998
donde alcanzo el monto de 22.371 millones de dolares y el PIB per capita 6.802 dolares por ha-
bitante. Ha partir de este afo, la evolucion del PIB muestra altibajos, alcanzo a finales de 2006 el
monto de 18.591 millones de dolares, que representan un PIB per capita de 5.345 ddlares por afio
(la poblacion total es de 3,5 millones).

En el 2005, prosiguio la recuperacion de la actividad econdmica de Uruguay tras la crisis del 2002,
en un contexto internacional algo menos favorable que en los afos anteriores. La tasa de creci-
miento estimada de la economia fue de un 6%, aun cuando en los ultimos 12 meses hasta junio
se observo un deterioro de la relacion de los términos del intercambio del orden del 8%, como



consecuencia del incremento del precio del petroleo y una desaceleracion del incremento de los
precios promedio de los bienes exportados. El crecimiento fue generalizado en todos los sectores,
sobre todo en los de la industria manufacturera; electricidad, gas y agua; transporte y comunica-
ciones; comercio, restaurantes y hoteles. Para el 2006, se estima un crecimiento del PIB del orden
del 4,5%, sustentado por la evolucion de los sectores agropecuario, electricidad, gas y agua; co-
mercio, restaurantes y hoteles.

A partir del 2005, el nuevo Gobierno, defini6 como prioridad la profundizacion del proceso de
integracion regional; en palabras del Presidente: "mds y mejor MERCOSUR". EIl MERCOSUR fue
percibido como el instrumento apropiado para promover el acceso tanto a los mercados regionales
como a los extra-regionales, imprescindible para la expansion de la inversion y el empleo. Uruguay
siempre ha entendido al MERCOSUR como un proceso de regionalismo abierto, y la construccion
de la union aduanera tiene dos componentes, uno interno y otro externo, en los que deben regis-
trarse avances simultaneos.

Sin embargo, la realidad ha mostrado negociaciones con contenidos poco significativos, en las que
se privilegia la proyeccion de una imagen de dinamismo, pero que de hecho trasmiten cada vez
mayor incertidumbre y no brindan perspectivas razonables de avanzar tanto en la construccion de
un mercado integrado como en la apertura con otros bloques y paises.

El MERCOSUR es un componente esencial en la estrategia de crecimiento de largo plazo de Uru-
guay, por lo tanto, el costo del estancamiento y/o una reversion parcial del proceso es extrema-
damente elevado, en tanto afecta elementos medulares de nuestra estrategia de desarrollo. A
juzgar por una larga lista de acciones y comportamientos en los ultimos afos, esta no parece ser
la situacion de los socios mayores, lo que configura una marcada asimetria con economias de pe-
quefo mercado doméstico y escasa integracion vertical que se enfrentan a las caracteristicas que
el proceso de integracion viene asumiendo.

Nivel de Precios

Ainicios de la década del '90, el indice de precios al consumo muestra valores elevados, alcanzan-
do en 1991 un nivel de variacion interanual de 81,3%, el cual muestra una tendencia decreciente,
aunque se ha mantenido durante el primer quinquenio de la década en valores cercanos al 50%.
Es recién a partir de 1998 donde se presentan valores que reflejan una mejora, presentando el
indice de precios al consumo niveles que se situan por debajo de los dos digitos, con una variacion
interanual en el 2005 de 4,9.

Mercado Laboral

La tasa de desempleo de Uruguay fue del 9% en el afio 1991, la misma se ha ido incrementando
lentamente, hasta llegar al 12,1% hacia finales del 2005. Sin embargo, la situacion se mostrd grave
en el aiio 2002 cuando este indicador se elevo al 17%. Asi, para los cuatro primeros afios de la
década de 1990, la tasa de desempleo registro niveles inferiores al 10%, siendo a partir de 1995
donde es marcada la tendencia creciente de la misma, marcando picos en los primeros afos del
nuevo milenio, para descender nuevamente en los afios 2004 y 200, donde finalmente registra un
nivel del 12,1%.

Por otro lado, el salario real presenta en 1991 una tasa de variacion interanual de 3,8%. EIl mismo
presenta una evolucion con altibajos, mostrando incluso niveles negativos durante los afios 2000 a
2004, donde resalta el 2003 cuando la tasa de variacion interanual del salario real mostro valores
de -12,3%. La misma ha mejorado su tendencia, marcando en 2005 una variacion de 4,6%, mejo-
rando esta situacion la participacion de la masa salarial en el YNBD.



Sector Financiero

A finales del afio 2002, la crisis financiera interna se manifestaba en una corrida que obligd a un
feriado bancario y derivo en que cinco bancos privados y dos publicos no pudieran devolver los
depositos. Como lo comenta Notaro (2003), a diferencia de la crisis de los '80, la del 2002 comenzd
por una crisis de depositos que continuaria por otra de activos, y sumada a la devaluacion, au-
mentaron las dificultades de los deudores bancarios para devolver los créditos en ddlares. Si bien el
gobierno logrd regular la crisis financiera reprogramando los depositos de bancos publicos (a tres
afnos) y bancos privados quebrados, y se reperfilaron algunas deudas en ddlares; el resultado fue un
corralito moderado (para los depositos a plazo de los bancos publicos y los bancos quebrados), un
default moderado (para los tenedores de titulos publicos, a los que se postergé el pago pero no se
impusieron quitas), se mantuvieron los contratos de los bancos con sus clientes (monedas, plazos);
y se distribuyeron los costos entre acreedores y deudores, el sector privado y el Estado; situacion
ésta que permitio lograr estabilizar la economia a mediados del 2003.

En cuanto de las tasas de interés, tanto las activas como las pasivas presentan tendencia decre-
ciente durante el periodo comprendido entre los afios 1991 a 2000. Solo el aflo 2001 muestra un
incremento en las mismas, para después llegar nuevamente a niveles por debajo del 20% para las
tasas pasivas y de mas estables para las activas. De este modo, a finales de 2005, las tasas pasivas
se situaban a un nivel de 3,2% mientras que las activas se presentaban cercanas al 30%.

Durante el periodo de analisis, la evolucion del tipo de cambio en Uruguay presenta una tendencia
a la devaluacion, pasando asi desde los primeros afos de la década de 1990 de un tipo de cambio
de 2,02 pesos por dolar hasta un tipo de cambio mas competitivo de 24,38 pesos por dolar para
el afo 2005. El periodo comprendido entre los afios 1991 a 1997 presentan un tipo de cambio
inferior a los 10 pesos por dolar, para ubicarse en el periodo 1998-2001 a un nivel siempre inferior
a los 13,5 pesos uruguayos por dolar. Finalmente, el periodo 2002-2005 refleja el incremento de la
competitividad de la economia a través del tipo de cambio mas elevado, situandose a nivel mayo-
res cercanos a 25 pesos por dolar.

Sector Publico

Las cuentas fiscales de Uruguay inician la década de 1990 con saldo positivo (representando va-
lores cercanos al 1% del PIB), sin embargo, a partir de 1993 el indicador que muestra la relacion
entre los ingresos y gastos totales del Sector Publico, se presenta negativo para este pais, llegando
a finales de 2005 con un déficit de 115 millones de dolares que representan el 0,5% del PIB.

Sector Externo

Durante el periodo de analisis, la evolucion de las exportaciones no ha sido la mas favorable. La
exportacion global (FOB) alcanzo en 1991, 1.574 millones de dolares, mientras que en el mismo
ano, las importaciones totalizaban 1.552 millones de ddlares. A partir de este aflo, que mostro
la Balanza Comercial con signo positivo, la tendencia ha sido la contraria. El crecimiento de las
exportaciones ha sido inferior al de las importaciones, mostrando un déficit permanente en la
Balanza Comercial, que alcanzo en el aflo 1999 el mayor desajuste, cuando las exportaciones
FOB alcanzaban 2.237 millones de délares, mientras las importaciones CIF totalizaban el monto
de 3.356 millones de dolares, estas cifras arrojaron un déficit de 1.119 millones de ddlares en la
Balanza Comercial de Uruguay, durante este afo. El déficit de la Balanza Comercial ha descendido
lentamente en los afios posteriores, alcanzo en el afio 2005 el monto de 474 millones de dolares.

En términos generales, Uruguay ha aceptado los efectos comerciales adversos implicitos en la in-
tegracion regional. Parte de la des-industrializacion de la década del noventa correspondio a casos



de creacion de comercio intra-MERCOSUR en los que los productores nacionales eran los menos
eficientes. Son ejemplos de lo anterior: a) desplazamiento de produccion de textiles y vestimenta
de algodon a favor de productores brasilefios, que determind la pérdida de miles de puestos de
trabajo en la industria manufacturera; y b) la relocalizacion de filiales de empresas transnacionales
que pasaron a proveer el mercado uruguayo desde los socios, particularmente desde Argentina,
como en el caso, entre otros, de la industria farmacéutica.

Los trabajos orientados a la eliminacion de las barreras no arancelarias fueron abandonados hace
varios afios, como consecuencia de la crisis regional, al tiempo que esta ultima estimuld el esta-
blecimiento de nuevas barreras, incumpliéndose objetivos fundacionales (Tratado de Asuncion) y
posteriores ratificaciones (Relanzamiento del MERCOSUR).

Los efectos de la imposicion de barreras no arancelarias son una clara expresion de las asimetrias
de tamafo econdmico. Las economias pequerias suelen constituir mercados relativamente mar-
ginales para los productores de los socios mayores, sin embargo, las restricciones impuestas por
estos ultimos pueden tener efectos altamente negativos sobre la economia uruguaya, llegando
al extremo, tal como ha efectivamente ocurrido, del abandono de actividades productivas con la
consiguiente reduccion de la plantilla de trabajadores.

También en Uruguay la deuda externa es preocupante, considerando que hasta el primer quinque-
nio de la década del "90 la misma presentaba valores cercanos a un cuarto del PIB del pais, alcan-
zando un pico en el ailo 1998 con, aproximadamente, 60,7% del PIB (13.582 millones de dolares),
presentando altibajos hasta alcanzar un nuevo pico en el aflo 2003 cuando la misma represento
el 98,2% del PIB (11.013 millones de ddlares). Para finales del afio 2005, la deuda externa global
representa el 67,8% del PIB, alcanzando el monto de 11.441 millones de ddlares.

e) CHILE

Sector Productivo

Al respecto, Chile presentaba a finales de 1991 una poblacion de 13,4 millones de habitantes,
con un PIB de 36.425 millones de dolares. Hacia finales de 2006, la poblacion ha crecido a 16,4
millones de habitantes, que poseen un PIB de 140.389 millones de ddlares. Estos valores muestran
que el PIB per capita se ha incrementado de 2.715 a inicios del periodo de analisis, a 8.542 hacia
finales de 2005.

Dada la desaceleracion de varios sectores de actividad econdmica y la menor liquidez monetaria,
se preveé un menor crecimiento en el 2006, aunque superior al 5%, y un alza de los precios similar
a la observada en el 2005. Crecer con estabilidad y evitar desequilibrios fiscales, externos y de los
precios continuan siendo los objetivos principales de la politica econdmica.

Nivel de Precios

El indice de precios de consumo presenta una tendencia decreciente durante todo el periodo de
analisis, mostrando cifras superiores a los dos digitos solo durante los aflos 1991 a 1993, a partir
del cual el mismo presenta valores de un digito, inclusivo inferiores al 5% a partir de 1998 hasta
finales de 2006, donde la tasa de variacion del indice de precios al consumo fue de 4,7%.

Mercado Laboral

La tasa de desempleo de Chile se presenta relativamente estable durante todo el periodo de anali-
sis, situandose siempre por debajo de los dos digitos. Asi en 1991 muestra una tasa de desempleo
del 5,3%. A partir de 1998 se puede observar un ligero incremento en este indicador, que lo situa
a niveles superiores al 5%, llegando asi al 6,9% para finales de 2005. En tal sentido, la tasa de



variacion del salario real presenta a lo largo del periodo valores positivos, que van desde un 4,9%
en 1991 a un 3,7% a finales de 2006.

En lo que se refiere al salario real, la tasa de variacion del mismo se ha mantenido positiva a lo
largo de todo el periodo de analisis, sin embargo la misma muestra una tendencia negativa, pasan-
do asi de variacion interanual del 4,9% para el afio 1991 ha una tasa de variacion del 1,9% para
finales del afio 2005.

Sector Financiero

Con relacion a las tasas de interés para los depositos y los préstamos, la evolucion de las mismas
muestra una tendencia decreciente. De este modo, durante el afio 1991 las tasas pasivas y activas
era de 22,4% y 28,6% respectivamente, mientras que para el afio 2005, las mismas han descendido
a niveles de 3,8% y 6,5% para las tasas pasivas y activas, respectivamente.

Sector Publico

El resultado de las cuentas fiscales de Chile se presenta para el periodo de analisis con indicadores
positivos hasta el afio 1998. Asi, durante el afio 1991, las finanzas publicas obtenian un resultado
positivo del 1,2% del PIB, para recién a partir de 1999 mostrar saldo negativo de 978 millones de
dolares, que representan el 1,3% del PIB. Para finales del aflo 2005, las finanzas chilenas mantienen
las sefiales de recuperacion que se presentaron ya en 2004. De este modo, a finales de 2005, el
superavit fue de 7.186 millones de dolares (6,2% del PIB).

Sector Externo

La evolucion de la Balanza Comercial, que ha tenido altibajos durante el periodo, ha pasado de
1.536 millones de dolares en 1991 a 8.764 millones de ddlares a finales de 2005. Al respecto, el
incremento de las exportaciones (FOB) del pais ha sido muy superior al de las importaciones (CIF),
sobretodo durante los primeros afios del nuevo milenio.

La evolucidn del tipo de cambio para Chile presenta durante el periodo de analisis una tendencia a
la depreciacion de los mismos, a excepcion del aflo 1995 que muestra un descenso. En tal sentido,
para 1991 el tipo de cambio era de 349,22 pesos por ddlar, mientras que para el aflo 2005 el mismo
es de 559, 27 pesos por dolar.

Durante el periodo de analisis, Chile presenta niveles de endeudamiento externo relativamente
altos. Asi, el afo 1991 registra un nivel de deuda del 49,3% del PIB, manteniendo durante tres
anos mas, hasta 1994 niveles de endeudamiento superiores al 43% del PIB. La evolucion de este
indicador presenta altibajos, mostrando niveles situados por encima del 35% del PIB hasta 1997,
ano a partir del cual la tendencia se muestra creciente, ubicandose el nivel de endeudamiento
publico externo en el afio 2002 a un 60,9% del PIB. Finalmente, para el afo 2005, la deuda publica
de Chile representa el 38,7% del PIB.

El Acuerdo con MERCOSUR representa para Chile una opcion estratégica en el contexto de su
insercion mas plena a la economia mundial. Para hacer una adecuada evaluacion del Acuerdo de
Complementacion Economica Chile-MERCOSUR (ACE 35), no s6lo debe hacerse desde una mirada
de la evolucion del comercio bilateral, sino que es fundamental el analisis del entorno en el cual se
ha desarrollado ésta relacion, cobrando relevancia aspectos politicos, institucionales, economicos
y culturales.

El balance de la relacion comercial de Chile con MERCOSUR es, en términos generales, positivo. En
el caso de las importaciones, se observa que los beneficios alcanzados por la creacion de comer-



cio superaron los costos de la desviacion de comercio. Las exportaciones, por su parte, también
muestran un efecto neto positivo en el bienestar para Chile. Otro aspecto importante de resaltar
es la diversificacion que presenta la canasta exportadora chilena al MERCOSUR, en comparacion
con otros paises o bloques. Las exportaciones chilenas a MERCOSUR, incluso excluyendo el cobre,
muestran un grado de diversificacion mayor que las exportaciones a EE.UU., Union Europea o
Corea.

La relacion comercial Chile - MERCOSUR ha influido de manera muy positiva en el desarrollo de
los flujos de inversion. En la profundizacion de la relacion Chile-MERCOSUR, es precisamente la
combinacion comercio-inversion la que ha jugado un rol relevante. La inversion chilena en el ex-
terior continta concentrada en los paises del MERCOSUR. En el afio 1995 un 67% de la inversion
externa chilena se destinaba al bloque, y en el afilo 2004 fue de un 619%.

Sin embargo, la crisis asiatica iniciada el afio 1997, primer afio de implementacion del Acuerdo,
puso de relieve la fragilidad institucional y economica del MERCOSUR. A la luz del debilitamiento
economico de los paises del bloque vivido en ese periodo, afloraron los conflictos comerciales que
partieron con la fuerte devaluacion brasilefia de comienzos de 1999, continuando con la crisis de
convertibilidad argentina de fines del 2001. La apreciacion del tipo de cambio real del peso chile-
no con relacion al real brasilefio y al peso argentino afectaron las exportaciones chilenas, que de
manera coincidente, empiezan a caer mas pronunciadamente a partir del aino 1999 hacia Brasil y,
el 2002 hacia Argentina.

La evolucion global del Acuerdo pone de manifiesto la necesidad de avanzar en la profundizacion
de la relacion de Chile con MERCOSUR, ahondando los nexos politicos, comerciales, energéticos y
de infraestructura, lo que permitira fortalecer los aspectos positivos de la asociacion y superar los
conflictos y deficiencias que ésta ha presentado.

f) COLOMBIA
Sector Productivo

La década de los 90 se inicié con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, que le abrio
paso a nuevas relaciones sociales, economicas y de produccion. El modelo economico adoptado
se orientd esencialmente hacia la competencia y la competitividad, a través de mecanismos tales
como la apertura economica, la reforma del Estado y la independencia del Banco Central, asi como
las reformas financiera, laboral y a la sequridad social, entre otras.

La economia colombiana se ha hecho mas integrada, pero también mas vulnerable, al devenir de
la economia mundial. Los capitales cuentan con mayor movilidad y los flujos financieros son cada
vez mas inestables, por lo que los tipos de cambio son volatiles. En esas circunstancias, la politica
monetaria y crediticia se ha vuelto especialmente sensible al entorno cambiario.

La poblacion de este pais totalizaba 35,7 millones en el afio 1991, pasando a 46,8 millones a finales
de 2006. El PIB fue para el afo 1991 de 49.519 millones de ddlares, mientras que para finales de
2006 ha sido de 129.384 millones de dolares. Al respecto, el PIB per capita se incremento de 1.388
dolares por afo en 1991 a 2.766 dolares por afo hacia finales de 2005. Las perspectivas para el
2006 indican que la economia mantendra el dinamismo observado en los ultimos dos afos, segun
estimaciones oficiales del gobierno.

Nivel de Precios

La tasa de variacion del salario real muestra altibajos durante todo el periodo considerado, pa-
sando de -2,6% en 1991 a 1,2% a finales de 2005. El afio 1993 presenta una considerable mejora



de este indicador, cuando el salario real se presentd una tasa de variacion interanual del 4,7%,
asimismo, este indicador se ubico a un nivel del 4,6% en el afo 2002. Sin embargo, los afios 1998
y 2003 muestran para el salario real, tasas de variacidn negativa, lo cual explica un debilitamiento
en el mercado laboral. En tal sentido, el indice de precios al consumo ha pasado de 26,8% en 1991
al % 4,9% hacia finales de 2005, mostrando asi una clara mejora en la situacion.

Con altibajos, la tasa de desempleo se ha ubicado durante el periodo comprendido entre los afios
1991-1997 cercana al 10%, sin embargo el afio 1998 marca una tasa de desempleo que se situa a
un nivel del 15,3% y el afo 1991 registra un 19,% de desempleo. Finalmente, el afio 2005 ubica a
este indicador en un nivel del 14% mostrando una leve mejora en la situacion del mercado laboral,
aunque la misma no se encuentra aun a un nivel mas deseable.

Sector Financiero

En el nuevo siglo, Colombia enfrentaba una economia fragil, por lo que la politica econémica
debia priorizar el objetivo de concentrar todos los esfuerzos por lograr la recuperacion con es-
tabilizacion; que llevo a adoptar las medidas esenciales de politica economica con respecto a la
flotacion cambiaria y la expansion monetaria y fiscal.

El tipo de cambio absorbid en gran proporcion los choques externos, mientras que la liquidez y
el gasto publico jalonaron la demanda interna. No obstante, esa politica no logro controlar la
vulnerabilidad de la economia colombiana, y la recuperacion ha presentado muchos sintomas de
insostenibilidad.

En el ultimo periodo se considerd la adopcion de un nuevo esquema orientado a defender un piso
a la tasa de cambio, mediante la compra masiva de divisas, que no ha producido todos los efectos
esperados por el Banco Central, pero con altos impactos monetarios expansionistas que desvirttian
la politica de “inflacion objetivo” que se adopto a finales del siglo pasado.

Sector Publico

En lo que se refiere a los resultados del Sector Publico, el mismo presenta altibajos para el periodo
considerado. De este modo, el mismo representa un superavit del 0,4% del PIB para el afio 1991,
asi como del 0,1% para 1992. Sin embargo, desde lo registrado en 1993 y hasta finales de 2005, el
Sector Publico colombiano presenta resultados negativos, asi, el déficit publico representa el 0,3%
del PIB en 1993 alcanzando el 6,1% en el afio 1999. Los primeros afios del nuevo milenio mues-
tran, en el mismo contexto, un déficit publico que se sitia cercano a un valor del 5% del PIB, al-
canzando en 2005 el 5,5% del PIB (SANCHEZ-GOMEZ, Manuel (2006). Coordinacién macro-fiscal.
Experiencias y desarrollos posibles en América Latina. CEPAL: Serie Macroeconomia en desarrollo
N° 48. Santiago de Chile, Mayo 2006).

Sector Externo

La Balanza Comercial del pais ha pasado de 2.302 millones de dolares en 1991 a -17 millones a fi-
nales de 2005, sin embargo, durante gran parte del periodo de analisis, la misma ha mostrado saldo
negativo, lo cual representa un menor dinamismo en la evolucion de las exportaciones (FOB) que
han pasado de 7.269 millones de dolares en 1991 a 21.187 millones de dolares en 2006, mientras
que las importaciones registradas (CIF) se han incrementado de 4.967 millones de dolares en 1991
a 21.204 millones de dolares en 2006.

Gracias a las condiciones externas excepcionales de los ultimos afios, las exportaciones tradicionales
y no tradicionales han crecido rapidamente. Claro esta que estos factores no obedecen al manejo
discrecional de la politica econdmica ni a la mayor competitividad de la actividad productiva. Es asi
como todavia predomina la incertidumbre en torno a la sostenibilidad del crecimiento economico, a



sus endebles fundamentos y a las posibilidades del pais para hacerle frente a la volatilidad externa.
Claro que ello pone de manifiesto los riesgos que imprime la globalizacion en ausencia de condicio-
nes internas adecuadas de produccion, productividad, competitividad y estabilidad.

De esta forma, aunque Colombia ha profundizado sus relaciones comerciales con el resto del mun-
do, esta dinamica obedece a factores coyunturales, entre los que se destaca la recuperacion de las
economias de Venezuela, Estados Unidos y China; a lo cual se han sumado otros elementos que for-
talecen la posicion externa de la economia colombiana, entre los cuales se destacan las remesas.

En cuanto a la Deuda Publica de Colombia, el promedio de la misma durante el periodo de analisis
(1992-2005) se sitta a un nivel del 36,8% del PIB. De este modo, para el afio 1992 la Deuda Publica
registraba un nivel del 30,1% del PIB, con una evolucion que presenta altibajos hasta alcanzar en
el afio 2001 el nivel de 47,7% del PIB, para emplazarse, a finales de 2005, a un nivel de 31,4% del
PIB. En tal sentido, la deuda por habitante paso de 475 ddlares per capita en 1992 a 833 dolares
per capita hacia finales de 2005.

Notas

*  Datos de los autores. 5 Elmismo fue incorporado por las legislaciones nacio-
nales de todos los Estados Parte, y esta vigente para las
controversias a partir de 2004, derogando al Protocolo
de Brasilia del afio 1991, salvo en el caso de controver-
sias pendientes. Ademas, el Procedimiento General de
Reclamaciones frente a la Comisiéon de Comercio del
MERCOSUR, anexo del Protocolo de Ouro Preto, de
1994, sigue vigente en el actual sistema de solucién de
2 LaZona de Librecomercio es uno de los estadios ini- controversias.
ciales de un proceso de integracion regional, en el cual
los paises miembros buscan la desgravacion de los
aranceles en el comercio intra-bloque. En esta etapa
los paises mantienen sus politicas comerciales en for-
ma independiente y tampoco existe una tarifa externa
comun.

1  En este sentido, se destacan: i) la finalizacion de la
Ronda Uruguay del Acuerdo General del Comercio
de Mercancias (GATT) en 1990, y, ii) la entrada en
vigencia del Acuerdo entre Canada y Estados Unidos
con pretension de ampliarse a otros paises del hemis-
ferio

6 Los aportes se determinan sobre la base de la me-
dia histérica de participacion del PIB de cada pais
en el PIB total del MERCOSUR, mientras que para
la distribucion de los recursos del fondo se considera
el tamafio de las economias y el grado de desarrollo
relativo de los socios.

3 En general los estados partes de un area de libreco-
mercio negocian reglas de origen especiales con la fi-
nalidad de evitar triangulaciones de comercio, o sea,
que bienes producidos fuera de los paises del bloque 8  Programa de Trabajo del MERCOSUR para el 2004-
sean introducidos a través del pais que tiene el arancel 2006. Dec. N° 26/03 de fecha 1/12/2003.
de importacién menor.

7 ACI Alianza Cooperativa Internacional: http//www.
aciamericas.coop/temporal/remc.htm

9  El presente punto fue elaborado en base a documen-

4 LaUnion Aduanera es una etapa de la integracion ca- tacion remitida por los técnicos de los paises integran-
racterizada por la eliminacién de los aranceles adua- tes de este Proyecto, asi como de informes, boletines
neros a la interna del bloque y el establecimiento de y documentos elaborados a nivel nacional e interna-
una politica comercial comun en relacién a terceros cional, publicados en versién impresa y disponibles
paises, uno de cuyos elementos mds importantes es el en las paginas de Internet, segln se especifica en la
arancel externo comun. bibliografia de este capitulo.

10 Salarios correspondientes a Asuncion.



SECCION Il TRAYECTORIA DE LAS COOPERATIVAS
AGROPECUARIAS EN LOS PAISES DEL
MERCOSUR

En la siguiente Seccion se presentan los principales elementos que caracterizan la situacion del
cooperativismo agropecuario de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, en el marco del pro-
ceso de integracion regional del MERCOSUR.

La Seccidn estd compuesta de un capitulo especifico por pais, en el que se describen las principales
dimensiones que definen cada una de las realidades nacionales con respecto al cooperativismo
agropecuario. Este acercamiento propone una vision sobre la trayectoria historica en cada uno de
los paises abordados, enfatizando la situacion de las Ultimas dos décadas, en las que se consolida
el proceso del MERCOSUR, pero procurando integrar una vision abarcativa sobre los fenomenos
mundiales que también evidencian estar teniendo incidencia sobre este sector cooperativo par-
ticular. A este acercamiento se agrega la descripcion nacional con respecto al marco legal e im-
positivo, asi como el de la institucionalidad publica de referencia y el de las potenciales politicas
especificas para el sector.

Debido a la diversidad de emprendimientos cooperativos que pueden encontrarse en el ambito
de la produccion silvoagropecuaria, los informes también presentan una descripcion breve de la
realidad de las cadenas agroindustriales en las que estas cooperativas se insertan. En algunos casos,
también se ha podido integrar informacion georreferenciada sobre los territorios en los que se
asientan estas organizaciones, su relacion con las actividades y los recursos naturales.

Finalmente, para cerrar esta Seccion, se presenta una primera lectura comparada sobre la moda-
lidad de cooperativas agropecuarias en los paises de la region. Este aspecto sera por otra parte el
argumento central del sequndo libro de esta produccion.



3 ESTUDIO DE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS EN
ARGENTINA

Alicia Ressel y Noelia Silva’

1. Presentacién

En el presente trabajo, con el fin de recopilar informacion necesaria para analizar los impactos
de la Integracion Regional del MERCOSUR sobre el sector cooperativo, se ha revisado en primera
instancia informacion secundaria, teniendo como base referencias bibliograficas, publicaciones
y trabajos de investigacion realizados en el ambito universitario, como asi también informacion
suministrada por diferentes organismos tanto publicos como privados relacionados con el sector
que nos ocupa.

Con referencia a la recopilacion de informacion cuantitativa, en virtud de que en nuestro pais no
se dispone de datos estadisticos actualizados respecto del sector cooperativo agropecuario, asi
como tampoco, se cuenta con un nivel de desagregacion acorde al planteado en la guia de refe-
rencia, se vio la necesidad de elaborar una encuesta dirigida a los referentes de las organizaciones
cooperativas, con el objeto de poder recolectar informacion con un mayor grado de profundidad.

Si bien en este proyecto se investiga a nivel nacional al sector agropecuario general, se destaca
que para la recopilacion, seleccion y analisis de la informacion primaria y, en razon del tamario y
extension de la Republica Argentina, se ha centrado la atencion en la provincia de Buenos Aires
por el alto grado de concentracion de cooperativas agropecuarias, representando un 25,4 % del
universo de las cooperativas, sequida por la Capital Federal, que aglutina al 12.1%, Cordoba el
9.1%, Santa Fé el 8.4% y Tucuman, el 6.6%.

Para dicha muestra, se trabajo con los datos estadisticos brindados tanto por la Autoridad de
Aplicacion a nivel nacional (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social), como por el
Organo Local Competente de la provincia de Buenos Aires y la Confederacion Intercooperativa
Agropecuaria Cooperativa Limitada (CONINAGRO). En el cruce de la informacion suministrada por
estos actores del sector, se evidencio que los datos no son coincidentes, situacion que no escapa
a la realidad de nuestro pais ya que en muchos casos los registros estadisticos son pocos confia-
bles en relacion con la actualizacion de altas y bajas de entidades y asociados. Estas diferencias
cuantitativas significativas se dan tanto en relacion con los organismos publicos como privados
estrechamente vinculados al sector, siendo €sta una problematica manifestada en muchos trabajos
de investigacion realizados.

Ante esta dificultad, se procedié en primer lugar a ubicar geograficamente a las cooperativas agri-
colas ganaderas de la provincia de Buenos Aires. Como segundo paso, se construyo una encuesta
con el objeto de recolectar los datos necesarios para poder dar cumplimiento a la guia formulada
y consensuada con las demas universidades. Posteriormente, se realizaron los contactos pertinen-
tes con las organizaciones del sector remitiendo nota de presentacion, resumen del proyecto y la
encuesta a realizar.

2. El sector cooperativo en Argentina

El movimiento cooperativo engloba al 30% de la poblacion nacional, es decir que asciende a 11
millones la cantidad de asociados de un total de 38 millones de habitantes'. En cuanto a la distri-
bucion de cooperativas por provincia, éstas estan representadas tal como lo muestra el siguiente
grafico:



Cuadro 1: Distribucion de Cooperativas

Buenos Aires 5157
C.A.B. A 2466
Cordoba 1857
Santa Fe 1721
Tucuman 1345
Entre Rios 881
Stgo. del Estero 879
Mendoza 623
Misiones 605
Jujuy 562
San Juan 492
Rio Negro 441
Salta 436
Santa Cruz 429
Neuquén 409
Chaco 388
La Rioja 292
Corrientes 291
Chubut 287
Formosa 197
Catamarca 188
La Pampa 125
Tierra del Fuego 124
San Luis 109

Fuente: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social. Abril de 2006.-

De las 20.304 cooperativas que declaran actividad, la distribucion en el territorio argentino es desigual.
Sobre las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tenemos un promedio nacional de 846
cooperativas, que es proximo al nimero que sostienen las provincias de Santiago del Estero y Entre Rios.
La amplia mayoria de las provincias mantiene un nimero bastante distanciado de la media, encontran-
dose en su extremo de menor desarrollo las provincias de La Pampa, Tierra del Fuego y San Luis.

En lo referente a la distribucion por modalidad y tal como lo muestra la siguiente tabla, las cooperativas
de trabajo representan el 51% del total de las cooperativas con actividad econdmica declarada. Otras
modalidades de importancia son las de vivienda, con el 14.8%; las cooperativas agropecuarias 11.3%,
las de provision 10% vy las de servicios publicos con el 8.8%.

Cuadro 2: Distribucion de las cooperativas segun modalidad

ACTIVIDAD CANTIDAD %

Sin actividad declarada 153 0.754
AGROPECUARIAS 2302 11.338
CONSUMO 217 1.069
CREDITO 329 1.620
PROVISION 2029 9.993
SEGUROS 340 0.167
FEDERACIONES/CONFEDERACIONES 105 0.517
SERVICIOS PUBLICOS 1782 8.777
TRABAJO 10358 51.015
VIVIENDA 2995 14.751
TOTAL 20304 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INAES. Junio de 2006.-



En el cuadro siguiente, se muestran las cooperativas agropecuarias distribuidas en las diferentes
provincias argentinas y la incidencia de dicha modalidad sobre cada una de ellas.

Cuadro 3: Participacion de las cooperativas agropecuarias en las diferentes provincias.

PROVINCIA AGROPECUARIA % participacion
BUENOS AIRES 321 13,94
CAPITAL FEDERAL 37 1,61
CATAMARCA 38 1,65
CHACO 56 2,43
CHUBUT 16 0,70
CORDOBA 190 8,25
CORRIENTES 91 3,95
ENTRE RIOS 106 4,60
FORMOSA 42 1,82
JUJUY 41 1,78
LA PAMPA 37 1,61
LA RIOJA 49 2,13
MENDOZA 80 3,48
MISIONES 156 6,78
NEUQUEN 45 195
RIO NEGRO 86 3,74
SALTA 56 2,43
SAN JUAN 123 534
SAN LUIS 27 1,17
SANTA CRUZ 19 083
SANTA FE 292 12,68
SANTIAGO DEL ESTERO 304 13,21
TIERRA DEL FUEGO 86 3,74
TUCUMAN 4 0,17
TOTALES 2302 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INAES. Junio de 2006.-

3. Resena histérica de las cooperativas agropecuarias

En nuestro pais la cooperacidn agricola surge a fines del siglo XIX.2 Es un producto de la Argentina
Moderna nacida en los afios '80, con su gran afluencia inmigratoria, la ampliacion de la infraes-
tructura y el desarrollo de la agricultura extensiva y de la ganaderia refinada y de alta mestiza-
cion, que sustentan la economia agro exportadora; y se vincula a la expansion y difusion de las
ideas cooperativistas europeas aparecidas hacia mediados de esa centuria y avaladas por el Primer
Congreso de la Cooperacion reunido en Londres en 1895. No obstante la existencia de otros ante-
cedentes, puede convenirse que la primera manifestacion cooperativa del agro argentino data del
afio 1898, cuando se funda “El Progreso Agricola” en la localidad de Pigiié¢, al sur de la provincia
de Buenos Aires, dedicada a asegurar las cosechas contra el granizo, por y para los agricultores,
segun lo establece su reglamento. En el afio 1900 se funda la "Cooperativa Agricola Lucienville”
de Basavilbaso, Entre Rios, y desde sus comienzos adopta un sistema que servira luego de modelo
para la mayoria de las cooperativas llamadas mixtas o multiactivas (trascendiendo el objetivo
meramente asequrador de las primeras entidades) que pueblan toda la zona cerealera del pais. La
primera cooperativa algodonera se forma en 1905 en Margarita Belén (Chaco), mientras el afio
1908 ve el nacimiento de la primera cooperativa agricola de Santa Fe. Son los primeros pasos de
la labor cooperativista agraria argentina (MATEO, 1999).

Las federaciones de cooperativas también surgieron tempranamente en la Argentina, tanto aque-
llas que fueron concebidas desde una perspectiva de representacion gremial o reivindicativa de las



cooperativas, como aquellas que actuaron exclusivamente en el plano econoémico como coopera-
tivas de sequndo grado.

La primera fue la Confederacion Entrerriana de Cooperativas, creada en 1913. Este primer ensa-
yo se consolida en 1930 con la fundacion de la actual "Federacion Entrerriana de Cooperativas".
Desde ese momento las cooperativas rompieron su estado de aislamiento, al considerarse parte
integrante de un proceso econdémico social que necesitaba del esfuerzo solidario (LATTUADA y
RENOLD, 2004).

El contexto que propicio el surgimiento de la mayoria de las cooperativas de sequndo grado con-
cluyo entre fines de 1920 y comienzos de 1940, cuando un conjunto de factores externos e inter-
nos dieron como resultado una mutacion del modelo de acumulacion vigente en la Argentina.

La primera manifestacion del cooperativismo de tercer grado surge en el pais entre las federaciones
agropecuarias, en 1956. Como la llama el doctor Bottini, Cooperativa de Federaciones, recibiendo
el nombre de Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONINAGRO).

Entre 1850 y 1930, la Argentina consolida un modelo de economia abierta, inserto en la economia
mundial a partir de las exportaciones agropecuarias de su region pampeana, esencialmente carnes
y granos que la sitia como la sexta economia mundial hacia la década de 1920.

En el transcurso de so6lo medio siglo se transformo, en sucesivas oportunidades, la estructura
productiva de la region para adecuar su balanza de productos exportables a las variaciones que
la tecnologia posibilitaba y la demanda que los nuevos mercados reclamaban. Por el contrario, las
regiones del interior tuvieron sus especializaciones productivas, muchas de ellas en monocultivos
- algodon, vid, yerba, tabaco, caia de azucar- con el objeto de proveer el mercado interno, en
algunos casos posibilitados por la temprana instrumentacion de una proteccion arancelaria.

Este proceso de desarrollo, con sus consecuentes tensiones internas, fue generador de nuevos
agentes socioecondmicos. La produccion era aportada por explotaciones de diferentes dimensio-
nes insertas en el sistema de mercado, ya organizadas como empresas capitalistas y en las que se
combinaban distintas formas de tenencias de la tierra y relaciones de produccion.

"El modelo agroexportador de mercado libre, que tan efectivamente se habia adaptado a la division
internacional del trabajo comenzo a esbozar las primeras sefiales negativas hacia 1910, a pesar de que
su crecimiento continuaria hasta fines de la década de 1930. Ante la inexistencia de mecanismos ins-
titucionales adecuados, la caida de los precios internacionales de los granos afectaba en forma directa
la renta de los agricultores y desembocaba en crisis coyunturales que se fueron repitiendo cada vez con
mayor frecuencia” (LATTUADA y RENOLD, 2004:23).

“La gran depresion del 30 implicé una drastica reduccion de los niveles del comercio internacional, y fue
entonces cuando se dieron los primeros pasos de una politica proteccionista que continuaria durante
afos. Comenzd también, un proceso de desarrollo industrial, de tal forma que en 1935 la produccion
industrial superaba la agricola" (BALESTRI et al., 2005: 51).

“Desde sus origenes hasta nuestros dias, el cooperativismo agrario ha tenido un destacado papel en la
evolucion econdmica y social del sector agropecuario argentino, sin embargo determinar con objeti-
vidad y precision su evolucion social, economica y territorial no resulta una tarea sencilla, debido, en
muchos casos, a registros estadisticos poco confiables en relacion con la actualizacion de altas y bajas
de entidades y de asociados” (LATTUADA y RENOLD, 2004: 45).

En 1937 se registraban 278 cooperati-vas con alrededor de 42.128 asociados, que representaban
el 17,65% de total de los productores agropecuarios del pais registrados para entonces.

"El crecimiento del movimiento cooperativo en nimero de entida—~des y asociados fue continuo hasta
mediados de la década de 1950, pe-ro su ritmo no fue regular. Durante el periodo peronista (1943-



1955) se quintuplico el nimero de cooperativas agropecuarias y productores asociados, lo que demues-
tra la clara interrelacién entre Estado, politica pu-blica y consolidacion cooperativa. Luego, el numero
tiende a estacionar—se en una meseta hasta fines de la década de 1970. A partir de los afios ochenta, se
inicia una inversion de la tendencia que durante la década de 1990 se profundiza y acelera.” (LATTUADA
y RENOLD, 2004: 46).

4. Definicién de Cooperativas Agropecuarias

Habiendo observado ya como surgi6 esta modalidad cooperativa en nuestro pais, se llega a la de-
finicion que dan de las mismas varios autores al momento que manifiestan que:

“Son las cooperativas organizadas por productores agricolas que tienen por fin la colocacion de los
productos cosechados por cada asociado en sus explotaciones. La venta de los mismos se realiza general-
mente previo acondicionamiento, por ejemplo, clasificacion, embalaje o embolsado, encajonado, etc., a
los que se les suelen agregar procesos de industrializacion a fin de incrementar el valor de los productos
entregados por los asociados para ser vendidos a través de las cooperativas" (CUESTA, 2000:83).

Se hallan integradas por diversos productores del campo (propietarios, arrendatarios, aparceros,
etc.) y abarcan, por lo comun, distintas funciones. Entre las que se destacan las funciones de co-
locacion de la produccion (o sea la venta en condiciones convenientes de los productos obtenidos
por sus asociados) y la provision de elementos necesarios para la produccion agraria (o sea la com-
pra en condiciones convenientes de semillas, forrajes, fertilizantes, maquinarias, combustible, etc.).
También reviste importancia la realizacion (por si mismo o a través de entidades especializadas)
de otros tipos de actividades, tales como el crédito, los sequros, €l uso en comun de maquinarias
e instalaciones, |a realizacion y/o administracion de obras de drenaje o irrigacion, la inseminacion
artificial del ganado, el asesoramiento técnico y legal, etc.

Una de las principales funciones que tienen las cooperativas agropecuarias es la de proteger a
los pequefos y medianos productores agrarios frente a los graves problemas econdmicos-sociales
que enfrentan cuando actuan aisladamente. Estos problemas son consecuencia de las variaciones
a las cuales se halla sometida la produccion, ya sea por razones economicas o naturales como ser
los capitales que se requieren para hacer frente a los largos ciclos de la produccion agraria y para
adquirir las modernas técnicas productivas; el caracter por lo general perecedero de los productos
obtenidos, que obliga a colocarlos rapidamente cuando no se tienen los medios necesarios para
conservarlos o elaborar productos derivados.

Por otra parte, también se deben proteger de la actuacion frecuentemente abusiva de los interme-
diarios, que se valen de las circunstancias antes mencionadas y de la debilidad o aislamiento de los
agricultores para pagar precios reducidos por los productos agrarios, exigir elevados intereses por
los préstamos o adelantos que realizan y/o cobrar precios abultados por los elementos que proveen
a los productores.

"Respecto de las lineas generales de desenvolvimiento de aquellas actividades vinculadas con la funcién
de colocacion de la produccidn, se debe sefalar la tendencia de las cooperativas agrarias a procurar la
previa realizacion de una serie de operaciones de clasificacion, conservacion y elaboracion de subpro-
ductos o productos derivados, con el objeto de proteger y valorizar la producciéon obtenida por los
asociados (tales como el control de capital y la tipificacion de diversos articulos, la limpieza y secado
de cereales, la produccion de crema, manteca, queso, caseina y otros productos derivados de la leche,
el desmote del algododn, la fabricacion de hilados, la elaboracion de harina, aceite, vino y dulces o
conservas, etc.). A tal fin, suelen adquirir medios propios de transporte y diversos tipos de fabricas o
talleres cooperativos (cremerias, destilerias, aserraderos, molinos, mataderos, fabricas de conservas, etc.).
Ademas, estas cooperativas se proponen mejorar o regularizar el ritmo de las ventas y, suelen organizar
instalaciones colectivas para el acondicionamiento y mantenimiento de los productos obtenidos por su
asociados, hasta el momento de ser lanzados al mercado (tales como silos, bodegas, frigorificas, etc.). En



forma paralela, también pueden prestar a sus asociados el servicio de asesoramiento técnico (servicios de
atencion veterinaria, transporte, reparaciones mecanicas, etc.) y de otros, asi como también la de crédito
y provision” (DRIMER, 1981: 175).

Estas cooperativas suelen complementarse con la adquisicion al por mayor de los productos reque-
ridos por sus asociados mediante la importacion directa de uno de ellos o bien en establecimientos
o fabricas locales (viveros, semillas, alimentos especiales para la ganaderia, etc.).

Es también frecuente que, con objeto de perfeccionar sus operaciones de provision, las cooperati-
vas agrarias se asocien entre si a traves de centrales de abastecimiento, que desarrollan actividades
semejantes a las que desempenan las federaciones o entidades cooperativas mayoristas respecto
a las cooperativas de consumo; en efecto, en tales casos las cooperativas agrarias realizan a tra-
vés de esas entidades la compra al por mayor, la importacion, la fabricacion en establecimientos
propios y/o el control de laboratorios especiales de calidad de los articulos provistos. Asimismo, en
determinados casos, las cooperativas suelen proporcionar a sus asociados los articulos y servicios
que éstos requieren para uso familiar

Uno de los mas calificados especialistas argentinos sobre los principios y la practica del cooperati-
vismo, el doctor Emilio Bottini, considera que la cooperacion agraria presenta objetivos claramente
definidos: 1) beneficiar a los agricultores que explotan pequefas fracciones de tierra, para alcanzar
mejores precios, mayor uniformidad y calidad en su produccion; 2) proveer de crédito al pequefio o
mediano productor; 3) prestar asesoramiento legal e impositivo a sus asociados; 4) aprovisionar al
asociado de articulos de uso y consumo; 5) transformar las materias primas de sus socios; 6) tomar
a su cargo el transporte de productos de los cooperadores; y 7) estrechar la colaboracion entre la
produccion y el consumo, limitando drasticamente la accion de los intermediarios (VICTORIA et
al., 2005).

1) Clasificacion de las cooperativas agropecuarias®

En la Republica Argentina no existe un criterio unificado sobre este tema; motivo por el cual se
adoptd como referencia una sintesis de la obra de Elsa Cuesta (2000).

. Segun el lugar en que desarrollan las actividades: se encuadrarian dentro de las coopera-
tivas rurales y abarcarian a las cooperativas de colocacion de la produccion, de provision de
los agricultores, de drenaje e irrigacion., etc.

. Segun el segmento de la economia: Otros autores prefieren vincular los distintos tipos
con los grandes campos de la economia constituidas por la produccion y el consumo, las
primeras procurarian facilitar el ejercicio de las actividades productivas de sus asociados en
su caracter de productores, técnicos o trabajadores. Las cooperativas agrarias se encontra-
rian ubicadas dentro de este segmento. Las segundas, procurarian satisfacer las necesidades
generales, como consumidores, de sus asociados.

. Segun la naturaleza de sus actividades: estarian incluidas dentro de las cooperativas de
colocacion de la produccion que se organizan para colocar la produccion de sus asociados,
en estado natural o elaborado.

La finalidad, es la defensa del trabajo del hombre, a través de la obtencion de mejores pre-
cios para sus productos, asi como también el mantenimiento de los mercados en los que se
vende y el logro de los nuevos.

También se dedican a la elaboracion e industrializacion de los productos tendientes a la
valorizacion de los mismos. Estas cooperativas también organizan otro tipo de servicios y
podrian estar incluidas dentro de las de Provision, como podria ser el caso de estudios téc-



nicos en viveros y semilleros organizados por la propia cooperativa para el mejoramiento de
la calidad de los productos.

. De acuerdo a las prestaciones especificas reflejadas en el objeto social: Estas cooperativas
prestan, ademas, servicios de provision y consumo. En el primer caso, por medio del esta-
blecimiento de plantas elaboradoras de abonos, bolsas y otros elementos necesarios en la
produccion, establecimiento de viveros y semilleros, provision de maquinas y herramientas,
etcétera. En el aspecto consumo, adquieren o producen articulos de consumo, del hogar,
etc. Para el aprovisionamiento de los asociados con destino al uso personal, familiar y de
aplicacion a la explotacion.

5. Sector Agropecuario Nacional

A continuacion, con el objeto de contextualizar a las cooperativas, en especial a las agropecuarias,
se debe realizar una breve descripcion de la situacion del sector donde las mismas se encuentran
inmersas.

Refiriéndonos al sector agropecuario en general, y analizando brevemente el periodo comprendido
1991-2006, varios autores afirman que la evolucion del sector agrario entre estos afios, fue excep-
cional en términos tecnologicos, productivos y de exportaciones. Si bien posibilité un crecimiento
de los rendimientos, de la produccion y de las exportaciones, se fue presentando también como
una via menos agresiva para el medio ambiente por la incorporacion de las nuevas técnicas de
siembra (LATTUADA y NEIMAN, 2005).

Si se realiza una comparacion entre los datos suministrados por el CNA 1988 y el CNA 2002, se
puede observar que hubo una caida importante en los establecimientos en produccion cercana al
25 %. Esta disminucion fue homogénea en todos los sectores del pais.

Cuadro 4: Cantidad de Establecimientos Agropecuarios (EAP)
Cantidad de EAPs Variacion Intercensal
CNA 1988 CNA 2002 Absoluta Relativa
TOTAL PAIS 421.221 317.816 -103.405 -24.5%
Fuente: Lattuada y Renold, 2004.

Esta contradiccion de una agricultura sin agricultores recorre la geografia agropecuaria de todo
el pais, a pesar de la diversidad de situaciones que se dan en cada region. En el cuadro siguiente
puede verse que en la Region Pampeana el numero de explotaciones disminuyé en un 30,5% (casi
60.000 productores), fenomeno similar al de la Region de Cuyo, que en el mismo periodo disminu-
yo en un 29,6%, equivalente a la desaparicion de 13.681 productores. A su vez, en la Region Pa-
tagdnica han desaparecido un 21,4% de los productores, siendo la situacion idéntica en la Region
Nordeste Argentino (NEA), que posee un 19,8% menos de productores que en 1988. Por ultimo, en
el Noroeste Argentino (NOA) encontramos que la desaparicion de 8.335 productores equivale al
11,5% de los existentes en 1988 (GRUNFELD et al.; 2003).4

Cuadro 5: Cantidad de Establecimientos Agropecuarios (EAPs) por regiones

Cantidad de EAPs Variacion Intercensal
CNA 1988 CNA 2002 Absoluta Relativa
Region Pampeana 196.254 136.345 -59.909 -30.5%
Region Cuyo 46.222 32.541 -13.681 -29.6%
Region Patagonica 21.313 16.750 -4.563 -21.4%
Region NEA 85.249 68.332 -16.917 -19.8%
Region NOA 72.183 63.848 -8.335 -11.5%

Fuente: Lattuada y Renold, 2004.



Teniendo como marco el aumento de la productividad y la expansion de la frontera productiva, el
proceso de desaparicion de productores agropecuarios se da en todas las regiones, con diferente
grado de intensidad. Esto se explica principalmente por la implementacion de un modelo de produc-
cion basado en tecnologias que potencian la produccion de gran escala como forma dominante.

La respuesta a la pregunta sobre donde se concentraron los cambios en la estructura, nos lleva a
decir que las unidades de produccion con menor tierra disponible tienden a desaparecer mayorita-
riamente. Aproximadamente, de los 82 mil establecimientos que desaparecieron en la década del
90, casi el 75% tenia menos de 100 Hectareas.

Como producto de esta crisis de la pequeria y mediana produccion, y de la caida de la demanda
y empleo en las pequenas localidades, organizaciones sociales y economicas se vieron arrastradas
por las mismas, tal es el caso de las cooperativas agrarias difundidas en las regiones del pais.

En cuanto a los trabajadores agrarios, considerando los procesos que forman parte de su compo-
sicion, merecen identificar ciertos aspectos principales:

o Participacion relativamente importante del trabajo asalariado, especialmente en compara-
cion con el resto de los paises latinoamericanos.

o Peso relevante de trabajadores familiares en pequeiias unidades de produccion.

. Decreciente ocupacion agraria asociada a cambios tecnoldgicos que generan notables au-
mentos de la productividad del trabajo.

] El empleo en negro continda siendo una constante. (Lattuada y Neiman; 2005).

En lo que respecta a la tecnologia, la produccion agropecuaria experimento un proceso de in-
corporacion, necesaria para el proceso productivo, con el fin de aumentar el valor agregado del
producto y poder competir en el mercado internacional. De este modo se incorporaron insumos
industriales tales como semillas, abonos, maquinarias y plaguicidas, que generaron un proceso de
expansion agroindustrial, donde el productor rural, para sobrevivir, dependia cada vez mas de la
tecnologia y de las relaciones con otros agentes economicos, como ser, los procesadores industria-
les de productos agropecuarios y los encargados de la distribucion.

“En el sector ganadero, las transformaciones tecnoldgicas fueron menos importantes y se aplicaron al
mejoramiento de razas y la alimentacion de los rodeos, mayoritariamente los destinados a la produccion
de lacteos" (Rapoport, 2006).

Por otra parte, en Argentina ha habido una notable pérdida de participacion de la produccion
pecuaria dentro del total de la produccion agropecuaria. En 1990 representaba ésta el 50% de la
produccion del sector y fue desde entonces disminuyendo hasta llegar al 37 % del sector en el
2004 (CEPAL, 2005).

En cuanto al sector agroindustrial, las manufacturas de origen agropecuario representaron a prin-
cipios de los 90 el 26% del total de las manufacturas industriales. Su participacidn se incrementd
llegando a abarcar el 32% en el afio 2004. Este incremento se debio mayoritariamente al rubro
alimentos y bebidas.

En el siguiente cuadro, se muestra el volumen de las exportaciones tanto a nivel nacional como de
la provincia de buenos Aires.



Cuadro 6: Exportaciones (millones de ddlares FOB)

Provincia de Buenos Aires Total Pais
Total Productos | Manufactura | Total Productos | Total | Productos | Manufactura | Total Productos
provincia | Primarios | origen animal | Agropecuarios Pais | Primarios | origen animal | Agropecuarios
1992 3.885 1.236 544 1.780 | 12.235 3.500 4.829 8.330
1993 3.752 310 1.268 1.578 | 13.118 3.271 4.932 8.203
1994 6.664 587 3.407 3.993 | 15.839 3.740 5.801 9.541
1995 8.134 1.370 2.770 4.139 | 20.963 4.816 1.474 12.290
1996 8.909 1.692 2.939 4.631 | 23.811 5.817 8.439 14.256
1997 | 10.368 1.906 3.008 4914 | 26.441 5.705 9.105 14.809
1998 | 10.427 2.077 2.804 4.881 | 26.434 6.603 8.762 15.365
1999 8.572 1.364 2.577 3.941 | 23.309 5.144 8.193 13.338
2000 8.572 1.540 2.353 3.893 [ 26.341 5.346 7.864 13.209
2001 | 10.092 1.715 2.007 3.722 | 26.543 6.052 7.460 13.512
2002 9.198 1.312 2.032 3.344 | 25.651 5.272 8.138 13.410
2003 | 10.209 1.477 2.287 3.764 | 29.939 6.471 10.004 16.475
2004 | 13.088 1.914 2.919 4.833 | 34.550 6.850 11.954 18.804

Fuente: elaboracidn propia en base a datos suministrados por la Direccion Provincial de Estadistica. Provincia de Buenos Aires.

Grafico 1: Exportaciones Agropecuarias a nivel nacional y en la provincia de Buenos Aires
(1992 - 2004)

80.000

70.000

-

60.000

s

50.000 W
40.000 —X—

Y

T

30.000

o—90
20.000 -
10.000 ’W

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

g & F P P S
NN N N M XA M

—&— Provincia Total Pais
—&— Provincia Manufactura origen animal
—X*— Nacion Productos Primarios Total Pais

P

N

S >
$
PP

)
S
P

v
S S
N\

o)
Q
SN
Afos

—— Provincia Productos Primarios
—>X— Nacion Total Pais
—&— Nacion Manufacturas origen animal Total Pais

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por la Direccion Provincial de Estadistica - Provincia de Buenos Aires.

De acuerdo a los datos publicados por el INDEC, correspondiente al primer semestre del afio 2006,
se evidencia una firme la tendencia al alza tanto de las exportaciones totales como de las agroin-
dustriales, representando la principal fuente de divisas del pais.

Para el analisis del destino de las exportaciones, se ha tomado como referencia el trabajo realizado
por Juan Copello, (2006) quien manifiesta que

“si analizamos los destinos de dichas exportaciones, en el afio 2002 los paises que integran el MERCO-
SUR, el NAFTA y la Unién Europea concentraban, en conjunto, un 52.2 % del total con un 12.8 %, 7.9 %
y 31.5 %, respectivamente. Mientras que los restantes destinos explicaban un 47.8 % de las mismas. En el
afo 2005, la estructura del comercio con estas regiones se ha modificado, disminuyendo la participacion
del MERCOSUR, NAFTA y la Union Europea en 3.5 %, 1.1 % y 4.5 % puntos porcentuales, respectiva-
mente. Esto derivd en un incremento de la participacion de los restantes paises en 9.1 % debido, en gran
medida a la mayor demanda de productos agroindustriales argentinos por parte de India y China (dos
de los paises mas populosos del mundo y en los que se esta concentrando gran parte del crecimiento
de la demanda global), mostrando una mayor diversificacion en las exportaciones agroindustriales ar-
gentinas” ®



Factores que impactaron en el Sector Agropecuario en la Republica Argentina®

La conjuncion de los aspectos tecnologicos con la firme voluntad de los productores logro que el
agro se convirtiera en uno de los sectores mas competitivos de la economia nacional. Esta compe-
titividad, que supero la desleal competencia de paises que subsidian enérgicamente la agricultura,
aumento y disminuyd en los ultimos anos por distintos factores nacionales e internacionales. A
continuacion, se manifiestan algunos de los factores antes mencionados, tanto internos como
externos.

A) Factores internos:

Modificacion de la paridad cambiaria: La salida del sistema de convertibilidad que establecia una
paridad cambiaria fija, unida a una politica fiscal y a una situacion de estancamiento de la econo-
mia, produjo en nuestro pais, por primera vez en afos, un escenario en donde la devaluacion de la
moneda local no estuvo acompafada por una inflacion similar a la modificacion cambiaria.

En la Argentina, para un sector como el agricola, que basicamente se mueve como una produccion
transable, este hecho significo una clara mejora en la competitividad y en la rentabilidad de la
produccion.

Retenciones a las exportaciones: Casi en forma concomitante con la modificacion de la paridad
cambiaria se decidio la aplicacion del impuesto a las exportaciones del sector (retenciones). Esta
medida, que tenia por objetivo lograr un superavit fiscal, trajo aparejado una disminucion en la com-
petitividad y en la rentabilidad de la produccion agricola, perjudicando notablemente al sector.

La inflacion: Si bien la suba de los precios internos fue menor al porcentaje de la modificacion
cambiaria, el hecho de que los precios suban constituye una disminucion en la competitividad y la
rentabilidad de la produccion agricola.

Teniendo en cuenta estos tres factores y tomando para la determinacion de un tipo de cambio real
un promedio simple entre precios mayoristas y minoristas, obtenemos un tipo de cambio neto de
retenciones de aproximadamente un 25% superior al de la convertibilidad

Dicho de este modo, los factores que hasta aqui se sefialan no evidencian por si mismos la mejo-
ra que ha vivido el sector agricola. Entender dicha mejora sdlo es posible si incorporamos otros
factores al analisis que, dada la globalizacion y el mercado en el cual se encuentran inmersos las
cooperativas, no son consecuencia s6lo de medidas econdmicas del gobierno argentino, sino que
esta ligado a la situacion de los mercados internacionales de productos agricolas.

B)  Factores internacionales:

El abandono de las politicas de stock de intervencion a finales de los 80 ha significado que los
mercados de productos agricolas tengan una altisima volatilidad. Situacién que se puede apreciar
si se considera que desde 1996 a la fecha la variacion de la cotizacion de la soja en Chicago entre
el menor precio y el mas alto, fue cercano al 100%.

Este factor, el de los precios internacionales, es el que puede explicar una parte sustancial de la
mejora competitiva y de rentabilidad del sector agricola argentino. A modo de ejemplo podemos
mencionar que el 20 de febrero de 2002 la soja julio cotizaba a u$s 166 y el 20 de febrero de
2004 la posicion julio cotizaba u$s 317, es decir un incremento del 90 %, mientras que el maiz se
incrementd en un 35 % (u$s 86 a u$s 115).

Es absolutamente importante tener en claro que los productores agricolas han podido soportar un
impuesto a la exportacion (20% a los cereales y 23.5 % a los oleaginosos) sdlo bajo este contexto



de precios internacionales en alza. Dicho de otro modo, la importante mejora de la competitividad
y rentabilidad del sector agricola obedecio en gran parte a un factor externo, con volatilidad ele-
vada e independiente de la voluntad de la Argentina.

Si nuestro pais mantiene un ritmo de crecimiento como es de esperar y desear, si ademas se pro-
duce un ajuste en las tarifas que impacte en la actividad productiva y por otra parte se mantiene
un superavit importante de la balanza comercial, es l6gico suponer que la moneda local tienda a
su apreciacion, jugando de manera negativa en la competitividad del sector.

En caso de que eso ocurra, la mejora de la competitividad se lograra Unicamente si se mantienen
los precios internacionales, que como hemos apreciado es un factor que no depende de la Argen-
tina y que tiene subas y bajas muy pronunciadas.

Se puede concluir que el sector agricola ha ganado en competitividad y rentabilidad por los fac-
tores enunciados, pero visto a futuro es muy dependiente del factor internacional. Esto torna en
evidente el hecho de que el impuesto a la exportacion sélo puede ser una herramienta coyuntural
y no un esquema que permita el desarrollo del sector en el mediano plazo.

C)  La expansion de la frontera agricola:

La mejora en la competitividad y rentabilidad del sector han permitido profundizar el proceso
de expansion de la frontera agricola, hacia zonas donde la productividad es menor y ademas los
costos productivos y de transporte de la produccion son mucho mayores, dado que son zonas
alejadas de los puertos. A su vez, cada tonelada que se produce en el pais es una tonelada mas de
exportacion que debe salir por nuestros puertos.

De alli la importancia gravitante a tener en cuenta que ante una caida fuerte de la rentabilidad
del sector, estas zonas son las primeras que sienten la pérdida de competitividad y por ende las
primeras que abandonan la produccion.

En esta expansion de la frontera no estuvieron ajenas las cooperativas agrarias que acompafaron
el esfuerzo de sus socios productores, para poder avanzar en la explotacion de zonas que requie-
ren un esfuerzo y una cultura productiva distinta, dado que como es ldgico son campos virgenes
respecto de la produccion agricola.

D) El uso del recurso tierra:

La incorporacion de nuevas tecnologias de cultivo ha introducido en los ultimos afios dos aspectos
de gran importancia para el productor agropecuario y para el pais: por una parte, el ahorro de
costos en los cultivos, y por otra, un cuidado de la tierra, que es un recurso escaso.

En este sentido, la preocupacion de organismos como el INTA estuvo dirigida a lograr modelos de
agricultura sustentables en el tiempo. Y esa sustentabilidad esta directamente vinculada al cuidado
del suelo.

La modificacion de la labranza tradicional y las rotaciones de cultivo han sido las herramientas mas
usadas, lograndose resultados satisfactorios.

En los ultimos afos, una combinacion de precios relativos entre los distintos cultivos, que da una
mayor rentabilidad al cultivo de la soja, ligada a una facilidad de manejo de cultivos transgeénicos,
ha producido un vuelco masivo de productores a la produccion de soja. Como consecuencia, se
estan dejando de lado rotaciones que en la practica demostraron ser eficientes para el cuidado del
suelo.



Es imposible que el productor desconozca los precios relativos al momento de decidir su siembra,
pero habra que realizar todos los esfuerzos necesarios para inducir a que el analisis de la rentabili-
dad de los cultivos contemple dentro de los factores de costo el deterioro que la practica utilizada
produce en el suelo.

En este sentido, tanto los organismos técnicos gubernamentales, como los privados y las propias
cooperativas deberan realizar una tarea docente, para alertar a los productores y lograr que las
decisiones de corto plazo se armonicen con la posibilidad de mantener el suelo en condiciones
productivas”

Los factores arriba mencionados han producido una serie de variaciones, tanto financieras como
sociolaborales dentro del sector agropecuario en general, situacion a la cual no estuvieron ajenas
las cooperativas del sector.

6. Sector Cooperativo Agropecuario’

Habiendo hecho referencia ya al sector agropecuario nacional, cabe analizar ahora cual es la par-
ticipacion de las cooperativas agropecuarias en éste.

o 120.000 productores agropecuarios estan asociados a una cooperativa del sector. Ello signi-
fica un 30% del total de los productores argentinos.

o 14.800.000 hectareas son trabajadas por el productor cooperativista agropecuario, sobre un
total de 27.722.000 de hectareas segun datos del CA, representando.

. Sobre aproximadamente 30.000.000 de hectareas implantadas en el pais, 6.680.000 estan
en manos de cooperativas.

o El 68% de estas explotaciones estan ubicadas en la Region Pampeana. Las provincias donde
se encuentra mayor participacion cooperativa son Santa Fe, Buenos Aires, Cordoba y Entre
Rios.

o El 91% de los productores cooperativistas poseen menos de 500 hectareas y el 54% menos

de 100 Ha., con lo que podemos determinar que el cooperativismo nuclea a los pequerios y
medianos productores.

. Las cooperativas poseen 5.800.000, cabezas de ganados, en el afio 2003 la faena total del
pais fue de 12.506.000. cabezas de ganado bovino.

o Las cooperativas comercializan aproximadamente el 22% de la produccion del campo. Granos:
20.5%, Arroz: 20%, Algodon: 14 %, Lana: 7.5 %, Yerba: 25 %; Té: 45%, Lacteos: 26%, Miel: 20
0, Vacunos: 7 %, Vino: 16 %, mosto 17%, Tomate: 20%, Pimiento: 20%, Tabaco: 45 %.

En cuanto a la generacion de empleo por parte de las cooperativas agropecuarias de primer grado
instaladas en pequerias y medianas poblaciones del interior, generan puestos de trabajos para
aproximadamente 120.000 productores empresarios asociados y 300.000 trabajadores permanen-
tes y transitorios en esas unidades agrarias.

Las cooperativas de sequndo grado, es decir las federaciones y asociaciones, generan en forma
directa mas de 40.000 empleos y en forma indirecta, mediante la tercerizacion en distribucion,
transporte y empresas dependientes, superan las 20.000 personas empleadas.

Es importante destacar que el sector cooperativo agropecuario argentino emplea en forma directa
en toda su cadena de valor, es decir desde el campo a la gondola, a los mercados y a los puertos
mas de 500.000 puestos de trabajo.



Respecto de la participacion de las cooperativas en la economia del pais, las mismas facturan mas
de $7.500 millones anualmente, realizan exportaciones por mas de $3.000 millones; contribuyen-
do en un 6% al Producto Bruto Interno (PBI) y representando el 9 % del total de la industria agroa-
limentaria. Participa con el 5,6 % del total de las exportaciones primarias y agroindustriales.

Segun datos suministrados por la Autoridad de Aplicacion, los principales destino de las exporta-
ciones cooperativas son Brasil, China y Espaia.

7. Principales actividades agropecuarias y la participacién
cooperativa

A continuacion se presenta una sintesis de las principales actividades que desarrolla el sector agro-
pecuario y la participacion en ellos de las cooperativas en nuestro pais:

e Cerealera o Granaria:

La produccion agricola global crecio en los ultimos afios debido a una serie de transformaciones
en varios cultivos, pero en general crecieron los destinados a la exportaciones y en los que se in-
trodujo tecnologia y cambios en la produccion.

Cuadro 7: Produccion de Cultivos Seleccionados (en miles de Tn)

Campaia Maiz Trigo Girasol Lino Mani Soja Algodon Avena
1990/91 7685 10992 4034 457 3n 10862 789 695
1991/92 10701 9884 3408 343 221 11310 652 610
1992/93 10901 9874 2956 177 233 11045 431 600
1993/94 10360 9659 4095 112 208 11720 706 437
1994/95 11404 11306 5800 152 238 12134 1123 357
1995/96 10518 9445 5558 153 462 12448 1347 260
1996/97 15536 15914 5450 72 281 11000 1030 310
1997/98 19360 15000 5600 75 627 18732 986 517
1998/99 13500 12400 7100 85 340 20000 618 383
1999/00 16800 15300 6070 47 420 20136 418 555

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Nacional de Cuentas Nacionales con datos de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca y Alimentacion.

Si se observa el cuadro anterior, se puede ver que las oleaginosas y los cereales fueron los cultivos
mas importantes por el valor de su produccion y por su injerencia en las exportaciones. Se destaca
la produccion de soja y en general la de oleaginosas vinculadas a la industria de aceites vegetales.

Durante los ultimos afos la soja ha ocupado un lugar de preponderancia en la agenda agropecua-
ria. Ante el “boom” sojero, se levantaron voces a favor y en contra respecto de su impacto en la
economia argentina; y la discusion se fue simplificando con comparaciones de los niveles de ren-
tabilidad entre la soja y otras actividades agropecuarias. Pero una posicion mas acertada es aquella
que postula la coexistencia de las diferentes actividades agropecuarias tradicionales que compiten
por el mismo recurso, el suelo. (Congreso Argentino de la Cooperacion, 2004).

"Durante la década del "90 logro superar la barrera de los 25 millones de hectareas cultivadas y los 60
millones de toneladas producidas por afio y se redefinié la composicion de la oferta granaria argentina.

Si se analizan las ultimas campafas®, se comprueba que la produccion nacional de cereales y oleaginosos
crecio en un 36% en superficie. Este incremento se debio no so6lo a la expansion de la frontera agricola,
sino también a la preponderancia de esta actividad frente a la ganadera en las rotaciones empleadas.

Una sintesis del desempefo del sector granario argentino tiene como principal componente la soja, que
paso a representar el 44,4% de la produccion total de cereales y oleaginosas y el 88% del volumen de



estas ultima. Esta preponderancia del cultivo de la soja se debe a un fuerte crecimiento del area, ya sea
por sustitucion de otros cultivos como por la incorporacion de nuevas tierras a la actividad agricola
(fundamentalmente en el NOA y el NEA, asi como en zonas de baja aptitud agricola de la region pam-
peana). A este proceso de “expansion” de la frontera agricola o pampeanizacion, se agrega una mejora
en los rindes obtenidos" (GRUNFELD, et al 2003:15).

La Produccion de cereales y oleaginosas que se realiza basicamente en la region pampeana consti-
tuye uno de los reglones mas importantes de la economia argentina, representando practicamente
el 50% del P.B.I agricola. (CEPAL 2001)

A lo anterior se suma el comportamiento que tienen los productos agropecuarios en el mercado ex-
terno y la balanza de pagos. En el 1° trimestre del 2003 el incremento de exportaciones es cercano al
12% en relacion a igual periodo del 2002, fundamentalmente basado en el incremento de las Manu-
facturas de Origen Agropecuario (MOA), del orden del 35% y de los combustibles y energia del 22%.
Este incremento en las MOA se debe a la fuerte incidencia de las exportaciones oleaginosas, como el
aceite de soja, las cuales aumentaron su valor de exportacion en un 75%. En el afio 2002 el monto de
las exportaciones de origen agropecuario ascendio a U$S 12.900 millones (GRUNFELD et. al.; 2003).

Con referencia a las exportaciones de cereales (sorgo, soja, maiz, girasol y trigo pan) las mismas se
han incrementado notoriamente a partir de la década de los noventa, llegando a duplicarse.

“... la produccion en el afio 2005 fue de casi 84 millones de toneladas (51 % de oleaginosas y 49 % de
cereales). Tanto la soja (38,3 millones de Toneladas) como el maiz (19,5 millones de toneladas) y el trigo
(16,1 millones de toneladas) alcanzaron sus registros historicos. También fue positiva la recuperacion
del girasol, con 3,6 millones de toneladas y del sorgo, 2,9 millones de toneladas, cuyas producciones
crecieron, respectivamente el 16% y 33%" (IICA, 2005: 23).

Las cooperativas agropecuarias a nivel nacional participan del 20,5% de la comercializacion de
granos. Esta comercializacion la realizan mayoritariamente, a través de entidades de grado su-
perior, como es el caso de la Asociacion de Cooperativas Argentinas (ACA),que aglutina a 154
cooperativas y comercializa el 80% de la produccion de sus asociadas y a través de la Federacion
Agraria Argentina (FAA).

= Ganaderas:

Dentro del PBI agropecuario, el sub sector pecuario represento casi el 40 % en el periodo 1990-1996,
disminuyendo un 2.5 respeto de su participacion en el periodo 1980-1989. En el periodo analizado
(1990-1996), el ganado vacuno represento casi el 60% del PBI pecuario, sequido por lecheria y granja
(CEPAL, 2001).

Grafico 2: Evolucion del numero de cabezas de vacunos y ovinos (en millones de cabezas)
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“La competencia por tierras entre la ganaderia vacuna y la agricultura y el incremento de los precios
de los granos, llevan a la disminucién del stock ganadero a partir de la década de los 90 Esta situacion,
unida a un nivel tecnolégico relativamente bajo, lleva a una faena que oscil6 entre 11 y 12 millones de
cabezas y una produccion en torno a los 2.5 millones de toneladas anuales” (CEPAL, 2001: 42)

Cuadro 8: Explotaciones agropecuarias (EAP) con ganado; y cantidad de cabezas por grupo
de especies. Total del pais. Afios 1988 y 2002

Ao EAP/cabezas Bovinos Ovinos Caprinos Equinos Porcinos
1988 EAP 249.984 83.581 50.152 235.867 100.972
Cabezas 47.075.156 | 22.408.681 3.710.065 1.994.241 3.341.652
2002 EAP 193.886 55.843 46.766 171.338 62.313
Cabezas 48.539.411 12.558.904 4.061.402 1.517.143 2.184.804
Buenos Aires 2002 | EAP 39.113 11.427 284 31.855 6.932
Cabezas 16.612.170 1.444.825 7.591 288.603 536.442

Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988 y 2002.

De la informaciéon que surge de los ultimos Censos Nacionales Agropecuarios llevados a cabo en los
afnos 1988 y 2002; se muestra la explotacion tanto por especie (bovinos, ovinos, caprinos, equinos
y porcinos), como por cabeza; se evidencia una disminucion de la explotaciones carnicas, como
consecuencia de los cierres de mercados en funcion de restricciones de indole sanitaria a lo largo
del Siglo XX, y debido a distintas politicas sectoriales que llevaron a que la Argentina perdiera su
rol principal en el mercado mundial y que en la actualidad esté ubicada en el octavo puesto como
exportadora con una participacion que representa el 6% del mercado internacional.

El sector cooperativo aun no ha tenido un papel protagonico en esta actividad. El mismo esta
circunscrito al apoyo de pequefios o medianos productores en la comercializacion (remates, ferias)
0 en otros casos en sistemas cooperativizados en la agregacion de valor (faena y comercializacion
de cortes o elaboracion y comercializacion de fiambres y chacinados) y participan de las expor-
taciones. En el afio 2003 la faena total del pais fue de 12.506.000 cabezas de ganado bovino. Los
productores asociados en cooperativas poseen 5.800.000 cabezas. (PRICA, 2005)

Igual apreciacion se puede trasladar a la proporcion que representa el cooperativismo en la expor-
tacion ganadera. El desenvolvimiento del sector carnico en este aspecto es una de las asignaturas
que debe consolidarse, ya sea, entre otros, a través de acuerdos multilaterales o bilaterales, fisca-
lizacion sanitaria que aseguren trazabilidad y calidad a los compradores.

Una de las posibles explicaciones sobre la menor evolucion de las cooperativas en el sector que nos
ocupa (de 147 millones de hectareas total, s6lo el 10% esta en manos de productores cooperativos
(GRUNFELD, et al., 2003), es que durante muchos afios nuestro pais conto con una industria fri-
gorifica importante que satisfizo las necesidades de una produccion primaria y que conto antafio
con altas ventajas comparativas con los otros sectores agropecuarios.

e Frutihorticola®:

Al modificarse algunas variables macroeconomicas el sector agropecuario en su conjunto mejora
su competitividad hacia el sector externo principalmente, generando un efecto de traccion positi-
va del complejo agroalimentario argentino. Sin embargo, en el caso de las producciones regionales
que dependen mayoritariamente del mercado interno, no fueron beneficiadas en la misma medida
que otros productos transables.

Por ende, la fruticultura se encuentra abocada a mejorar sus condiciones de competitividad en
el mercado externo en funcion de los cambios cualitativos que se produjeron a raiz de la globa-



lizacion. En ese sentido, el crecimiento de la demanda internacional se orient6 hacia productos
diferenciados y con mayor valor agregado.

El desarrollo tecnologico del sector y principalmente la horticultura con la implantacion de los
invernaderos, nueva genética, riego por goteo y una incipiente mejora en la presentacion de los
productos, generd un incremento sustancial de la produccion, de la productividad, y mejoramiento
de la calidad.

Las provincias de mayor produccion de citricos son Corrientes, Entre Rios y Tucuman, dirigiendo su
produccion no solo al mercado interno sino también al externo.

Las cooperativas frutihorticolas padecieron el proceso de degradacion de la economia de la pro-
duccion, que vivid nuestro pais en general, durante la década del 90.

Es de destacar que, si bien estas cooperativas se encuentran conformadas en su gran mayoria por
productores minifundista, éstos ocupan y desarrollan aquellas actividades de menor importancia
desde el punto de vista macroecondmico, pero caracterizan al sector agropecuario con las formas
productivas, la incidencia en la economia de la region donde se insertan y las caracteristicas que
asume el sector en sus formas asociativas y culturales. No se cuenta con informacion desagregada
sobre el total de cooperativas para esta actividad.

« Tamberas:

Durante los afios noventa, se evidencia un aumento de la produccion lechera. En el caso de lac-
teos, el aumento del consumo interno a partir de la estabilizacion trajo aparejado la respuesta
en la produccion primaria y la industria, con un cambio tecnoldgico, registrando un importante
aumento de la productividad. A esto se agrega la integracion en el MERCOSUR, que incorporo un
interesante mercado, que hoy absorbe la mayor parte de sus exportaciones (CEPAL 2001).

La produccion total del sector es de 8.000 millones de litros de leche que provienen de 13.000 tam-
bos (2.000.000 de vacas), con una facturacion de 6.500 millones de pesos y exportaciones por valor
de 267 millones de dolares. El sector genera empleo directo a 75.000 personas (PRICA, 2005).

En un mercado oligopdlico, en el que participan muy pocas empresas, las cooperativas participan
con el 26% de la comercializacion. El valor bruto de la produccion de lacteos representa el 11,06
% del producido por la industria alimentaria, el 4.81 % del valor de sus exportaciones y aproxima-
damente el 1% del volumen exportado (PRICA, 2005).

Un tema de actualidad que afecta al movimiento cooperativo argentino y especial al sector lacteo
es el caso de SanCor, cooperativa fundada en 1938 por 16 cooperativas productoras de la cuenca
lechera de Santa Fe y Cordoba, como herramienta de defensa frente a la explotacién monopdlica.

Alo largo de sus 68 afos de historia, SanCor se constituyo como el mayor referente de la industria
lactea nacional debido a la calidad de la materia prima suministrada por sus productores asociados
y la de su variada gama de productos, a la excelencia de sus procesos productivos, y a la aplicacion
y el desarrollo de tecnologia de avanzada a nivel internacional. Ofrece al mercado mas de 100
variedades de productos diferentes y esta presente en las principales plazas mundiales exportando
a mas de 30 paises de los 5 continentes.

Actualmente propiedad de 2000 productores agricolas quienes atraviesan una seria situacion fi-
nanciera producto de los cambios que han afectado a la economia global del negocio lacteo.



La cooperativa esta constituida por 16 complejos industriales que incluyen los procesos de elabo-
racion de manteca, quesos, leche refrigerada, crema, yogur, postres y flanes, leche en polvo, dulce
de leche, leche esterilizada, formulas especiales y suero fluido.

Ademas, posee dos depdsitos de maduracion de quesos y una planta de fraccionado de leche en
polvo.

Ademas de vender sus productos en mas de treinta paises, la cooperativa cuenta con filiales en
Brasil y Estados Unidos, y delegaciones en México y otros paises de Latinoamérica.

La deuda consolidada de SanCor es aproximadamente de 167 millones de dolares, que se pagara
con fondos provenientes de Venezuela a través del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico Social
de Brasil (BNDES), con el que la empresa firmo un acuerdo de reestructuracion y financiacion de su
pasivo. Venezuela se comprometid a enviar fondos por 135 millones de ddlares a cambio de leche
en polvo y transferencia de tecnologia durante 12 afios.

Este proceso fue iniciado hacia fines de 2006, y denota la firme voluntad de la cooperativa de
avanzar en la busqueda de soluciones definitivas para la marcha empresaria, en beneficio de sus
asociados, empleados, colaboradores y consumidores.

Cuadro 9: Principales indicadores del Sector Lacteo

Produccion total de leche pais 8.000.000 litros

Cantidad de Tambos 13.000

Cantidad de Vacas totales 2.000.000

Facturacion total industrial 6.500 millones de pesos

Exportaciones 267 millones de dolares

Mano de obra industrial 25.000 personas

Empleo directo total 75.000 personas

Efecto multiplicador Pro.ve.edores gle insumos y servicios y otras
actividades vinculadas

Fuente: CAC 2004
e Vitivinicultura:

El proceso de reconversion de la industria vitivinicola hacia vinos de mayor calidad y precio, la
desregulacion de la produccion, el desarrollo de produccion de uva de mesa, provocaron la caida
de areas plantadas y la sustitucion de una buena parte de viiledos de uva comun por una menor
extension de cultivos de cepas de mayor calidad. (CEPAL, 2001)

“Del valor de produccion de la industria de alimentos y bebidas, el 7,55% lo aporta la elaboracién
de vinos y otras bebidas alcoholicas. Respecto a las exportaciones de esa industria, la vitivinicola
representa el 2,11% del valor y el 0,59% de su volumen.

La actividad vitivinicola se caracteriza por un mercado muy concentrado, en el que no mas de cin-
co empresas se reparten el 76% del mercado. La entidad que reune a la mayoria de los productores
asociados a cooperativas es la Federacion de Cooperativas Vitivinicolas Argentina (FECOVITA), que
participa en el 12% de ese mercado”(PRICA , 2005: 89).

e Apicultura:

“Argentina es el tercer productor mundial de miel, detras de China y Estados Unidos. Se extraen
entre 80 y 90 mil toneladas de miel al afto. Durante los ultimos afios, se cuadruplico la exporta-
cion de miel, participando las cooperativas, con el 20% de la comercializacion de este producto”
(PRICA, 2005: 58)



e Té y Yerba:

En conjunto, la preparacion de hoja de té y yerba mate representan el 1,49% de la industria ali-
mentaria (Direccion Nacional de Cuentas Nacionales citado en el informe final del PRICA). Las
cooperativas comercializan el 45% del té y el 25% de la yerba.

e Tabacaleras:

“La produccion de tabaco, en el periodo 2003-2004 fue de 157.293.811 Kg., de los que se exportaron
93.326.684 Kg. Las cooperativas comercializan el 45% de la produccion”. (PRICA, 2005: 58)

¢ Algodon:

“La produccion algodonera caracteriza a la pequefa produccion en varias provincias del noreste y no-
roeste, pero se observa en los Ultimos afios una notable tendencia a la expansion del cultivo, colocando-
se a la cabeza de la expansion algodonera mundial, desarrollando ventajas competitivas y aumentando
su aporte al comercio exterior, sobretodo en relacion con el MERCOSUR" (Baleiro; 1997, citado por
GRUNFELD, et. al.; 2003: 6). La participacion las cooperativas en este sector es del 14%.

La superficie destinada al cultivo de algoddn, se ha visto incrementada en los afios 90 como
resultado de los cambios en la configuracidn productiva por efecto de la integracion regional y
de la importancia de la agroindustria. Una de las principales consecuencias de la tecnificacion
de esta actividad fue que, si bien hubo un aumento de cantidad de hectareas implantadas (se
paso de producciones de 20 Hectareas a producciones de aproximadamente 3000 hectareas),
produjo un desplazamiento de la mano de obra familiar o estacional, trayendo aparejada la
desocupacion.

e Lana:

La produccion de lana alcanzo las 75000 toneladas en la cosecha 2004-2005, creciendo el 6% res-
pecto al periodo anterior. La exportacion fue de 62591 toneladas. Las cooperativas comercializan
el 7,5 % del sector (PRICA 2005)

8. Cooperativas agropecuarias en la provincia de Buenos Aires

Con el fin de obtener mayor informacidn desagregada respecto de las cooperativas agropecuarias,
se realizo una encuesta en la provincia de Buenos Aires a las cooperativas agricola- ganaderas. Se
tomo para la muestra esta provincia, por ser donde se encuentran ubicadas en mayor proporcion
las cooperativas de este sector, asi como también por la importancia de su alto grado de incidencia
dentro de la economia nacional.

Respecto a estas encuestas, las mismas fueron aplicadas a una muestra aleatoria de 40 coopera-
tivas dispersas geograficamente por toda la provincia de Buenos Aires. Se anexa en el presente
trabajo, la encuesta realizada y la localizacion de las cooperativas encuestadas.

Del resultado de las encuestas, se puede observar que en los ultimos 15 afios han tenido variacio-
nes en la produccion, las mismas se pueden explicar en las diferentes situaciones econémicas por
las que ha atravesado nuestro pais, como asi también por las condiciones de los mercados interna-
cionales. Los hechos mas relevantes que han impactado en las cooperativas fueron la salida de la
convertibilidad, los mercados internacionales y la expansion de la frontera agricola. Esto se puede
verificar en el grafico siguiente.



Grafico 3: Produccion agricola de las cooperativas en Buenos Aires (en toneladas).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de las encuestas
Grafico 4: Evolucion de los asociados (promedio) en las
cooperativas agropecuarias de la provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de las encuestas realizadas en las cooperativas de la provincia de Buenos Aires.

En el mismo se puede observar que, durante la década del 90, ha habido una meseta en cuanto al
numero de asociados, luego, en la época de crisis econdmica de nuestro pais, periodo comprendi-
do entre 1998 a finales de 2001, hubo una disminucion significativa de este numero, disminucion
provocada por un lado, por la escasa fidelidad de los asociados a las cooperativa, y la desaparicion
del sistema de muchos pequefios productores por el otro.

Cabe destacar también de este grafico, que el aumento en la cantidad de asociados a partir del
afo 2001, ha sido como respuesta a los cambios imperantes en el mercado, que llevo a varios pe-
quenos y medianos productores a participar en procesos asociativos para resolver sus problemas
de comercializacion, entre otros.

Las cooperativas ahora no solo se encargan de comercializar la produccion de sus asociados, sino
que también los proveen de los insumos industriales tales como semillas, abonos y plaguicidas,
ademas de poner a su disposicion nuevas tecnologias, factores indispensables para la expansion
agroindustrial.



Grafico 5: Evolucion de los empleados a las cooperativas
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Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de las encuestas realizadas en las cooperativas de la provincia de Buenos Aires.

Con respecto al total de los empleados (tanto permanentes como transitorios) de las cooperativas
agropecuarias de la provincia de Buenos Aires, se puede observar que éstas, a pesar de la crisis
sufrida, han mantenido el nivel de empleo, aumentando levemente en los ultimos afios como
consecuencia de los cambios introducidos en los sistemas de produccion y de los factores agroin-

dustriales.

Se puede inferir que el aumento dado a partir de afio 2000, se debio a que las cooperativas, con
el fin de satisfacer las necesidades de sus asociados productores, comenzo a relacionarse mas flui-
damente con otros agentes de las cadenas agroalimentarias (por ejemplo con los procesadores de

productos agropecuarias y distribuidores de los mismos).

Grafico 6: Situacion economica de las Cooperativas Agropecuarias
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Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de las encuestas realizadas en las cooperativas de la provincia de Buenos Aires.

Para la realizacion del presente grafico se ha tomado como fuente los balances presentado por las
cooperativas encuestadas.



Con respecto a la situacion econdmica de las cooperativas en la provincia de Buenos Aires, se
puede observar que el crecimiento que se evidencia en el presente cuadro después de la crisis es
acompanado con los niveles de crecimiento en la economia nacional siendo éste de un 9% anual.
Cabe destacar que, si bien las cooperativas acompaiian el crecimiento de la economia, no lo hacen
proporcionalmente ya que crecen en una menor proporcion.

Analizando la tendencia del indice general de endeudamiento (Pasivo total /Activo Total) de las
cooperativas en la provincia de Buenos Aires, se observa que éste tuvo una tendencia normaliza-
dora durante la década del noventa, producto de las situaciones por las que tuvo que atravesar
el sector agropecuario en general y del cual las cooperativas agropecuarias y los productores no
estuvieron ajenos.

Grafico 7: Endeudamiento
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Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de las encuestas realizadas en las cooperativas de la provincia de Buenos Aires.

Sobre el comportamiento propio de las cooperativas, hay dos maneras de ubicarse ante el endeu-
damiento, como victimas o como responsables. Hubo condiciones objetivas que llevaron a caer en
el endeudamiento pero también existio un importante grado de responsabilidad por parte de las
cooperativas, con exigencia también de una fuerte autocritica; entiéndase problemas de gestion,
de gerenciamiento, falta de adecuacion a los tiempos "nuevos” de la economia “globalizada”, falta
de planificacion presupuestaria y productiva, falta de capacitacion integral (gerentes, consejeros y
socios), un notorio sobre-dimensionamiento de las estructuras productivas, administrativas y co-
merciales, etc. Estos factores han sido los elementos determinantes que llevaron a las cooperativas
a endeudarse fundamentalmente con la Administracion Federal de Ingresos Publicos y el Banco
Nacion.

En las conclusiones del 11l Congreso Federal de Economia Social llevado a cabo a fines de 2006, se
manifestd que:

"Esta situacion hace necesario definir propuestas viables para revertir los pasivos cooperativos y entrar

en un cuadro virtuoso de equilibrio econdmico- financiero capaz de poner al cooperativismo en un

estado de equidad y competencia con el resto de los sectores de la economia”. ' (Congreso Argentino de
la Cooperacion, 2004)

9. Marco legal de las cooperativas agropecuarias

“Desde el punto de vista juridico, en el movimiento cooperativo argentino pueden considerarse
dos etapas: una que va desde la aparicion de los primeros ensayos de cooperacion econdmica
hasta el aflo 1926 y otra desde ese afio hasta el momento actual” (MONTES y RESSEL, 2003)



La primera etapa era cuando las cooperativas se regian por el codigo de comercio reformado en el
ano 1889 donde se introdujeron en relacion a las cooperativas los articulos 392,393 y 394.

La sequnda etapa corresponde al periodo en que las cooperativas deben organizarse y funcionar
de acuerdo a las disposiciones de la ley nacional 11388, que sin lugar a duda constituye uno de los
mas importantes factores que facilito el correcto y pujante crecimiento sector cooperativo agro-
pecuario que estaba en pleno desarrollo” (MONTES y RESSEL, 2003)

Fue remplazada por el régimen legal vigente que esta integrado por la ley 20.337/73, decretos del
Poder Ejecutivo Nacional, resoluciones de la autoridad de aplicacion y disposiciones de los 6rganos
locales competentes de las provincias, a los que se agregan las normas que les corresponden segun
el tipo de actividad que realizan.

La ley 20.337 determina los requisitos formales para la constitucion y funcionamiento de una
cooperativa y reconoce su naturaleza cuando incorpora los principios que la Alianza Cooperativa
Internacional formuld en 1966 y prohibe que puedan "transformarse” en otro tipo de entidades
(articulo 6).

Sin embargo, corresponde seiialar que, mas alla de su regulacion legal en cuanto a su forma ju-
ridica, las cooperativas se hallan alcanzadas por todas las disposiciones que regulan la actividad
propia de su objeto social. De tal suerte, su universo juridico se halla integrado por su normativa
especifica y por las normas que rigen las actividades que ellas realizan, como es el caso de las coo-
perativas agropecuarias. (CRACOGNA; 2005)

“La ley 20337 lleva mas de treinta afios de vigencia. El tiempo trascurrido desde su sancion vy, principal-
mente, las diferentes circunstancias economicas actuales del pais y del mundo, ponen de manifiesto la
conveniencia de actualizar algunas disposiciones”. (CRACOGNA, 2005: 23).

Dentro de las consideraciones del Congreso Argentino de la Cooperacion 2004 se establece que...

“una eventual reforma de la ley N° 20337 deberia contemplar las realidades, hechos y necesidades
ocurridos en los ya treinta afos de vigencia de la ley. Todo ello requiere de la creacion de una comision
integrada por COOPERAR y CONINAGRO para que trabaje en forma organica y sistematica realizando
las consultas que estime conveniente para la elaboracion de un nuevo proyecto de reformas a la ley de
cooperativas” (Congreso Argentino de la Cooperacion, 2004: 64)

Como es una ley de caracter general, no contempla ningUn tipo de cooperativa en especial, y las
identifica solo excepcionalmente. Esta generalidad de la ley obliga a que la adecuacion a cada tipo
particular se realice en el estatuto social.

En lo que respecta a las cooperativas agropecuarias, la resolucion 302/94, autorizo la constitucion
de cooperativas de provision de servicios para productores rurales con un minimo de seis inte-
grantes, con el objetivo que grupos de productores rurales cuenten con una forma juridica que les
permita acceder a créditos para la compra de maquinarias, herramientas e insumos.

Proyecto de ley de cooperativas agropecuarias:" En 1999 tuvo ingreso en la Camara de Diputados
de la Nacion un Proyecto de Ley de Cooperativas Agropecuarias, la iniciativa surgio del seno de la
Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO).

Sustancialmente el proyecto proponia admitir el ingreso de inversionistas capitalistas en las coo-
perativas. Constituyd un nuevo eslabon en el prolongado debate sobre el modo de atender, sin
desmedro de los principios, la necesidad de capitalizacion de las cooperativas agropecuarias. (GLEI-
ZER: 2000).



10. Marco Impositivo de las Cooperativas Agropecuarias '?

El sistema tributario argentino se encuentra dividido en impuestos nacionales, provinciales y tasas
municipales. En el presente trabajo se hace una sintesis de los principales impuestos a nivel nacio-
nal y provincial y su incidencia en el sector cooperativo objeto de estudio.

10.1. Impuestos Nacionales

10.1.1. Impuestos sobre las Rentas
a) Impuesto a las Ganancias:

Con respecto a las cooperativas agropecuarias no tienen un tratamiento diferencial con las demas
empresas a pesar de los constantes reclamos del sector. La ley especifica cuales son las ganancias
gravadas al efectuar la definicién de ganancias en sus articulos 1y 2. Luego define cuales son las
ganancias imponibles para cada una de las categorias en que las ha dividido.

Con respecto al tratamiento del interés accionario o retorno, en las cooperativas agropecuarias se
encuentra contemplado en la Il categoria, cuando establece, "el interés accionario que distribuyen
las cooperativas (...).

Las cooperativas al no perseguir fines de lucro se encuentran exentas, segun la ley de impuesto a
las ganancias, que en el Art.20 inciso d) de la ley, establece que estan exentas del gravamen las uti-
lidades de las sociedades cooperativas de cualquier naturaleza y las que bajo cualquier denomina-
cion (retorno, interés accionario etc.), distribuyan las cooperativas de consumo entre sus socios.

Por medio de esta exencion se procura arreglar el error que consiste en que las cooperativas no
tienen ganancias tal como lo expresa la propia Ley de Cooperativas 20337/73. Las cooperativas
deben gestionar él tramite de exencion ante al AFIP (Administracion Federal de Ingresos Publicos),
de lo contrario deben pagar dicho gravamen.

En conclusion, el poder Ejecutivo Nacional deberia reconocer el caracter de no sujecion de las coo-
perativas en el impuesto a las ganancias, tratamiento que quedaria justificado por las finalidades
asociativas que la originan y por su caracter de entidades no lucrativas (ORECCHIA, 2004)

Con respecto a este tema, se encuentra a consideracion de la Camara de Diputados de la Nacidn
un Proyecto de Ley presentado por el Diputado Oscar Lamberto que excluye expresamente a las
cooperativas de la orbita de tributacion del impuesto a las ganancias, no por la via de la exencion
actualmente vigente, sino a través de la exclusion lisa y llana; es decir, la no sujecion al mencio-
nado gravamen.

b) Impuesto a la Ganancia Minima presunta:

“Tratamiento en las cooperativas: los bienes pertenecientes a entidades reconocidas como
exentas por la AFIP(Administracion Federal de Ingresos Publicos), en virtud de lo dispuesto
por los incisos d), e), f), g), y m) del articulo 20 de la ley de impuesto a las ganancias, estan
exentas del impuesto. Las cooperativas estan exentas del impuesto a las ganancias por el inc.
d) del articulo 20, en consecuencia quedan exentas del impuesto a la ganancia minima pre-
sunta. También grava el 40% del activo de los consignatarios de hacienda frutos y productos
del pais, en razon a que los mismos se hallan constituidos, en su mayor parte, por créditos que
se contrarrestan con deudas incluidas en el pasivo, quedando la utilidad derivada de su ope-
ratoria limitada a las comisiones que perciben por su tarea de intermediacion” (...) “Para las
cooperativas que actlien por mandato de sus asociados (por ejemplo aquellas que liquidan la



operatoria de cereales mediante los formularios oficiales 1116/C de Mandato y Consignacion),
les valen las mismas consideraciones que para los sectores mencionados anteriormente. Por
lo tanto ante la eventualidad de quedar alcanzados por el gravamen se deberia incluir a las
cooperativas agropecuarias, comisionistas y corredores de cereales, entre los sujetos gravados
al 40% de su activo" (ORECCHIA, 2004: 37).

10.1.2. Impuesto sobre los patrimonios.

a) Contribucion especial al fondo de educaciéon y promocién cooperativa. Ley
23427/86 Este tipo de tributo- la contribucion especial no es un impuesto — es de los
denominados directos, es decir que recae sobre una misma persona el caracter de
sujeto de derecho —los contribuyentes del impuesto — y de hecho -quién soporta su
peso”.

Objeto de la contribucion: esta contribucion se aplicara sobre el capital de las cooperativas (Activo
computable-Pasivo Computable) al fin de cada ejercicio economico, de acuerdo a las normas de
valuacion y determinacion que establece la normativa.

Sujetos de la contribucion: los sujetos pasibles de la contribucidn especial son las cooperativas
inscriptas en la Autoridad de Aplicacion 1.N.A.E.S. (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social).

Para determinar el impuesto a ingresar a la base imponible determinada se le aplicara la alicuota
del 2% que hasta el ano 1999 fue del 1%.

b) Impuesto sobre los bienes personales:

Estan gravados con el impuesto los bienes personales existentes al 31 de diciembre de cada ario,
situados en el pais y en el exterior. Entre otros el impuesto recae sobre los inmuebles, automotores,
bienes muebles, dinero, y los patrimonios de empresas unipersonales. Se destaca que los asociados
a las cooperativas agropecuarias de nuestro pais que pueden estar alcanzados por este impuesto,
son las que se encuentran organizadas como empresas unipersonales.

10.1.3. Impuesto sobre las transacciones
a) Impuesto al valor agregado:

El impuesto al valor agregado es un impuesto de los denominados indirectos, es decir que el sujeto de
derecho -los contribuyentes del impuesto- es distinto de quién soporta de hecho el peso del mismo -los
consumidores.

La base imponible de este impuesto es el valor agregado que cada contribuyente le incorpora a los
bienes y servicios que vende o presta dicho valor se determina aplicandole la alicuota del impuesto
al precio neto grabado, tanto para las compras -crédito fiscal-como para las ventas debito fiscal.

Tratamiento de las cooperativas: A diferencia de otros gravamenes, en este impuesto no se les
otorga a las cooperativas un tratamiento diferencial respecto del resto de los actores de la activi-
dad economica del pais (ORECCHIA, 2004).

b) Impuesto sobre los créditos y débitos bancarios:

Es un impuesto, regresivo, con efecto cascada, de multiple incidencia y desigualdad tributaria. No
se puede establecer con claridad que tipo de capacidad contributiva pretende gravar, si la renta,
el patrimonio o el consumo. Si bien su vigencia comenzo a partir del 03/04/2001, recién alcanzo a
las cooperativas a partir del 01/08/2001, mediante la sancion de la ley 25453.



Algunas cooperativas pueden solicitar una alicuota diferencial por el desarrollo de la actividad
agropecuaria (corredores y comisionistas de granos y consignatarios de ganado), debidamente
registrada.

¢) Impuestos sobre la transferencia de los combustibles:

“En este impuesto los productores agropecuarios y sujetos que presten servicios de laboreo de la tierra,
siembra y cosecha, tienen la posibilidad de computar como pago a cuenta del impuesto a las ganancias
el impuesto a los combustibles abonado en sus compras de periodo fiscal, siempre que dicho combusti-
ble se haya utilizado en maquinarias agricolas propias” (ORECCHIA, 2004: 53).

d) Retencion a la Exportaciones:

Es un impuesto que se le aplica a las exportaciones, en proporcion a la produccion exportada. En
el caso de las cooperativas agropecuarias la mayoria de las operaciones con el exterior se realizan
a través de las entidades de grado superior.

“La imposicion de las exportaciones agropecuarias es considerada como el instrumento ideal para redis-
tribuir ingresos, ya que simultaneamente reduce la renta de los productores agropecuarios, aumenta los
recursos del Estado para sus programas sociales, reduce el precio interno de los alimentos y aumenta el
salario real. Su principal problema es que desincentiva la produccion, abortando el potencial de creci-
miento que permitiria la explotacion al maximo de nuestras ventajas competitivas. La solucion pasa por
el reemplazo de los derechos de exportacion por un cobro efectivo del Impuesto a las Ganancias y un
fortalecimiento del gasto publico focalizado en la extrema pobreza"™ (TEJEIRO, 2005).

10.2. Impuestos Provinciales.

El sistema federal argentino contempla la existencia de 24 jurisdicciones constituidas por 23 pro-
vincias y la Ciudad Autonoma Capital de la Republica. La mayoria de las jurisdicciones posee clau-
sulas constitucionales que promueven la organizacion y el desarrollo de las entidades cooperativas
incluyendo entre ellas (Chubut, Neuquén, y Rio Negro) la exencion de toda clase de impuestos.
Otras como Buenos Aires y en cierto modo Santiago del Estero, comprometen un tratamiento tri-
butario especial sin llegar a mencionar la exencion.

10.2.1. Impuesto sobre el Patrimonio:

Los que gravan la propiedad del inmueble y los automotores son los principales. Puede decirse
que salvo aquellas provincias cuya constitucion establece la exencion total del impuesto para las
cooperativas, el tratamiento no se diferencia en general con el correspondiente a otro tipo de
empresas (MASON, 2004).

10.2.2. Impuestos sobre la Produccién, el Consumo y las Transacciones

a) Impuesto sobre los Ingresos Brutos:

“Con respecto a este impuesto podemos decir que es el que mas incidencia tiene sobre la economia de
las organizaciones cooperativas. Desde hace casi dos décadas las cooperativas han venido dando una lu-
cha permanente para que la legislacion tributaria contemple el caracter no transaccional de la relacion
cooperativa-asociado y en varias provincias se han logrado reconocimientos parciales que en algunos
casos fueron derogados” (Mason, 2004:63).

Hasta el afio 1975 las cooperativas estaban exentas del impuesto a las actividades lucrativas pro-
vinciales.

El gobierno de facto dicta en el afo 1976 la ordenanza fiscal para la Capital Federal N° 32.850,
que confirma, en forma relativa, dicha exencion, ya que agrega: "salvo que realicen actividades
con fines de lucro".



Es importante resaltar un hecho positivo para el movimiento cooperativo y en especial para las
cooperativas agropecuarias de la Provincia de Buenos Aires, en relacion al impuesto a los Ingresos
Brutos e Impuesto a los Sellos. La ley 13.360 del afio 2005, es el resultado de una larga lucha de las
cooperativas argentinas y sefiala un reconocimiento de la verdadera naturaleza de estas entidades
y de los efectos del acto cooperativo en materia tributaria (GLEIZER, 2006).

11. Organos de contralor

A continuacion se mencionan los érganos de contralor del sector cooperativo y de las actividades
agropecuarias especificas.

Es de destacar que, durante la década de los 90, con las politicas de desregulacion y privatizacion
se disolvieron varios organismos reguladores de la actividad agropecuaria (granos, carnes, foresta-
les, lacteos, yerba mate, azlicar entre otros). Las funciones de estos drganos quedaron en manos de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y Alimentos o bien en organismos descentralizados
dentro de la drbita de la misma.

a) Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES)

Es el organismo responsable de controlar el cumplimiento de las normas en materia cooperativa es
la Autoridad de Aplicacion que ejerce la funcion por si o a través de convenios con 6rganos locales
competentes de las provincias.

Actualmente es el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), que ademas
realiza otras funciones que la ley atribuy6 en su momento al INAC, como las de otorgar la auto-
rizacion para funcionar, llevar el registro y establecer un servicio estadistico sobre el movimiento
cooperativo, brindar asistencia técnica y economica y dictar reglamentos (articulo 106 de la ley
20.337/73).

Las cooperativas en general deben inscribirse para obtener su matricula para funcionar en el Or-
gano Local Competente a nivel provincial y en el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social, organismo creado por Decreto N° 721/00 en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social y
Medio Ambiente.

b) Administracién Federal de Ingresos Publicos. (AFIP)

La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) es una entidad autarquica, tanto en su
aspecto organizacional como en el administrativo y financiero. Tiene como funcion primordial la
ejecucion de la politica tributaria y aduanera. Esto contempla, entre otras, las siguientes activida-
des y tareas:

c) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPYA)

Es el maximo organismo a nivel nacional, responsable de elaborar y ejecutar planes, programas y
politicas de produccion, comercializacion, tecnologia, calidad y sanidad en materia agropecuaria,
pesquera, forestal y agroindustrial, coordinando y conciliando los intereses del Gobierno Nacional,
las Provincias y los diferentes subsectores. La SAGPyA depende del Ministerio de Economia y Pro-
duccion de la Republica Argentina.



d) Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)™

Este organismo no solo fiscaliza la actividad de las cooperativas agropecuarias sino que regula la
actividad en general de todas las empresas del sector capitalista, que se relacionan con la actividad
agroalimentaria.

Depende de la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) de la Republica
Argentina y a su vez, del Ministerio de Economia y de Produccion de la Nacion.

“Es un organismo sanitario rector de la Republica Argentina, cuyo objetivo principal es la fiscali-
zacion y certificacion de los productos y subproductos de origen animal y vegetal, sus insumos y
residuos agroquimicos, asi como la prevencion, erradicacion y control de enfermedades animales,
incluyendo las transmisibles al hombre, y de las plagas vegetales que afectan a la produccion
agropecuaria del pais.

Para implementar y promover la accion sanitaria y fitosanitaria, elabora normas y controla su
cumplimiento, asegurando la aplicacion del Codigo Alimentario Argentino, dentro de las normas
internacionales exigidas.

Asimismo, planifica, organiza y ejecuta programas y planes especificos que reglamentan la produc-
cion, orientandola hacia la obtencion de alimentos inocuos para el consumo humano y animal.

e) La Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA) 7

Es un organismo descentralizado perteneciente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos de la Nacion. Su mision fundamental es garantizar el cumplimiento, por parte de los
diferentes operadores, de todas las normas vigentes que regulan el comercio en los distintos mer-
cados alcanzados por la ONCCA, para asegurar asi, la transparencia de los circuitos comerciales.

El accionar de esta Oficina tiende a desalentar la competencia desleal ejercida por operadores
inescrupulosos y disminuir los perjuicios que estos ocasionan en el mercado, mejorando conse-
cuentemente la competitividad de aquellos que cumplen sus obligaciones. En este sentido la labor
de la ONCCA tiene un alcance nacional, ya que esta habilitada para inscribir y fiscalizar las acti-
vidades comerciales de todos los operadores del pais, ademas de contar con valiosa informacion
estadistica para el mercado.

La ONCCA mantiene un Registro actualizado de mas de 1700 operadores del comercio de ganados
y carnes, y mas de 6300 operadores del comercio de granos.

Para lograr sus objetivos, la ONCCA trabaja con diferentes organismos estatales, compartiendo
informacion, produciendo cruzamientos y uniendo esfuerzos: AFIP; SENASA; Ministerio de Asun-
tos Agrarios y de Economia provinciales, ademas de consultar a cualquier fuente de informacion
necesaria que le permita cumplir sus objetivos.

) Instituto Nacional de Semillas (INASE)'®

Es el Organo de aplicacion de la ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas 20.247/73 y de su
Decreto Reglamentario N° 2183/91. Desde su creacion en el afo 1991, el INASE desarrollo sus
actividades como organismo descentralizado dentro de la orbita de la entonces Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.



Dentro de sus atribuciones y obligaciones se pueden mencionar:

= Entender en la certificacion nacional e internacional, observando los acuerdos firmados o a
firmarse con relacion a la calidad fisioldgica, fisica y genética de todo 6rgano vegetal destinado
o utilizado para siembra, plantacion o propagacion.

= Ejercer el poder de policia conferido por la Ley 20.247/73.

= Expedir los titulos de propiedad a las nuevas variedades de plantas conforme a las normas na-
cionales y a los acuerdos internacionales bilaterales o multilaterales firmados o a firmarse en la
materia.

= (Celebrar convenios con organismos publicos nacionales, provinciales y municipalidades o sus
reparticiones dependientes, asi como con organismos internacionales o entidades privadas o
publicas nacionales o extranjeras, tendiendo, entre otros objetivos, a la desregulacion y descen-
tralizacion para el mejor cumplimiento de las funciones del Instituto.

g) Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)'"

Es un organismo creado en 1956, con el proposito de “impulsar y vigorizar el desarrollo de la in-
vestigacion y extensidn agropecuarias y acelerar con los beneficios de estas funciones fundamen-
tales: la tecnificacion y el mejoramiento de la empresa agraria y de la vida rural.

Depende de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) con autarquia
operativa y financiera.

El objetivo central del INTA es contribuir a la competitividad del sector agropecuario, forestal y
agroindustrial en todo el territorio nacional, en un marco de sostenibilidad ecologica y social.
Prioriza entre sus acciones la generacion de informacion y tecnologias para procesos y productos
de este vasto sector, poniendo los mismos al servicio del productor rural a través de su sistema de
extension.

Cabe aclarar que si bien dentro de sus objetivos no se mencionan las cooperativas agropecuarias
implicitamente, se puede considerar como de fomento y promocion del sector con el acompana-
miento continuo de proyectos de tecnificacion y mejoramiento de la empresa agraria y de la vida
rural.

12. Politicas publicas

Para analizar las politicas implementadas en el sector del agro y, especificamente, en las coopera-
tivas agricolas ganaderas de la Provincia de Buenos Aires, es necesario realizar previamente una
descripcion de las condiciones coyunturales de las diversas etapas que se sucedieron en los ultimos
quince afos en el pais. Es decir, es importante considerar el escenario tanto politico como econd-
mico que se desarrollaba en el pais, para poder obtener conclusiones correctas sobre las politicas
implantadas.

En este sentido, se divide al periodo de estudio en dos etapas fundamentales: la primera, que
abarca los afos 1.991 a 2.001; es decir el tiempo de vigencia del Plan de Convertibilidad, y la se-
gunda, desde el afo 2.001 a la actualidad; es decir la situacion posterior a la salida del régimen de
convertibilidad mediante la devaluacion implementada ese mismo afo.



12.1. Periodo 1991-2001

“Particularmente en la década de 1990, las politicas publicas se enmarcaron en un plan de ajuste es-
tructural, "desregulacion” y liberalizacion economica que llevaron al surgimiento de pools de siembra y
fondos de inversion en la agricultura, constituidos por grandes grupos econémicos que profundizaron la
concentracion respecto a la tenencias juridica de la tierra, la renta que genera la produccion y los demas
eslabones de la cadena agroalimentaria (transformacion, distribucion y consumo). El resultado fue la
exclusion de muchos actores sociales del sector agropecuario (trabajadores rurales, campesinos, peque-
fios y medianos productores, profesionales), que podria haberse evitado impulsando leyes y politicas que
limiten la accion de los capitales financieros”.(PRICA, 2005: 65)

En esta etapa se puso en vigencia el Plan de Convertibilidad, marzo de 1991, el cual constituyo un
programa de estabilizacion y transformacion estructural disefiado con el argumento de lograr un
crecimiento sostenido sin inflacion.

Se declard por ley la convertibilidad de la moneda'™ a un valor de un peso por un délar; esto im-
plicaba que cualquier intento de modificacion en el tipo de cambio debia ser aprobado por el Con-
greso Nacional, imponiendo asi una restriccion sobre el Banco Central y el Ministerio de Economia
en cuanto a intentos unilaterales de desviarse de la politica anunciada.

En el sector agropecuario, estas medidas favorecieron a las grandes empresas de semillas y agroquimi-
cos, profundizando la agroindustrializacion; es decir, el incremento de los procesos de transformacion,
procesamiento, almacenamiento y comercializacion de la produccion agraria y de la industrializacion de
la agricultura. Ademas influyeron significativamente sobre la tendencia y la variabilidad de la actividad
agropecuaria, sobre los precios de su produccion y de sus insumos, el acceso al crédito, la rentabilidad
general de la actividad y, fundamentalmente, sobre las condiciones de vida de los pequefios y medianos
productores del sector (PINEIRO, 2003).

La gran mayoria de los agentes que participan en el sector, pero que no son los que poseen la ma-
yor parte de la tierra, son productores medianos y pequerios, campesinos, y trabajadores rurales.
Un reflejo de la crisis por la que paso el sector tuvo que ver con la desaparicion de gran parte de
estas explotaciones agropecuarias, la quiebra y desaparicion de numerosas cooperativas, comer-
cios e industrias vinculados con el sector, el deterioro de las condiciones de vida de la familia rural
y de las condiciones ambientales producidas en el marco del modelo. Mientras que en diversas
economias regionales se duplicaban volumenes de cosechas y se incorporaban nuevas tecnologias,
al mismo tiempo se empobrecia a pequefios y medianos productores, entre ellos a numerosas coo-
perativas, con expulsion de ellos y concentracion de la tierra y la produccion.

En este marco se implementaron diversas acciones por parte del gobierno para el sector. De estas
acciones, se hace referencia a aquellas politicas activas orientadas hacia el sector agricola-gana-
dero en general y hacia las pequefas y medianas empresas dedicadas a la actividad agropecuaria
en particular, ya que dentro de éstas se encuentran casi la totalidad de las cooperativas, incluyen-
do a las agricolas ganaderas.

Dentro de los programas que han servido de apoyo a lo productores agropecuarios, han sido im-
plantados, en gran medida a través del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) me-
diante el Programa Federal de apoyo al Desarrollo Rural Sustentable y, por otro lado, el Programa
Social Agropecuario y el Programa de Cambio Rural.

Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable: Este programa se financio con recur-
sos propios del INTA, complementados con el aporte de los Programas Cambio Rural y ProHuerta.

A través de este programa se pone énfasis en el apoyo a la modernizacion del sector agroalimenta-
rio y agroindustrial; la inclusion social de pequefos productores, operarios rurales y sus economias;
la sequridad alimentaria, y el manejo sustentable de los recursos naturales.



Programa Cambio Rural: este programa, se instrumento a partir del afo 1.993 y constituyo uno
de los principales programas de politica agropecuaria tanto por las expectativas creadas, por los
recursos que movilizaba, por su articulacion con las organizaciones intermedias y por el numero
de productores que abarcaba. Fue una herramienta disefiada para colaborar con los pequefos y
medianos empresarios agropecuarios con el objetivo de encontrar alternativas que permitan incre-
mentar sus ingresos, elevar su nivel de vida, generar nuevas fuentes de empleo, retomar el proceso
de inversion y posicionarse mejor en los mercados.

La propuesta surgio desde el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) a partir de
un diagnostico realizado sobre la situacion de los medianos y pequefos productores de la region
pampeana.

El Comité de Coordinacion a nivel nacional estaba conformado por el INTA, la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (SAGyP) y representantes gremiales del agro, cuyas fun-
ciones eran la promocion, evaluacion y gestion de recursos externos.

A nivel provincial, el Comité se integraba por un representante de la provincia, uno de las entida-
des de productores, y uno del INTA, cuyas funciones eran las de administrar los recursos y orientar
la implementacion del Programa.

A nivel local, una Junta Promotora integrada por representantes de las Municipales y Comunas, de
las entidades de productores, empresas privadas, INTA, etc., tenian a su cargo la tarea de movilizar
los recursos locales en apoyo de la ejecucion de los proyectos.

Para este programa se cuenta con financiamiento del Presupuesto General de la Nacidn, de la SA-
GPyA y de algunas provincias, ademas del INTA.

Programa Social Agropecuario: Este programa fue instrumentado por el Ministerio de la Produc-
cion de la Nacion, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA), la Subse-
cretaria de Economia Agropecuaria y Regional y se financio con fondos nacionales.

Se implementd en 21 provincias del pais (excepto Santa Cruz y Tierra del Fuego) y los organismos
responsables de la ejecucion del programa en las provincias fueron los Ministerios del Agro y la
Produccion provinciales y las Unidades Técnicas Provinciales del Programa Social Agropecuario.
Estuvo orientado a los productores minifundistas y técnicos o agentes rurales.

Los objetivos del programa fueron incrementar los ingresos de los productores minifundistas y
promover su participacion organizada en las decisiones de politicas, programas y proyectos; me-
diante asistencia financiera y técnica y capacitacion a los destinatarios.

12.2. Periodo 2001-2006

La convertibilidad como régimen cambiario colapso sobre fines del afio 2001. Diversas operaciones
de ingenieria financiera permitieron durante los ultimos aflos demorar este final. Sin embargo no
permitieron eliminar el creciente costo de cada una de estas operaciones, su peso sobre recursos
fiscales y menos aun los efectos sobre la economia real” El colapso del régimen vino de la mano
de una de las crisis economicas mas profundas en la historia del pais. Esta crisis surgié como con-
secuencia de las propias caracteristicas del régimen de convertibilidad ligadas a los altos costos de
salida del sistema, que lo hicieron robusto ante shocks no demasiado fuertes y, al mismo tiempo,
implicaron que si el régimen era abandonado, dicho abandono ocurriria de manera traumatica y
en circunstancias en que la economia se enfrentaria a fuertes perturbaciones. El dramatico final
de la convertibilidad se correspondio con los altos costos de salida que fueron establecidos por el
disefio inicial y por la dinamica de las decisiones politicas y economicas a lo largo de la década.



“La primera ventaja que presenta una devaluacién tiene que ver con la competitividad que se genera
para comerciar. Sin embargo, las supuestas ventajas competitivas que una devaluacion genera siempre
son neutralizadas de manera mas o menos rapida por la inflacion. Las ultimas devaluaciones verificadas
en Argentina no se tradujeron en importantes incrementos de las exportaciones con respecto al produc-
to, relacion que desde 1975 hasta la fecha nunca superd el 15%" (RODRIGUEZ: 2002)™.

Finalmente, el Estado debe recuperar su papel en el disefio de las politicas a mediano y largo plazo,
a partir de algunas definiciones esenciales: perfil industrial deseado, control de las practicas en la
expansion agropecuaria, preservacion de las condiciones de trabajo, entre otros.

Cabe destacar, que esta politica de devaluacion se implementé para salir de una profunda crisis,
como se menciono, y que las consecuencias de esta crisis se extendieron por mas tiempo.

La elevada tasa de desocupacion del momento, los altos indices de pobreza e indigencia, las em-
presas y fabricas cerradas que acrecentaban la lista de desocupados, trajo como consecuencia
nuevas cooperativas, sobre todo cooperativas de trabajo y también, propicié que pequefos traba-
jadores y productores se unieran bajo nuevas formas asociativas.

Los productores agropecuarios no escaparon a este escenario y la situacion hizo necesario que se
replantearan como producir dentro del nuevo marco caracterizado por una fuerte incertidumbre.

Los principales obstaculos a los que se enfrentaba el sector se vinculaban, en primera instancia,
con la necesidad de hacerse competitivos para aprovechar las ventajas de comercio exterior que
brindaba la devaluacion vy, derivado de esto, la necesidad de créditos para incorporar nuevas tec-
nologias e insumos.

La devaluacion mejord algunos aspectos en lo inmediato, entre ellos, el agro recibié la mejora del
tipo de cambio, ademas de la revalorizacion de los precios internacionales. Pero en este sentido,
es importante tener en cuenta a la hora de elaborar conclusiones, de la posicion en el mercado
internacional que ocupa la economia argentina.

Por otro lado, una de las consecuencias mas drasticas de la politica de devaluacion, es la caida del
salario real y su impacto en el poder adquisitivo del mercado interno.

De todas maneras, la devaluacion trajo aparejada ciertas ventajas para algunas cooperativas que
tenian pasivos de relativa significacion, a las que les permitio reacomodarse y poder acceder a un
nuevo planteo.

De acuerdo a las conclusiones manifestadas en el Ill Congreso Federal de Economia Social, el mo-
vimiento cooperativo agropecuario inserto en esas economias regionales, no escapo al proceso de
desguace y aniquilamiento de esas economias. Por ello es que en los ultimos afos en su lucha por
‘mantenerse y reconvertirse' como sugeria el modelo, no estaba preparado ni técnica ni economi-
camente. Incluso podemos decir que los principios cooperativos entraron en contradiccion con el
modelo econdmico neo-liberal ya que una cosa es la Economia Social y otra la Corporacién Eco-
nomica Monopolica. En esta disputa triunfaron obviamente los grupos economicos consolidados
monopolicos y privatistas, conformandose un nuevo escenario en una pulseada desigual donde se
produjeron quebrantos y desapariciones de cooperativas, endeudamientos de otras y jaqueado en
su conjunto el movimiento cooperativo en general y las agropecuarias en particular"®.

Ademas, la politica monetaria de la post convertibilidad y el alto precio de la soja en el mercado,
permitieron, en los afos siguientes, la expansion de la superficie total operada y un crecimiento de
la capitalizacion por explotacion.



Otra situacion que ha afectado negativamente al sector que nos ocupa es la politica tributaria, que
no reconoce las caracteristicas juridicas y econdmicas de las cooperativas. No existe en Argentina
un tratamiento diferencial para estas empresas de la economia social a pesar de los continuos
reclamos del movimiento cooperativo.

De acuerdo a las conclusiones del 1l Congreso Federal de Economia Social, la Comision de Asun-
tos Agropecuarios manifesto que el régimen tributario y previsional para el sector agropecuario
y cooperativo debe estar en marcado dentro de un nuevo sistema tributario-previsional federal,
que contemple las desigualdades de los costos de produccion y las rentas diferenciadas segun la
territorialidad de la economia.

El sector ganadero en el ultimo afo se ha visto afectado por una serie de politicas restrictivas
en las exportaciones de la carne y la fijacion de precios topes en los mercados de hacienda con
el objetivo de frenar la inflacion. Situacion que ha perjudicado al sector ganadero en general no
estando exentas las cooperativas agricola ganaderas.

12.3. Tipo de Integracion del Sector Cooperativo Agrario

12.3.1. Integracion Vertical

"...el esquema de la organizacion integrada del cooperativismo de nuestro pais, permite sefialar una ca-
racteristica casi Unica en el cooperativismo de América y con pocas similitudes en el orden mundial. En
efecto, el cooperativismo argentino exhibe una organizacion netamente piramidal: tiene una ancha base
de sustento democratico y remata en entidades de cuspide estructuradas a través de sucesivos eslabones
intermedios” (MONTES et al, 2003:15)

Esta ancha base de sustento democratico se encuentra conformada por organizaciones coopera-
tivas de primer grado, que se constituyen con un minimo de diez asociados, salvo las excepciones
que expresamente admitiera la Autoridad de Aplicacion y lo previsto para cooperativas de grado
superior (articulo 2 inc. 5° Ley de Cooperativas).

En un segundo escalon, se ubican las federaciones o asociaciones de cooperativas, formadas por la
asociacion de cooperativas primarias en un minimo de siete (articulo 85 Ley citada).

En un tercer nivel se cuenta con las confederaciones de cooperativas, producto de la union de
federaciones o asociaciones y finalmente, dos de aquellas coronan la piramide constituida por el
Consejo Intercooperativo Argentino.

- CONINAGRO (agrupa a federaciones de cooperativas agropecuarias),
- COOPERAR (agrupa a federaciones de cooperativas urbanas).

- CECOVIRA (Confederacion de Entidades Cooperativas de Vivienda de la Republica Argentina),
agrupa a federaciones de cooperativas de vivienda.

En la cuspide de la piramide el "Consejo Intercooperativo Argentino” esta integrado por las mesas
directivas de dos confederaciones de las tres citadas (CONINAGRO y COOPERAR) y trata los asuntos
de interés general del movimiento cooperativo argentino y sus relaciones internacionales.

12.3.2. Integracion Horizontal

Ella se advierte a nivel individual en cooperativas de base, las cuales amplian su esfera de actua-
cion para evitar intermediaciones: tal es el caso por ejemplo de la cooperativa de electricidad, que
pasa de la provision de energia a la prestacion del servicio telefonico, o la distribucion de gas, o la



pavimentacion de calles, etc. Pero a nivel de entidades de grado superior, la falencia en este aspec-
to es muy notoria y puede decirse que es practicamente inexistente la integracion entre entidades
componentes de los distintos sectores del cooperativismo argentino. Asi, las cooperativas agrarias
no tienen una efectiva ligazon con las cooperativas de consumo, trabajo, sequro, crédito, etc. Al
respecto, se puede resumir que en materia de integracion horizontal existe un marcado aislamien-
to entre los subsectores del movimiento cooperativo.

a) Cooperativas de segundo grado:

En el ambito agrario, la mayoria de las cooperativas de sequndo grado tienen funciones de apoyo
economico como también de representacion institucional. Asi, por ejemplo, de la cooperativa
agraria primaria que realiza el acopio se pasa a la federacion, que es la encargada del corretaje,
luego de la industrializacion y finalmente de la venta. Es lo que en general se conoce como in-
tegracion economica e institucional. A este respecto cabe aclarar una ventaja fundamental que
adquieren estas federaciones, tal como lo expresa el Dr. Clparo:

"Otro elemento favorable para estos entes Federativos, es tener actividad econdmica y prestacion de
servicios a sus Cooperativas asociadas, que se autofinancien, y por ende los fortalece e independiza de
sus aportes sociales que reciben mensualmente de sus asociadas, aun de las mas importantes econdomi-
camente, lo que permitira desarrollar una democracia mas participativa. (..) En el ambito no agrario, en
cambio, las organizaciones de segundo grado son basicamente de integracion institucional, o sea, que
no realizan actividades economicas, sino representativas, de coordinacion, asesoramiento, educacion,
capacitacion, entre otras." (MONTES, et. al, 2003: 15y 16)

b) Cooperativas de tercer grado:

CONINAGRO (Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Cooperativa Limitada):

"Es una entidad gremial representativa de distintas federaciones, las que a su vez retinen a un gran nu-
mero de cooperativas, repartidas a lo largo y a lo ancho de todo el pais. Su objetivo es representar y de-
fender a los pequefios y medianos productores, sin descartar a aquellos de mayores extensiones que ven
en el sistema cooperativo un medio apto de integracién y comercializacion. Prioriza la accion regional,
mediante las Comisiones Asesoras Regionales (CAR). Ademas, el cooperativismo agrupado cumple una
doble funcidn a favor de sus productores asociados: por un lado crea las condiciones para la formacion y
el desarrollo de las explotaciones y establecimientos agropecuarios facilitando el acceso a los insumos, la
comercializacion, exportacion, industrializacion, asistencia técnica, agregado de valor- y por otra parte-
observa y vela por aquellos derechos ante las autoridades politicas e institucionales que puedan afectar
o entorpecer el normal y 6ptimo desenvolvimiento de la actividad” (MONTES, et. al. 2003: 17).

A nivel de integracion subregional, desde 1998 CONINAGRO, se ha insertado progresivamente en
el proceso de integracion a través de su participacion activa en el Foro Consultivo Econdmico y
Social del MERCOSUR (FCES). En la actualidad es parte de la Reunion Especializada de cooperativas
del MERCOSUR (RECM).

Cuadro 10. Entidades Asociadas a CONINAGRO

Asociacion de Cooperativas Argentina (ACA)

SanCor Cooperativas Unidas Limitadas

Federacion de Cooperativas Agropecuaria (UNCOGA)

Federacion de Cooperativas Arroceras Argentinas (FECOAR)

Federacion de Cooperativas de Corrientes

Federacion de Cooperativas Vitivinicolas Argentinas (FECOVITA)
Federacion Entrerriana de Cooperativas

Federacion de Cooperativas de Misiones

Union de Cooperativas Agricola Algodoneras (UCAL)

Asociacion de Cooperativas Horticola y Fruticola Argentinas (ACOHOFAR)

Fuente: "El cooperativismo en Argentina” (2003)




¢) Otras formas de Integracion

Los cambios registrados en los ultimos afios en la economia nacional y mundial, y el creciente
proceso de globalizacién han impulsado el surgimiento de nuevas modalidades de articulacion;
distintas formas de unirse y combinar esfuerzos que han hallado las cooperativas, y otras empre-
sas, para mejorar la competitividad sectorial y posicionar mejor sus productos en el mercado.

Las alianzas estratégicas son uniones voluntarias, duraderas y organizadas de personas y/o em-
presas, que aportan parte de sus esfuerzos y objetivos para lograr ventajas competitivas. Permiten
sumar las fortalezas de sus miembros y superar sus debilidades, a través de la articulacion de acti-
vidades o funciones tales como produccion, comercializacion, tecnologia o financiamiento.

Se consideran como alianzas estratégicas o joint ventures a las coaliciones de empresas, asociacio-
nes, consorcios, sociedades comerciales, cooperativas, subcontrataciones, uniones transitorias de
empresas, acuerdos comerciales.

“La ley 20337/73, en su Art. 83, abre la posibilidad a la que muchos autores consideran la forma mas
perfecta de integracion: “Pueden fusionarse o incorporarse cuando sus objetos fuesen comunes o
complementarios”.A continuacion la ley describe el procedimiento mediante el cual las cooperativas
fusionadas o incorporadas se disuelven sin liquidarse para formar parte de la nueva cooperativa o de la
absorbente respectivamente. En el Art. 84 la ley admite otras formas de integracion, “Las cooperativas
pueden convenir la realizacion de una o mds operaciones en comun, determinando cudl de ellas serd la
representante de la gestion y asumird la responsabilidad frente a terceros”. Este articulo deja abierto un
amplio abanico de posibilidades y que en general estan reguladas por la ley de sociedades comerciales”
(MONTES, et. al. 2003:18)

Es importante una reconversion organizativa, estructural. Mas alla de ser cooperativas de primer o
sequndo grado, hay instancias en que se requiere encontrar salidas agiles y efectivas. Ejemplo: Si
en una localidad hay varias cooperativas que hacen lo mismo, hacer una UTE con especializaciones
bien definidas (una, desmote algoddn; otra, acopie cereal y haga balanceados; otra, remates ferias
e industrias frigorificas, autoservicios, etc.) Incluso, reordenar el aprovechamiento de inmuebles y
otros bienes hoy improductivos, en bienes rentables

Con respecto a los resultados del grado de participacion o integracion surgido de las encuestas, se
desprende que solo se integran verticalmente a nivel federativo. Esto sucede ya que las compras o
ventas entre cooperativas son muy escasas y poco significativas en la provincia de Buenos Aires.

12.4. Diferentes espacios de participaciéon del sector cooperativo agrario.

Las cooperativas agricolas ganaderas, como las demas cooperativas, cumplen un papel fundamen-
tal en los espacios politicos en los que participan, tanto como representantes de sus asociados
defendiendo sus derechos y oportunidades, como cumpliendo con el rol de negociadoras y regu-
ladoras en términos de acuerdos productivos, alianzas estratégicas, joint ventures para los temas
especificos de cada sector al que pertenecen.

En este sentido, las cooperativas participan en diversos espacios que van desde los institucionales:
entidades de grado superior (Federaciones y Confederaciones, ACl), Universidades, Comision de
Asuntos Cooperativos, Mutuales y Organizaciones no Gubernamentales en la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion, Comision de Asuntos Cooperativos y Vivienda en la Honorable Camara
de Diputados de la Provincia de Buenos Aires; a los mas informales como son los acuerdos entre
cooperativas, los congresos a nivel regional, nacional e internacional; foros de discusion; acuerdos
estratégicos de produccion con otras cooperativas, con ONG's, con diversas instituciones oficiales
y privadas de investigacion y de comercializacion, entre otros.



En el ultimo Congreso Argentino de la cooperacidn se propuso

“dar preponderancia a la participacion estratégica conjunta de: a) universidades e instituciones acadé-
micas, b) organismos técnicos especializados (INTA, INTI, CONICET, etc.), ¢) gobiernos municipal, provin-
cial y nacional, d) instituciones intermedias y e) cooperativas, siendo las mismas piezas que confluyen
en el desarrollo de las economias regionales. En esta linea de pensamiento se considera un componente
vital la creacion de un centro de estudios e investigacion en materia de cooperativismo y Asociativismo,
que actue como fuente dinamizadora del sistema, fortaleciendo las dimensiones asociativas y la coope-
racion emprendedora y que tenga como objetivo la coordinacion del relevamiento de datos y el analisis
de la informacidn, tanto cuantitativa como cualitativa del sector, generando herramientas tan valiosas
para la toma de decisiones eficientes de los aspectos microanaliticos, territoriales e institucionales de la
actividad productiva” (Congreso Argentino de la Cooperacion, 2004: 45-46).

13. Conclusiones preliminares del andlisis

Del analisis realizado en el periodo comprendido 1991-2006, varios autores afirman que la evo-
lucion del sector agropecuario argentino entre estos arios, fue excepcional en términos tecnolo-
gicos, productivos y de exportaciones. Si bien posibilité un crecimiento de los rendimientos, de la
produccion y de las exportaciones, se fue presentando también como una via menos agresiva para
el medio ambiente por la incorporacion de las nuevas técnicas de siembra (LATTUADA y NEIMAN,

2005)

Teniendo como marco el aumento de la productividad y la expansion de la frontera agricola, el pro-
ceso de desaparicion de productores agropecuarios se da en todas las regiones, con diferente grado
de intensidad. Esto se explica principalmente por la implementacion de un modelo de produccion
basado en tecnologias que potencian la produccidn de gran escala como forma dominante.

En Argentina, la consolidacion del proceso de globalizacion de la economia en general y de
la agricultura en particular, las politicas nacionales de apertura, desregulacion y ajuste interno,
plantearon una reinsercion del pais en la economia mundial, sin definir a priori los sectores y ac-
tividades estratégicas.

La produccion y exportaciones agropecuarias crecieron bajo esta perspectiva, pero paralelamente
un gran nimero de las explotaciones agropecuarias (en especial las de menor dimension y recursos)
desaparecio de la estructura agraria, habiendo sido éstas la base principal de las cooperativas.

Respecto a las cooperativas, en este periodo hubo una preocupacion por reconvertir internamen-
te y posicionarlas en el mercado, a fin de hacer frente a las condiciones del nuevo contexto. Asi,
deben competir con mercados globalizados y de creciente concentracion de los agro-negocios,
participar en procesos de integracion regional, transformar el escenario de las politicas publicas
y sectoriales para resolver los problemas generados por el empobrecimiento de varios pequefios y
medianos productores.

Asi y todo, las cooperativas entre otras formas asociativas, representan una de las opciones para
que estos productores puedan tener algun grado de viabilidad dentro del nuevo contexto del
mercado, impulsando el surgimiento de nuevas modalidades de articulacion; distintas formas de
asociarse y combinar esfuerzos para poder ser competitivas y eficientes sin perder de vista sus
principios y valores, como la solidaridad, democracia y participacion, transparencia y distribucion
justa de los resultados.



Como se observa, los procesos de globalizacion e integracion regional, suponen nuevos escenarios
y situan al sector cooperativo frente a nuevos desafios y oportunidades a los que debe dar respues-
ta si pretende crecer y desarrollarse.

“No obstante, el cooperativismo en Argentina, en especial el cooperativismo agrario no ha comprendido
aun el valor de trabajar en redes, integrando las unidades de produccion y formando asociaciones de
diferentes grados que permitan orientar estratégicamente al sector, no s6lo en el plano politico y gre-
mial, sino que actien como centrales de inteligencia con informacion y recursos humanos calificados,
que permitan disefar estrategias de negocios y crecimientos para las pequeiias y medianas cooperativas
que no estan en condiciones de organizar o acceder por si mismas a ese tipo de servicio" (LATTUADA y

RENOLD, 2004:161).

Pudiendo concluir que los tipos de integracion que se han dado preferentemente son a través de
la formacion de federaciones, uniones y confederaciones de cooperativas poniendo énfasis en las
acciones de representacion, sin embargo la articulacion entre cooperativas a nivel local, nacional y
regional, es un desafio necesario para poder dar respuesta a su crecimiento y desarrollo.
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4 A EVOLUQAQ DO COOPERATIVISMO
AGROPECUARIO BRASILEIRO

*

Luis Humberto Villwock, Antonio Cesar da Silva y José Odelso Schneider

1. Introdugéo

O presente relatorio tem como objetivo descrever a evolucdo do cooperativismo agropecuario
brasileiro e sulista, tentando apontar quais sio as suas possiveis tendéncias para o futuro.

As primeiras experi€ncias pré-cooperativas desenvolvidas no Brasil foram realizadas através das
reducoes jesuiticas, onde, embora ndo possam ser caracterizadas como cooperativas de fato, ja ti-
nham o embrido do futuro cooperativismo brasileiro. Existem discussdes em relacdo a data de fun-
dacdo da primeira cooperativa brasileira, fundada sequindo o modelo de Rochdale. Para Campos
(1998) isto teve inicio em 1847, no estado do Parana, com a fundacédo da col6nia Teresa Cristina,
comunidade semelhante aos falanstérios do socialista utépico Charles Fourier. Enquanto isso, para
Pinho (2004), o cooperativismo de uma maneira institucional e na sua configuracdo moderna,
surge em 27 de outubro de 1889 com a fundagao da Sociedade Cooperativa Econdmica dos Fun-
cionarios Publicos de Ouro Preto.

Logo ap0s esta secdo, o relatorio aborda o surgimento das primeiras cooperativas no Rio Grande do
Sul, sendo, na maioria dos casos, fundadas por imigrantes europeus que ja tinham conhecimento
dos ideais cooperativos. Sendo assim, imigrantes italianos fundam a primeira cooperativa agrope-
cuaria do Brasil, a "Societa Cooperativa delle Convenzioni Agricoli Industriali”. Depois, gracas ao
Padre Jesuita Theodor Amstad, em novembro de 1902, fundou-se a primeira Caixa Rural Coopera-
tiva, provavelmente como a primeira cooperativa de crédito do Brasil e da América Latina.

A seguir, dedica-se um capitulo ao periodo de 1980 até a década de 90, no qual o cooperativismo
agropecuario brasileiro e, mais fortemente, o sulista, encontraram mais dificuldades, devido ao fim
dos financiamentos estatais e a estagnagdo econdmica pelo qual passou o pais. Neste caminho
apresentam-se também os programas que buscaram recuperar o ramo, o PESA e RECOOP.

Por fim, um panorama do agronegdcio € descrito, uma vez que a cada dia que passa, 0 mesmo
aparenta ter maior importancia no saldo da balanca comercial do pais, estando o cooperativismo
como forte representacio do setor.

Segundo a caracterizacfo da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, que classificou as
cooperativas brasileiras em 13 ramos diferentes ', "o ramo agropecuario € composto por cooperati-
vas formadas por produtores rurais, agropastoris e de pesca, estando localizadas majoritariamente
na Regido Centro-Sul do Brasil. E o ramo de maior expressdo econdmica no cooperativismo, com
exportacoes da ordem de U$ 2 bilhoes em 2004 - um incremento de 162,5% em cinco anos.” A
continuar o mesmo ritmo de crescimento dos ultimos sete anos, estima-se que em 2007, as expor-
tacoes cooperativas possam chegar a US$ 4 bilhoes.

Segundo a mesma fonte, “em 2004 a China foi o maior comprador dos produtos das cooperativas,
totalizando US$ 328,4 milhdes. Paises como a Alemanha, Franca, Holanda, Emirados Arabes e Ja-
pao, por exemplo, importaram produtos como soja, milho, café, acucar e carne suina.”



No momento atual "as cooperativas agropecuarias respondem por cerca de 30% da producdo de
gréos brasileira (cerca de 35,73 milhdes de tons.), estimada em 119,1 milhdes de toneladas. Essas
cooperativas agem como instrumentos de transferéncia e difusdo de tecnologia e também como
elementos reguladores do mercado” ?

Atualmente, o problema se complexifica, uma vez que, € necessario que as cooperativas agropecu-
arias possam disputar espaco neste mercado de forma competitiva e eficaz, mas, ao mesmo tempo,
deparam-se no dilema de se manter fi¢is aos principios cooperativos, nos quais o interesse pela
comunidade e pelo social € uma de suas premissas?

Este trabalho ¢ elaborado, a partir de documentos oficiais disponibilizados pelos 6rgaos oficiais
que mantém relacdo com o cooperativismo, principalmente sobre um estudo divulgado em 2003,
onde o Banco Regional de Desenvolvimento (BRDE) procura entender qual a dindmica de fun-
cionamento econdmico das cooperativas agropecuarias da Regido Sul do pais. Sendo assim, ndo
apresentamos nenhum dado que seja totalmente desconhecido.

Muitas das nossas informacoes sdo oriundas de revistas especializadas em questoes do setor agro-
pecuario, tal como, a Agroanalysis, muito embora esta ndo trate com exclusividade de assuntos
do cooperativismo.

A falta de dados primarios € resultado de dois fatores, um devido a inexisténcia de um sistema orga-
nizado de informacdes por parte das cooperativas agropecuarias, que de certa forma havia, quando
o INCRA (Instituto Nacional de Crédito e Reforma Agraria) era a instancia do Poder Governamental
a acompanhar o Movimento Cooperativo Brasileiro, e que anualmente exigia o envio de informa-
cOes cadastrais, para alimentarem o controle e a atualizacdo dos dados do cooperativismo brasileiro,
com excecdo do cooperativismo de crédito e do habitacional. O outro fator refere-se a resisténcia
das cooperativas em liberar informacoes sobre os seus desempenhos econdmicos, medo talvez da
concorréncia. Portanto, as informacoes que conseguimos sdo de drgaos governamentais.

Procuramos em cima destas informacdes, construir um histérico do cooperativismo agropecuario
brasileiro, com enfoque especial no cooperativismo da Regido Sul, particularmente no Estado do
Rio Grande do Sul, determinado devido ao recorte espacial da investigacao.

2. O cooperativismo agropecudrio no Rio Grande do Sul.

O cooperativismo no Brasil, de maneira especial o agropecuario, estd muito vinculado ao do Rio
Grande do Sul, pois foi neste Estado que ocorreram algumas das primeiras experiéncias cooperati-
vas do pais. Ja em 1892 em Nova Venezia, atual Municipio de Antonio Prado, no Rio Grande do Sul,
Vicente Monteggia, com um grupo de imigrantes italianos, funda a primeira cooperativa agrope-
cuaria do Brasil, a "Societa Cooperativa delle Convenzioni Agricoli Industriali”, com os estatutos
ainda em italiano. Depois, gracas ao Padre Theodor Amstad, em novembro de 1902 fundou-se a
primeira Caixa Rural Cooperativa, no distrito rural de Linha Imperial, hoje Nova Petropolis, com
associados e diretoria composta de pequenos produtores rurais, que mais tarde se tornaria a coo-
perativa SICREDI Pioneira, hoje com mais de 35 mil socios e entre as 7.136 cooperativas brasileiras,
com a mais longa trajetoria de 104 anos de historia ininterrupta >.

A primeira cooperativa de crédito ou Caixa Rural, organizada por Amstad, em parceria com pe-
quenos produtores, orientava-se sequndo as normas do cooperativismo, ou seja, cada associado
tinha direito a um voto e destinava-se a ser instrumento de poupanca e crédito para os pequenos
agricultores da regido. A fundacio da Primeira Caixa Rural foi precedida, dois anos antes, em Santa
Catarina da Feliz, pelo Terceiro Congresso dos Catélicos, que significou um marco historico do as-



sociativismo gaucho, fundando-se nele a Associacdo Riograndense de Agricultores, com estatuto
proprio, amplamente discutido e aprovado pelos socios fundadores (SCHNEIDER, 1982).

Todavia, segundo Schneider (1982), a primeira cooperativa agropecuaria com maior durabilidade
teria sido fundada no Rio Grande do Sul em 1906. Entendemos aqui cooperativa agropecuaria
como:

[..] formada por produtores rurais que visam através da cooperativa agregar valor ao seu produto e
coloca-lo no mercado consumidor. Sdo atuantes nas importantes discussdes nacionais. As cooperativas
persistem no proposito de agregar, orientar e comercializar a producgdo. Aqui [Brasil], como em varias
partes do mundo, as cooperativas agropecuarias sdo umas importante ferramenta de organizacdo do
Campo [...]. (PANZUTTI, 2000, 41).

Em 1911, ¢ trazido ao Rio Grande do Sul da Italia, Giuseppe Di Stéfano Patern6 um reconhecido
doutrinador no cooperativismo, isto com o intuito de difundir a doutrina cooperativa entre os
agricultores do Estado, em especial os de origem italiana.

De setembro de 1911 a dezembro de 1912, como conseqiiéncia da orientacio de Stéfano Paternd, foram
organizadas a Cooperativa Agricola de Vila Nova e mais oito cooperativas agricolas na regido de coloni-
zacéo Italiana. Nesse mesmo periodo, nasceram, na mesma regido, as primeiras cooperativas de produtos
suinos, de laticinios e de madeireiras, bem como uma Uniédo das Cooperativas do Rio Grande do Sul, cuja
ata de fundacéo data de 20 de setembro de 1912 [...]. (CAMPOS, 1998, 56).

Esta iniciativa partiu do Ministério da Agricultura, visando incentivar e organizar a producéo agri-
cola dos recém chegados imigrantes italianos.

Assim, sob a influéncia de Paternd, 16 ou mais cooperativas foram organizadas, a partir de 1911, nos
municipios de Caxias do Sul, Garibaldi, Bento Goncalves, Guaporé, Antonio Prado, Verandpolis e tam-
bém em Vila Nova, no municipio de Porto Alegre. Visavam o beneficiamento dos produtos coloniais, o
fornecimento de crédito, tecnologia e implementos aos colonos. As cooperativas, entdo organizadas,
tinham o interesse de preservar a defesa da producéo vinicola, a instalacdo da industria de laticinios, a
transformacéo de produtos suinos, a fabricacdo de embutidos e congelados e a venda coletiva de frutas
e cereais. Também, fundou cooperativas de banha e de criadores de suinos em Antdnio Prado, Guaporé e
Veranopolis, na mesma época em que inaugurou quatorze cavas para a fabricacio de queijo e manteiga,
assistidas pelo professor Paulo Pieron (em Garibaldi, Guaporé, Antonio Prado, Teresopolis, Bento Gongal-
ves e Vacaria). Entre as iniciativas, havia doze cantinas cooperativas. A dire¢do de cada estabelecimento
central, era confiada a um enotécnico vindo da Italia. (SCHNEIDER e KONZEN, 2001, 13).

A iniciativa de Paterno nao teve continuidade, provavelmente por falta de condic6es e de tempo
para formar novas liderancas, pois ao retornar repentinamente a Italia em 1913, a maioria das
cooperativas por ele fundadas, foi 4 faléncia. Somente 17 depois na regido italiana se retomariam
a fundacéo de cooperativas, comecando pelo setor vitivinicola em 1929/30.

Neste sentido, as cooperativas de crédito de Amstad tiveram mais condicOes de continuidade e até
de crescimento, pois, primeiramente através da Associacdo de Agricultores, depois através da So-
ciedade Unido Popular, dotada de uma boa estruturagdo e funcionamento em varios municipios e
até distritos e vilas rurais, promoviam-se as reunides, seminarios e até Semanas Rurais freqlientes.
Mobilizava-se e formava-se assim liderancas rurais, entre as quais as Caixas Rurais buscavam as
pessoas para as dirigirem.

Para Konzen & Krause (2002), as etapas de desenvolvimento do cooperativismo agropecuario no
Rio Grande do Sul podem ser divididas em quatro periodos: (a) fase das cooperativas “coloniais”
(Agropecuarias Mistas), fundadas, a partir da primeira metade do século XX com o objetivo de co-
mercializacdo da producio e dar competitividade aos associados. (b) Processo de modernizacéo da
agricultura, alteracdo da base técnica de producdo e estrutura de custos das cooperativas, o que
as tornou dependentes de maquinas e insumos industriais, passaram a financiar os associados. "A



nova estrutura de custos comprometia antecipadamente a producéo ao ressarcimento das dividas
assumidas e o resultado final da atividade dos agricultores dependia mais € mais das relacdes de
precos pagos e recebidos, além da produtividade alcancada”. (KONZEN & KRAUSE, 2002, 3). (c) A
lideranca das cooperativas Triticolas, ampliacdo dos produtos comercializados com a incorporacéo
do processamento de matérias-primas animais. (d) O periodo da crise financeira das cooperativas,
0 aumento do crescimento e dos volumes negociados, 0 que passou a requerer novos modelos de
gestdo de negocios dentro e fora da cooperativa.

Isto fez com que hoje haja

[..], uma necessidade crescente de situar a administragcio das organizacGes, sejam elas cooperativas ou
néo, dentro de um contexto de eficiéncia comparada, onde os seus prdprios indicadores de desempenho
deverdo ser postos em confronto com as informacoes de outras empresas do mesmo ramo de atividade.
(KONZEN €& KRAUSE, 2002, 4).

Nos anos 50 ja havia uma forte tendéncia de mecanizacdo e industrializacdo do campo como iden-
tificou Schneider e Konzen (2001), e o cooperativismo apontava ser uma ferramenta importante
neste processo. Surge entdo, especialmente a partir da década de 70 o "cooperativismo empresa-
rial”, principalmente em cooperativas agropecuarias.

Para satisfazer as necessidades da burguesia rural, ela precisava de cooperativas que se modernizassem e
se especializassem. Para tanto, convinha, entéo, que as cooperativas se transformassem em cooperativas
empresariais. Os granjeiros se associam as cooperativas, passando a usar mdo-de-obra assalariada, pas-
sando a dedicar-se ao cultivo especializado e em grande escala, inicialmente de trigo e depois, de soja.
As cooperativas empresariais foram um atrativo para os pequenos produtores, porque lhes deu, entre
outros beneficios: assisténcia técnica, o repasse de crédito e a garantia de comercializacdo da producéo
[..]. (SCHNEIDER e KONZEN, 2001, 13).

Este mesmo cooperativismo agropecudrio de carater empresarial viria a sofrer grandes abalos na
década de 80, conforme comentamos anteriormente, abalo que afetou este setor e do qual até
hoje ainda nao se recuperou plenamente. Atualmente o Rio Grande do Sul, embora ainda tenha
no Agropecuario o seu ramo mais representativo no cenario nacional, regional e estadual, apre-
senta atividades de sucesso no Crédito através do Sistema SICREDI e do Sistema SICOOB, ambos
contando com banco proprio e com mais de 2 milhdes de associados. O Sicredi atualmente esta
se expandindo para os outros Estados da Regido Sul, Centro-Oeste e Sudeste (Rio Grande do Sul,
Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Sdo Paulo).

Ainda é um ramo expressivo no universo do cooperativismo rural brasileiro, o setor de Infra-es-
trutura (antigo setor do cooperativismo de eletrificacdo rural), recentemente com a possibilidade
de poderem gerar suas proprias fontes de geracdo de energia hidroelétrica, conferindo-lhes mais
autonomia e multiplicando barragens e usinas hidroelétricas pequenas e médias pelo Sul do Pais,
e com conotacdes mais ecoldgicas e de preservacdo do meio ambiente, com uma rede de energia
de mais de 25 mil km espalhados pelo interior rural e de pequenas cidades do Pais. Este setor
conta atualmente com 171 cooperativas e 585.857 associados. Porém, paira atualmente sobre tais
cooperativas a ameaca de sua divisdo e conseqiiente fragmentacdo, na medida em que, por injun-
cdo do poder publico, quer-se exigir a divisdo de tais cooperativas em dois tipos: as que geram a
energia e as que distribuem a energia...

Outro ramo expressivo € o do setor de Saude, com mais de 883 cooperativas, lideradas pelo sistema
UNIMEDS e secundadas pelas UNIODONTOS, as primeiras com mais de 360 cooperativas, com mais
de 40% da classe médica a elas associadas e com mais de 10 milhdes de usuarios, muitos dos quais
se beneficiam através de convénios de prestacio de servigos de saude de empresas industriais e de
servicos, também com as cooperativas agropecuarias.



3. O cooperativismo na regido sul*

De acordo com dados publicados pela OCB, existiam na Regido Sul, ao final de 2005, 1.273 coo-
perativas singulares, constituidas por 1,3 milhdes de associados e responsaveis pela manutencéo
de 73,2 mil postos de trabalho. Dessas, 59,5% estavam sediadas no Estado do Rio Grande do Sul,
25,1% no Estado de Santa Catarina e 15,4% no Estado do Parana.

Em termos relativos, o grau de associativismo da populacio de Santa Catarina se assemelhava ao
da populagdo do Rio Grande do Sul: em ambos os estados, o niimero de pessoas associadas a coo-
perativas representava 23,8% do nimero de chefes de domicilio apurados pelo Censo Demografico
de 2000, o que representa, em termos de Brasil, um nivel expressivo de adesdo da populacdo a
organizacoes cooperativas, enquanto no Parana aqueles representavam apenas 7,6% destes.

Contudo, as cooperativas do Parana eram as que geravam o maior nimero de empregos: 43,8%
dos postos de trabalho mantidos pelas cooperativas agropecuarias da Regido Sul, enquanto as
cooperativas gauchas eram responsaveis por 42,4% e as catarinenses, por 13,8%.

Embora tenhamos hoje, dados mais atualizados em relacdo a quantidade de cooperativas, funcio-
narios e associados, optamos por apresentar estes dados de 2002, porque temos a comparacao com
a populacdo total dos Estados, tal coisa ja nao € disponivel com os do ano de 2005 o mais recente.
Contudo apresentamos a seguir os numeros do cooperativismo na Regido e a sua porcentagem na
participacdo nacional: Cooperativas - 1.429 (19%), Associados - 2.307.818 (34%), Empregados -
103.772 (52%).

Dentre os varios ramos do cooperativismo, o agropecuario foi, sem duvida, o que mais se desen-
volveu na Regido Sul do Brasil. De acordo com a publicacdo "Melhores e Maiores 2002" da Revista
Exame, das 50 maiores empresas de capital nacional sediadas na Regido Sul, 10 sdo cooperativas
de produtores agropecuarios. Destas, sete estdo localizadas no Parang, duas em Santa Catarina e
uma no Rio Grande do Sul.

Em 2001, as receitas brutas somadas dessas empresas totalizaram US$ 2,49 bilhoes. Cerca de 62%
da soja, 68% do trigo, 70% do algoddo e do leite e 39% do milho produzido pelos agricultores
paranaenses em 2001 foram entreques as suas cooperativas (OCEPAR, 2002). No Rio Grande do
Sul, as cooperativas respondem por cerca de um terco da comercializacdo do arroz, 80% do leite
e 90% do trigo. Em Santa Catarina, as cooperativas possuem papel relevante no recebimento da
soja (46% do total), do milho (20%) e de suinos (21%) (LINDNER, 1998).

As cooperativas agropecuarias do Parand eram as que mais geravam empregos dentre aquelas
instaladas na Regido Sul. Dos 61,5 mil postos de trabalho mantidos por estas empresas, as coo-
perativas paranaenses contam com a maioria. Essa marcante diferenca entre a distribuicdo dos
cooperados e a dos empregados nos trés estados sulinos € explicada pelo porte das empresas do
ramo agropecuario do Estado do Parana que, de um modo geral, se encontram num estagio de in-
dustrializacdo bem mais avancado do que as cooperativas agropecuarias gauchas e catarinenses.

3.1. Anos 1980 e 1990: Crises e Reestruturagoes

A evolucédo do cooperativismo agropecuario brasileiro entre as décadas de 1950 e 1970 teria sido
completamente diferente na auséncia do forte amparo fornecido pelo Estado ao setor. Na opinido
de Schneider (1991), sem o apoio legal, técnico e financeiro do Estado, principalmente no periodo
de implantacdo das cooperativas, o seu surgimento ndo teria sido possivel.



Contudo, ao conceder beneficios excessivos ao setor, o Estado incentivou a consolidagcdo de um
"movimento cooperativista passivo, que reage apenas aos estimulos de um modelo econémico
determinado pelo Estado” (UNIRCOOP, 2003, 15). Ao arbitrar as taxas de lucro das cooperativas,
atraveés de isencoes fiscais e crédito subsidiado, entre outros, o Estado reduziu a iniciativa de di-
rigentes e cooperados, assim como distorceu os precos relativos que vigoravam no mercado. Com
isso, estimulou a implantacdo e a manutencdo de cooperativas incapazes de sobreviver sem o
amparo governamental, assim como incentivou investimentos invidveis sob a otica estritamente
econdmica.

A tutela exercida pelo Estado tendia a se reproduzir no interior das cooperativas, que muitas vezes
pareciam se comportar mais como uma entidade beneficente ou como subordinada e dependente
dos favores do poder publico do que como uma organizacdo econdmica. Este paternalismo exer-
cido pelos gestores das cooperativas € sempre apontado, tanto pelos estudiosos do assunto, como
pelos proprios dirigentes das empresas, como um dos responsaveis pela fragilidade financeira cro-
nica das cooperativas, tendo contribuido, inclusive, para a derrocada de varias empresas, como a
Cooperativa Agricola de Cotia, liquidada em 1994.

Esse paternalismo se manifestava, por exemplo, através da cobranca pela prestacio de servicos
em valores inferiores ao necessario para cobrir os custos de realizacdo dos mesmos e da concessio
de crédito, pelas cooperativas, aos cooperados, a prazos e taxas de juros mais favoraveis do que
aqueles impostos pelos bancos as cooperativas.

No inicio dos anos 1980, a subita e drastica mudanc¢a do ambiente macroecondmico interno e
externo, bem como as politicas adotadas pelo governo para se ajustar a essa nova conjuntura,
trouxeram a tona as fragilidades estruturais das cooperativas agropecuarias brasileiras, levando-as
rapidamente a uma crise sem precedentes.

Ap0s varios anos apresentando uma extrema liquidez, com petrododlares em abundancia nos ban-
COSs europeus € norte-americanos, o0 mercado financeiro internacional sofreu uma forte reversao
no final dos anos 1970.

Sequindo a resposta dada pela politica monetaria norte-americana as pressoes inflacionarias ad-
vindas dos dois choques do petrdleo (1973 e 1979), as taxas de juros internacionais subiram rapi-
damente, levando os 30 paises muito endividados em moeda estrangeira, dentre os quais se encon-
trava o Brasil, a uma situacdo bastante delicada na virada da década de 1970 para a de 1980.

Como resposta a conjuntura extremamente desfavoravel, o governo brasileiro efetuou duas maxi-
desvalorizagcoes da moeda nacional, em 1979 e 1983, no intuito de inibir as importacoes e incen-
tivar as exportacdes. Sob a imposicdo do acordo realizado com o Fundo Monetario Internacional
em fins de 1982, o governo alterou as diretrizes das politicas monetaria e fiscal, que passaram a
ser contracionistas, visando a reduc¢ao do desequilibrio externo.

3.2. Os desafios da autocapitalizacéo e de acesso ao crédito das
cooperativas agropecudrias

Com isso, as politicas de desenvolvimento em vigor na década de 1970, apoiadas na ampla oferta
de crédito oficial subsidiado e na concessdo de incentivos fiscais, foram subitamente abortadas
no comeco dos anos 1980, haja visto a necessidade de ajustar as contas publicas para combater a
inflacdo e o desequilibrio no balango de pagamentos.

Como a maior parte dos recursos usados no financiamento do setor primario provinha de fontes
orcamentarias, a "faléncia” do Estado surtiu um efeito deletério sobre a agropecuaria brasileira,



uma vez que, da noite para o dia, o volume de crédito disponivel sofreu expressiva reducio, com as
taxas de juros nominais elevando-se substancialmente apos um longo periodo de taxas reais for-
temente negativas. O aumento das taxas mensais de inflacdo contribuiu para a reducio do volume
de crédito disponivel para o setor agropecudrio, uma vez que a parcela dos depositos a vista que os
bancos obrigatoriamente deveriam direcionar aos financiamentos rurais, que representava outra
importante fonte de recursos para a agricultura, sofreu uma reducao consideravel, em virtude da
fuga dos depositantes para as aplicacdes financeiras remuneradas.

A importancia do SNCR para o crescimento da agropecuaria e da agroindustria brasileira é de-
monstrada pelo fato de que o crédito rural equivalia a mais de 50% do PIB agricola no final dos
anos 1970, sendo que, no inicio dos anos 1960, o crédito rural cobria pouco mais de 15% da pro-
ducdo agricola nacional (COELHO, 2001).

Nao bastasse essa grande reducdo na oferta de crédito, o volume de subsidios ao setor agropecu-
ario também caiu na primeira metade da década de 1980, depois de ter crescido continuamente
ao longo dos anos 1970, em virtude da queda nas taxas de juros reais causada pelo crescimento
das taxas de inflacdo.

O cenario macroecondmico que se colocava para a agropecuaria brasileira na primeira metade da
década de 1980 era composto, portanto, pela retracdo econdmica no plano interno, acompanhada
de politicas de reducdo de subsidios e de contencdo do crédito e, no front externo, pelo virtual
desaparecimento de linhas de crédito privadas aos paises em desenvolvimento, assim como pelas
elevadas taxas de juros praticadas no mercado financeiro internacional.

Submetidas a esta nova realidade, varias cooperativas se defrontaram com crescentes dificuldades
financeiras. Contudo, esse nio foi um fenémeno aleatdrio, estando, na realidade, relacionado as
estratégias de crescimento adotadas pelas cooperativas durante os anos 1970.

O rapido crescimento, ao longo dos anos 1970, dos ativos das cooperativas agropecuarias, deu-se
sob o uso intensivo de capital de terceiros. Parte significativa deste capital de terceiros era com-
posta por recursos onerosos, muitas vezes contratados no exterior a taxas de juros flutuantes.
Logo, a brusca elevacdo das taxas de juros interna e externas, bem como as duas maxidesvalori-
zacOes cambiais ocorridas em 1979 e 1983 elevaram, sobremaneira, as despesas financeiras das
cooperativas endividadas, levando varias delas a situacdo de insolvéncia.

A questdo que se coloca €: Porque as cooperativas financiaram seu crescimento através de capitais
de terceiros, ao invés de utilizar recursos proprios, como o recomendaria o proprio sentido doutri-
nario da autonomia e independéncia cooperativa, na tradicdo rochdaleana, que vé na autonomia
financeira o ponto de partida para a conquista e consolidacdo da autonomia e independéncia nos
planos econdmico, administrativo e até politico? Primeiramente, ¢ da natureza das cooperativas,
devido ndo apenas a legislagdo pertinente mas, também, sequndo alguns entendidos, a propria
doutrina cooperativista, a existéncia de sérios limites a autocapitalizacdo. Nao se deve esquecer
que todo associado de cooperativa agropecuaria ¢, acima de tudo, um produtor rural individual,
cujos frutos de sua atividade principal sdo apropriados de forma privada.

Consequentemente existe um conflito de interesses entre a cooperativa, enquanto empresa, € seus
donos, no que se refere a distribuicdo dos excedentes por que: a) as sobras sdo distribuidas de
acordo com a contribuicdo de cada associado para o resultado da empresa, e ndo de acordo com
a parcela do capital social detida por cada socio; b) as sobras, uma vez retidas, com freqiiéncia
passam a fazer parte do “capital da cooperativa”, tornando-se entéo indivisiveis, isto é, elas ndo
valorizam as cotas-partes detidas pelos associados. Poderiam estabelecer-se estratégias alternati-
vas de capitalizacdo mediante as quais se descontaria um determinado percentual do valor da pro-



ducéo entregue para a capitalizacdo, mas onde o volume de capitalizacdo gerado (ou boa parte do
excedente gerado) passaria a ser aplicado na conta do capital social de cada associado, que veria
crescer sua conta capital, mas cujo recurso deixaria a disposicdo temporaria da cooperativa. Foi a
politica sequida por certas cooperativas agropecuarias do Parana. Portanto, a propria doutrina co-
operativista quando sugere estratégias unilaterais, pode inibir a retencao das sobras, uma vez que
os associados sempre preferirdo apropriar-se privadamente destes recursos ao invés de contribuir
para a capitalizacdo da empresa, que nao ¢ refletida no valor das cotas-partes.

A Lei do Cooperativismo reconhece este aspecto do cooperativismo ao determinar que 15% das
sobras devem ser retidas pela empresa, sendo 10% correspondente ao Fundo de Reserva e 5% ao
Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), sob a hipdtese implicita de que na
auséncia destes fundos as sobras tenderiam a ser totalmente distribuidas.

Pelo mesmo motivo, a hipotese de realizacdo de aumentos de capital via subscricdo de novas
cotas-partes por parte dos associados parece pouco factivel, na medida em que o acesso aos bens e
servigos prestados pela cooperativa, assim como as sobras, sdo independentes do numero de cotas
partes detidas por cada associado.

Contudo, a nocdo de que as cooperativas ndo possuem condicoes de se autofinanciar foi contes-
tada por Panzutti (1996). Este autor estudou a evolugdo de um grupo de cooperativas brasileiras a
partir dos anos 1950 e chegou a conclusdo de que a extensdo da captacdo interna de recursos foi o
elemento determinante da situacdo financeira das cooperativas nos anos 1980. Sequndo Panzutti,
as cooperativas do Parana cresceram, ao longo dos anos 1970 e 1980, utilizando-se, prioritaria-
mente, de recursos internos, através da retencdo de sobras, mas contabilizadas na conta social de
cada associado e do crescimento do numero de associados.

Contrariamente, o crescimento das cooperativas gatchas foi realizado a custa de um crescente en-
dividamento, o que ajuda a explicar a severidade da crise vivida pelo cooperativismo agropecuario
do Rio Grande do Sul no inicio dos anos 1980.

Outro motivo, apontado por Benetti (1985), para o uso intenso de capitais de terceiros na ex-
pansao das cooperativas foi o carater descontinuado do crescimento da producdo de soja, que, a
partir de 1971, tomou ares de surto. Isso exigiu grandes volumes de recursos para dar conta, num
curto espaco de tempo, dos investimentos necessarios em capacidade de estocagem e transporte.
Segundo Benetti (1985, 273), "muitos desses investimentos, como os relativos a estocagem e a
construcdo de terminais, ndo devem ter obedecido a critérios de rentabilidade, considerados em si
mesmos. Eles teriam sido realizados simplesmente com o objetivo de operacionalizar a atividade de
comercializacdo de grdos”. Como resultado, as contas patrimoniais dessas cooperativas cresceram
tendo, de um lado, um ativo imobilizado constituido por capital de baixa rentabilidade e, de outro,
um passivo representado por dividas onerosas.

Além das dificuldades de autocapitalizacdo ja citadas, outros fatores levaram muitas cooperativas
a optar pelo recurso a capitais de terceiros: primeiramente, antes do boom da soja, muitas dessas
empresas eram de pequeno porte, o que significa que sua capacidade de gerarem excedentes era
incompativel com o volume de investimentos almejados. Além disso, a maioria dos cooperados era
formada por pequenos produtores, incapazes, portanto, de transferir recursos para as cooperativas.
Portanto, diante do preco internacional da soja, que chegou a ultrapassar os mil dolares a tonelada
em 1973, e da abundancia de crédito oferecido a taxas de juros subsidiadas pelo SNCR, foi inevi-
tavel o agigantamento das cooperativas via endividamento.

Com a subita mudanca do cenario macroecondmico nacional e internacional, no final dos anos
1970 e comeco dos 1980, sobreveio a crise no cooperativismo agropecuario, sobretudo entre as



cooperativas de maior porte. Estas, em razdo de seu proprio tamanho, tiveram amplo acesso ao
mercado financeiro internacional durante o periodo de alta liquidez (abundancia de petroddlares
no mercado financeiro internacional) que se sequiu ao primeiro choque do petrdleo (1973) e, com
isso, contrairam volumosos passivos em moeda estrangeira. Consequentemente foram fortemente
afetadas pelas elevacdes unilaterais nas taxas de juros internacionais e pelas duas maxidesvalori-
zacdes do cruzeiro, ocorridas em 1979 e 1983. Conforme Benetti (1985), as grandes cooperativas
gauchas financiaram seu crescimento através de créditos de curto prazo, muitas vezes contratados
no exterior. Alguns destes empréstimos foram contraidos exclusivamente para cobrir prejuizos
oriundos de operacoes especulativas nas bolsas internacionais de graos. Para completar o calvario
das cooperativas agropecuarias, a partir de 1981 os precos da soja entraram em declinio no merca-
do mundial, atingindo apenas US$214 a tonelada em outubro de 1982, contribuindo, assim, para
aumentar o hiato entre as receitas operacionais e as despesas financeiras.

Com isso, varias cooperativas ficaram insolventes, sendo que algumas delas entraram em processo
de liquidacdo. De acordo com Benetti (1985), em 1982, o patrimonio liquido das grandes coope-
rativas gauchas correspondia a apenas 20% de seus ativos totais, o que representava um grau de
endividamento muito maior do que aquele verificado entre as cooperativas de pequeno e médio
portes, assim como entre outras empresas atuantes no setor agropecuario16.

Cabe salientar que, além dos elementos estritamente econdmicos, outros fatores foram apontados,
a época, como causadores da crise que atingia o sistema cooperativista agropecuario. Em varias
empresas, 0 principio cooperativista do controle democratico sempre representou peca de ficcdo,
na medida em que os dirigentes representavam uma “casta especial”, totalmente alheia ao contro-
le do corpo social. Com isso, ficou mais facil ocorrerem gestdes temerarias e irregulares, cometidas
por administradores incompetentes e/ou corruptos, que foi outra causa importante para que va-
rias importantes cooperativas de graos encerrassem suas atividades.

3.3. Novas tentativas oficiais e medidas para enfrentar a crise das
cooperativas de gréos

A partir de 1985, a politica agricola sofreu grandes mudancas. Neste ano, foi incorporada aos con-
tratos de crédito rural a corre¢do monetaria integral. Isso fez com que as taxas de juros reais dos
empreéstimos concedidos a agricultura e a agroindustria voltassem a ser positivas, apds um longo
periodo caracterizado por taxas reais negativas. Além disso, o volume de crédito oficial ofertado
sofreu contragdo nos anos seguintes, principalmente o crédito de investimento e de comerciali-
zacdo. Subjacente aos objetivos de reducdo do déficit publico e de controle da inflacdo, a nova
orientacdo da politica agricola concedeu papel de destaque a PGPM5. Este instrumento de politica
agricola, que ja vinha sendo revitalizado desde 1981, quando 0s precos minimos passaram a ser in-
dexados, acabou se tornando o principal mecanismo de intervencao do governo no setor, atuando
como redutor de riscos na comercializacdo de produtos agricolas.

Em 1986, dentro de um conjunto de medidas visando unificar o orcamento da Unido e, desta
forma, controlar o déficit publico, foi incluida a extin¢do da Conta Movimento entre o Banco do
Brasil e o Banco Central.

Durante um longo periodo, o Governo Federal utilizou esta Conta Movimento para expandir arti-
ficialmente seu orcamento e, desta forma, gerar recursos adicionais para financiar a agricultura.
Logo, com a extincdo da Conta Movimento, que era vista como um sério obstaculo ao objetivo
de controlar a inflagdo, pois expandia indefinidamente a base monetaria, os recursos disponiveis
para a agricultura secaram, trazendo a tona a questdo da busca de novas modalidades nio-infla-
cionarias de financiamento as atividades agricolas. Nos anos sequintes, a politica agricola passou



a ter como foco a equalizacio dos encargos financeiros nos financiamentos rurais contratados no
mercado.

Em 1986, entrou em vigor o primeiro de uma série de planos heterodoxos de combate a inflagéo,
o Plano Cruzado. Entusiasticamente recebido pela populacdo, em virtude, principalmente, do con-
gelamento de precos e do aumento real dos salarios, este plano desencadeou um forte crescimento
do consumo nos meses sequintes a sua adogao, incentivando a realizacdo de novos investimentos
por parte dos agricultores e da agroindustria. Paralelamente, o volume de recursos do crédito
agricola elevou-se substancialmente - em virtude do aumento dos depdsitos a vista causado pela
remonetizacdo da economia - o que, aliado as taxas de juros relativamente baixas em vigor na
época da contratacdo, induziu os agricultores a se endividarem.

Contudo, ja nos ultimos meses de 1986, as taxas mensais de inflacdo voltaram a patamares eleva-
dos, as taxas de juros aumentaram, e as regras de atualizacdo dos saldos devedores dos emprés-
timos agricolas foram alteradas, fazendo com que os empréstimos contratados pelos agricultores
para financiar aqueles investimentos se tornassem onerosos, enquanto os precos por eles recebidos
por seus produtos encontravam-se deprimidos em razdo da supersafra interna e da importacéo
de alguns produtos. O resultado foi o crescimento acentuado do grau de endividamento do setor,
fazendo com que as pressoes pelo perdao das dividas financeiras fossem atendidas no ano sequinte
pelo Governo Federal.

No inicio de 1989, sob a vigéncia do Plano Verao, a agricultura foi novamente penalizada, pois os
precos dos produtos agricolas ficaram congelados enquanto parte dos financiamentos agricolas foi
corrigida pela variacdo das Letras Financeiras do Tesouro Nacional (SANTIAGO, 2000).

3.4. Acdes e reacgdes da década de 1990 em diante

Nos anos 1990, a agricultura de um modo geral, e o setor cooperativista em particular, passaram
por outra grande crise. Ndo bastasse o impacto exercido pela abertura comercial iniciada no come-
co da década, os planos de estabilizacdo surtiram efeitos avassaladores sobre as financas do cam-
po. Em fevereiro de 1990, foi lancado o Plano Collor, que, entre outras coisas, realizou o confisco
dos ativos financeiros de pessoas fisicas e juridicas. Essa medida teve um efeito negativo imediato
sobre a agricultura, na medida em que foi adotada durante a safra, deixando os agricultores sem
recursos para realizar a colheita dos produtos. Contudo, a medida mais prejudicial ao agronegocio
foi a correcdo monetaria dos financiamentos rurais, no més de abril, de acordo com o IPC de marco
(74,6%), enquanto os precos minimos foram reajustados conforme a variacido da BTN de marco
(41,3%), o que levou muitos agricultores e cooperativas a insolvéncia. Sob a influéncia destas me-
didas, o PIB do setor primario caiu 4,4% em 1990.

Nos primeiros anos da década de 1990, os recursos alocados no crédito rural cairam substancial-
mente, sequindo a tendéncia verificada desde o comeco do decénio anterior. Frente a essa escassez
de recursos, varias cooperativas agropecuarias passaram a atuar como bancos, fornecendo o cré-
dito que os agricultores e pecuaristas ndo conseguiam obter no mercado. Contudo, esta atuacédo
das cooperativas adquiriu contornos distintos daqueles verificados nos anos 1970, quando as co-
operativas eram meras repassadoras do credito oficial.

Nesta nova realidade, as cooperativas passaram a assumir riscos crescentes, uma vez que ndo con-
tavam mais com os subsidios governamentais que amorteciam os possiveis prejuizos. As chamadas
"operacoes troca-troca” foram o principal mecanismo adotado pelas cooperativas para financiar
a producao de seus associados. Suas regras previam o adiantamento, por parte das cooperativas,
de recursos (insumos) aos cooperados, sendo a divida convertida em quantidades equivalentes de



produto. Na época da colheita, o produtor deveria quitar a divida entregando a quantidade de pro-
duto acordada a cooperativa. Como as cooperativas ndo possuiam recursos proprios para adquirir
0s insumos repassados aos associados, o faziam recorrendo a linhas bancarias de capital de giro.
Com isso, a cooperativa acabava assumindo o risco de crédito do agente financeiro. Como muitos
produtores rurais tornaram-se inadimplentes com suas cooperativas no periodo - deve-se recordar
que o periodo foi marcado pela introducio de varios planos econdmicos e pela grande instabili-
dade macroeconOmica, diversas cooperativas passaram por grandes dificuldades, pois tiveram de
rolar suas dividas a taxas de juros cada vez mais elevadas (GONZALEZ e COSTA, 1998).

Logo, com a faléncia da politica nacional de crédito, com a retirada do Estado, como agente fi-
nanciador, as cooperativas assumiram o papel de instituicdes bancarias junto ao seu quadro de
associados e igualmente, por total impossibilidade de pagamento, estes agricultores tornaram-se
inadimplentes junto a elas, que sem o necessario capital de giro, tornaram-se extremamente fragil
no mercado, estando a mercé de alguns poucos credores que passaram a ingerir sobre seus nego-
cios.

Segundo Empel (1996), as funcoes de banco (financiamento) que as cooperativas cumpriram, tive-
ram, em muitos casos, originado perdas consideraveis, uma vez que:

e as cooperativas estimulavam os seus associados a pegarem crédito, especialmente para
projetos nas quais as cooperativas estdo envolvidas;

e asoperacgdes bancarias das cooperativas esqueciam do sistema operacional e do conheci-
mento das regras de banco;

e 0 perfil de risco era limitado a operagdo bancaria (somente um setor), sendo muito maior
que qualquer banco comercial;

e muitas cooperativas tinham grandes problemas com o portfélio de empréstimos, muito
pouco € feito para retificar estes problemas, enquanto também lhes falta conhecimento
para lidar com os problemas de empréstimo.

Empel foi mais longe, afirmando que o Brasil apresentava, em sua maior parte, cooperativas multi-
funcionais, abrangendo desde servicos de oferta de insumos, até funcdes de comercializagio para
diversos produtos agricolas €, como ja citado anteriormente, servindo até de banco. No entanto,
como cada produto exige um conhecimento aprofundado de suas especificidades, além de uma es-
trutura operacional apropriada, na maioria dos casos, tornava-se muito limitado realizar algumas
complementariedades entre todas as funcdes exercidas.

Experiéncias em mercados como Taiwan, Japdo e alguns paises da Europa demonstravam que co-
operativas com multiplas funcdes nio apresentavam a flexibilidade suficiente para acompanhar e
se adaptar as constantes mudancas do mercado. Faltava a elas, a habilidade de se adaptar com a
rapidez que as mudancas de mercados exigem. Tornava-se praticamente impossivel unir, ou formar
aliancas estratégicas em todas as areas, no intuito de conquistar as economias de escala exigidas
ndo somente pelo mercado doméstico, mas também pelo competitivo e poderoso mercado inter-
nacional.

Outro fato interessante, salientado pelo autor, reforca que devido as caracteristicas multifuncio-
nais, a falta de transparéncia na tomada de decisdo, através do envolvimento limitado dos asso-
ciados em todas acoes, fez com que poucos acabassem se interessando pelo cooperativismo, sendo
assim grande parte da energia vital para competir com os reais adversarios do mercado, foi gasta



em competicoes internas, entre atividades e sub-setores diferentes e de pouco resultado pratico-
operacional.

Neste sentido, Brum (1996) afirmava que as cooperativas deveriam selecionar as cadeias pro-
dutivas, valorizando a gestdo por “unidades de negdcios”, concentrando-se em sua funcdo fim,
dedicando-se a um ou dois nichos de mercado onde elas fossem mais eficientes, tendo em vista a
visdo sistémica e a ndo diversificacdo de suas acdes, a ponto de enfraquecer sua base econdmica.

Zylbersztajn (1996) atenta para o problema da separacdo entre propriedade e o controle nas em-
presas cooperativas, onde o proprio cooperado que detém a propriedade da empresa, também
exerce o controle desta, assumindo posicoes estratégicas de geréncia empresarial e, portanto, no
processo de tomada de decisdo empresarial. Sendo assim, a decisdo e o controle sdo exercidos pelo
mesmo agente. Tal fato contribui para explicar possivelmente o alto grau de endividamento das
cooperativas, que segundo Balanco Anual da Gazeta Mercantil pulou de 47,5% em 1988, para
55,8% em 1991, enquanto que a média dos demais segmentos ligados a agricultura alcancaram
no maximo 16%, no mesmo periodo.

0 documento da ABAG-RS (Associacio Brasileira do Agribusiness)6 indica que os problemas atuais
do cooperativismo brasileiro passavam por solu¢des mais ou menos radicais, incluindo-se:

e selecdo de cooperados ativos (até reducdo compulsoria do quadro de associados);
e eliminacdo do critério de "livre entrada e saida";

e profissionalizacdo completa da geréncia operacional da cooperativa;

e ampliacdo das terceirizacoes e parcerias de mercado;

e desenvolvimento de novos critérios de pagamento;

e definicdo de novos critérios de votacdo em assembléia.

Em 1993, como resultado de fortes pressdes dos produtores agropecuarios e, particularmente, da
bancada ruralista, foi instalada no Congresso Nacional a Comissdo Parlamentar Mista de Inves-
tigacdo das Causas do Endividamento da Agricultura (CPMI). Dentre os varios pontos polémicos
levantados, mereceu destaque o ja mencionado reajuste dos saldos devedores do crédito rural, em
abril de 1990, em 74,6%, enquanto os precos minimos foram elevados em apenas 41,3% neste
mesmo més.

Embora o problema do endividamento agricola nio tenha sido sanado pela CPMI, ela colocou o
tema sob os holofotes da imprensa e da opinido publica, sendo trazido novamente a ordem do
dia dois anos depois, em decorréncia dos impactos negativos exercidos pelo Plano Real sobre a
agricultura brasileira.

Em 1994, a maior cooperativa do Brasil, a Cooperativa Agricola de Cotia, teve iniciado seu processo
de liquidacgdo. Depois de alguns anos apresentando péssima situacdo financeira, a divida bancaria
da empresa era estimada, a época, em R$ 656 milhdes, a maior parte contratada junto ao Banespa
e ao Banco do Brasil (CALOTE..., 2000). Em virtude do porte da empresa e dos escandalos que cer-
caram o episodio, criou-se um clima de desconfianca em relagdo ao sistema cooperativo no meio
bancario, dificultando, assim, o acesso ao crédito por parte das demais cooperativas.

Em julho de 1994, entrou em vigor o Plano Real. Extremamente bem sucedido na persecucdo de
seu objetivo principal, qual seja, o controle da inflacdo, que aquela altura adquiria contornos de
hiperinflacdo, este plano se apoiou, inicialmente, em uma taxa de cambio fortemente valorizada e



no aprofundamento da abertura comercial iniciada pelo Governo Collor. Devido, principalmente,
ao forte aumento do consumo das familias, o PIB evoluiu 5,85% neste ano, a maior taxa de cres-
cimento verificada desde 1986. Incentivados pela explosdo do consumo de alimentos nos meses
sequintes 3 implantacdo do real, os agricultores e a agroindustria correram aos bancos em busca
de empréstimos para ampliar a producéo.

Em marco de 1995, para se contrapor aos efeitos da crise mexicana sobre a economia brasileira, o
governo elevou bruscamente as taxas de juros. Com isso, os encargos financeiros do crédito rural
aumentaram sensivelmente, uma vez que, estavam indexados a Taxa Referencial (TR). Para com-
plicar a sua situacdo, o setor agropecudario acabou se transformando na "ancora verde" do Plano
Real, com os precos de varios produtos apresentando evolugdo muito inferior as taxas médias de
inflacdo.

Os precos de varios produtos agricolas foram afetados, também, pelo aprofundamento da abertura
comercial no final de 1994 e pela politica cambial adotada como instrumento de combate a infla-
cdo0. Membros da equipe econdmica do governo afirmavam que essas medidas seriam salutares a
economia brasileira, pois forcariam os produtos brasileiros a competir com similares importados -
0 que, no longo prazo, levaria ao aumento da produtividade da agricultura e da industria nacional,
contribuindo, assim, para elevar o bem-estar da populacdo. Alguns segmentos do agronegdcio
revelaram-se mais sensiveis a competicdo com produtos importados, como foi o caso do algodao,
do trigo e dos produtos lacteos. A producdo nacional de algodao, que atingira 1,36 milhdo de to-
neladas na safra 1990/91, caiu para apenas 524 mil toneladas na safra 1996/97. No caso do trigo,
o impacto foi ainda maior: a producdo nacional passou de 6,13 milhdes de toneladas na safra
1987/88 para apenas 1,52 milhdes na safra 1994/95 (COELHO, 2001).

A competicdo com os produtos importados, muitas vezes subsidiados nos paises de origem, fez com
que as cooperativas muito dependentes dos produtos mais sensiveis enfrentassem dificuldades em
obter resultados positivos. No setor de produtos lacteos, a concorréncia tornou-se mais acirrada
a partir da entrada de grandes empresas multinacionais no mercado interno, com destaque para
a Parmalat. Com isso, a competicdo ultrapassou os limites do mercado de produtos, passando a
ocorrer, também, na selecdo e fidelizacio de produtores primarios integrados.

Apesar da situacdo critica pela qual passava a agricultura desde o comeco da década, aprofundada
apos a implantacédo do Plano Real, o Governo Federal agiu com bastante lentiddo na busca de me-
didas que pudessem reverter tal situacdo. Foi somente no final de 1995, depois de um demorado
e desgastante processo de negociacdo entre liderancas rurais e o Governo Federal, que foi imple-
mentada a proposta de renegociacdo das dividas agricolas, por meio da Lei 9.138.

Para elevar a aceitacdo dos bancos a medida proposta, definiu-se que as dividas seriam securi-
tizadas, sendo respaldadas por titulos publicos federais, o que significa que o Governo assumiria
o risco de crédito do agente financeiro. No bojo da politica federal de renegociacio das dividas
agricolas foram criados, a partir de 1995, trés programas: a Securitizacdo, o Programa Especial
de Saneamento de Ativos (PESA) e o Programa de Revitalizacdo das Cooperativas de Producio
Agropecuaria (RECOOP). De acordo com Coelho (2001), A estratégia de reestruturagio e recupe-
racdo do SNCR desenvolvida pelo novo Governo para solucionar os problemas do crédito rural foi
baseado em trés medidas: a) a securitizacdo da divida agricola, destinada a permitir, de imediato,
0 acesso ao crédito dos produtores afetados pelo endividamento; b) desindexacdo dos encargos
financeiros para torna-los compativeis com os encargos cobrados em outros paises e c) estimular
os financiamentos privados para reduzir a dependéncia do sistema produtivo no crédito oficial,
tornando-o mais seletivo. (COELHO, 2001, 43) Depois de muitos anos convivendo com taxas de
juros pos-fixadas, a agricultura brasileira foi agraciada com a desindexacdo do crédito agricola de



custeio e de comercializacdo na safra 1995/96, quando foi estabelecida uma taxa de juros nomi-
nal de 16% a.a.. Na safra sequinte, a taxa de juros caiu para 12% a.a., atingindo 8,75% na safra
1998/99, valor mantido desde entio.

0 mesmo ocorreu com o crédito para investimento a partir de 1996, quando a taxa de juros do
recém-criado FINAME Agricola Especial foi fixada em 16% a.a. (Resolu¢do BACEN 2.314), chegan-
do a 11,95% a.a. a partir de 30 de julho de 1998 (Resolucdo BACEN 2.528). Em 1996, 0 agronegocio
brasileiro foi beneficiado com a promulgacio da chamada Lei Kandir, que desonerou do ICMS os
produtos primarios e semi-elaborados, aumentando, assim, sua competitividade no mercado in-
ternacional.

A partir da safra 1998/99, os Planos Agricolas anuais instituiram uma série de linhas de crédito
especiais voltadas ao financiamento de investimentos agropecuarios e agroindustriais, com taxas
de juros prefixadas. Os exemplos mais conhecidos sdo o Programa de Modernizacdo da Frota de
Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (MODERFROTA) e o Programa de
Incentivo ao Uso de Corretivos de Solos (PROSOLO).

Finalmente, no ano-safra 2002/03, foi criado o Programa de Desenvolvimento Cooperativo para
Agregacio de Valor a Produgdo Agropecuaria (PRODECOOP), tendo por finalidade incrementar a
competitividade do complexo agroindustrial das cooperativas brasileiras, por meio da moderniza-
cdo dos sistemas produtivos e da comercializacdo.

A outra caracteristica marcante do SNCR no periodo posterior a introducdo do Plano Real é a
grande alteracdo nas fontes de recursos do sistema, com a reducdo dos aportes do Tesouro a
valores despreziveis € 0 aumento da importancia dos recursos oriundos dos depdsitos a vista no
financiamento da agricultura nacional (recursos obrigatorios). Percebe-se, também, o crescimento
da participacdo dos recursos do BNDES/Finame e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e a
forte queda dos recursos provenientes da caderneta de poupanca rural.

4. Perspectivas do agronegécio e
do cooperativismo agropecudrio’

De meados da década de 1970 em diante, em parte por influéncia de especialistas vinculados a
universidades 8, em parte, também, devido a uma tomada de consciéncia das proprias coopera-
tivas agropecuarias, varias delas deixaram de ser apenas produtoras de commodities, procuran-
do agregar valor a seus produtos. Surge assim um cenario de complexos agroindustriais, com a
implantacdo de parques industriais em varias cooperativas. Na area de producdo de gréos, este
processo foi liderado especialmente pela Federacio das Cooperativas de Trigo e Soja - FECOTRIGO.
Houve uma opcdo estratégica priorizando politicas de fomento a industrializagao, para que os
pequenos e médios produtores rurais, através de suas cooperativas, pudessem ser protagonistas no
mercado, e ndo subordinados as condicdes de preco, qualidade e inovagdo tecnologica definidos
pelos detentores dos processos industriais. Por isso, desdobrou-se a FECOTRIGO, que continuou
com o braco politico-gremial, de formacao, capacitacdo, assisténcia técnica e a representacdo
politica das cooperativas de trigo e soja, e criou-se a CENTRALSUL, que passou a ser a Cooperativa
Central de Operacdes Industriais e de Comercializacdo do setor trigo, soja e milho. Para tanto, além
de preservar e consolidar as plantas industriais de algumas das cooperativas filiadas a Federacéo,
erigiu-se dois grandes complexos de transformacéo industrial da soja/trigo, diretamente subordi-
nados a CENTRAL, um em Canoas, outro em Cachoeira do Sul, cada um com capacidade de 1.500
ton/dia de esmagamento, para produzir farelo, azeite e outros derivados da soja e milho. A mesma
Central administrava igualmente uma Companhia de Comércio e Navegacdo, Corretora de Sequ-



ros, etc. Com estas medidas de criar e expandir o agronegadcio sob o controle de cooperativas de
graos, parte expressiva do mercado de grdos passou a estar sob o controle das cooperativas.

0 mesmo modelo de opgédo pela agroindustrializacdo passou a ser sequido pelas cooperativas dos
Estados de Santa Catarina, Parana, e posteriormente, do Mato Grosso do Norte. Atualmente o Pa-
rana conta com as mais pujantes cooperativas de grdos e de algodao, com modernas e complexas
plantas industriais.

No Estado do Rio Grande do Sul, porém, a dindmica e ousada estrutura montada em prol da
agroindustrializacio cooperativa de grdos, entrou em crise a partir de meados da década de 1980,
levada de rolddo pela crise das prdprias cooperativas de trigo e soja, provocando o encerramento
das atividades da CENTRALSUL, a desativacdo de uma ampla e variada equipe de técnicos a ser-
vico da FECOTRIGO e do sistema de cooperativas de grdos. A crise teve como possiveis causas, as
grandes flutuacdes dos precos internacionais do trigo e especialmente da soja, graves equivocos na
estratégia administrativa e comercial do setor, além da corrup¢do de algumas das dirigéncias.

Na area do leite na mesma década de 70 implantou-se, por estimulo das cooperativas de grdos, que
haviam optado por uma diversificacdo produtiva, para fazer frente ao bindmio trigo/soja, que em
anos anteriores enfrentara uma grande instabilidade nos precos das commodities que produziam.
Por isso, houve o empenho em estimular a producéo de leite (além da soja e trigo), canalizando
a producdo para uma Cooperativa Central - a Cooperativa Central Gaucha de Leite - CCGL. Toda
a industrializacdo e comercializacdo dos derivados de leite se realizavam atraves da Central. Os
pequenos e médios produtores de leite, que forneciam a matéria-prima a Central eram em torno
de 55 mil, beneficiando-se com melhores precos, assisténcia técnica e promocdo de melhorias
genéticas, através da Central e de seu parque industrial. O setor da producéo de leite coopera-
tivado ampliou-se quando a CORLAC, empresa de propriedade do governo estadual, em tempos
do Governador Alceu Collares foi privatizada, transformando-se em outra Central Cooperativa, a
COORLAC, porém com um potencial menor que a da CCGL. Até meados da década de 90 do Século
XX, mais de 70% do mercado da producao, industrializacdo e comercializacdo do leite no Estado
do Rio Grande do Sul, estava sob o controle de organizacdes cooperativas.

Porém em 1996 a CCGL, de forma algo imprevista teve seu complexo e moderno parque industrial
vendido a uma multinacional, com sede em Hong- Kong, por decisdo de uma assembléia geral,
onde o totalidade dos associados eram dirigentes de cooperativas de grdos, sendo que varias delas
estavam empenhadas com expressivas dividas a serem saldadas a curto e a médio prazos, vitimas
das fortes flutuacdes nos precos da soja e/ou, de inadequadas estratégias de gestdo. Desta forma,
os pequenos e médios produtores continuam a fornecer agora sua producdo de leite a uma em-
presa da concorréncia, sob a forma de uma multinacional na area de alimentos, que usufrui com
enormes vantagens, do poder de capilaridade social, de articulacdo e organizacio nas bases, que as
cooperativas tém. Mais recentemente, porém, a atual direcdo da CCGL, que herdou de cooperativas
de trigo/soja as instalacées do terminal portuario de Rio Grande, a titulo de pagamento de dividas,
gracas a receita que o terminal portuario gera, planeja financiar a implantacao de um novo parque
industrial, a servico do setor lacteo cooperativado do Rio Grande do Sul. Sobre este novo processo
de recuperacao, veja-se mais em detalhes o que segue a partir da 102 parte do presente estudo.

A atual conjuntura aponta um quadro bastante favoravel ao agronegocio brasileiro. Uma vez de-
samarrado o no cambial que inibiu sua expansio no periodo 1994/2000, a agricultura brasileira
vem batendo seguidos recordes nos ultimos trés anos, com a producdo de grios saltando de 83,0
milhoes de toneladas na safra 1999/2000 para 122,4 milhdes na safra 2002/03 e para mais de 150
milhdes de toneladas em 2006. Contribuiu, também, para este desempenho vigoroso, a renego-
ciacdo das dividas agricolas e o congelamento da taxa de juros do crédito rural em 8,75% desde a



safra 1998/99. A agricultura brasileira também foi beneficiada pela onda de valorizacdo das prin-
cipais commodities agricolas no mercado internacional, a partir de 2001. Por fim, cabe ressaltar a
adocio de uma politica comercial mais agressiva nos ultimos anos do Governo Fernando Henrique
Cardoso, que permitiu as empresas brasileiras ampliar sua inser¢do no mercado externo.

No campo politico, vislumbra-se um horizonte bastante favoravel ao agronegdcio em geral e ao
cooperativismo, em particular. Durante a campanha eleitoral de 2002, o Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva enfatizou, em varias ocasides, o papel prioritario que seria concedido a agricultura em seu
governo. Passado o pleito, esta preocupacéo foi reiterada, com a erradicacio da fome sendo eleita
a missdo primordial a ser desempenhada pelo governo em seus quatro anos de mandato.

A indicacdo de Roberto Rodrigues, figura historicamente ligada ao cooperativismo, para o Minis-
tério da Agricultura, foi mais uma demonstracdo de compromisso com a promocdo da economia
solidaria e o fortalecimento da agricultura nacional.

No front externo, a postura do novo governo tem seguido o caminho iniciado nos ultimos anos
do Governo Fernando Henrique Cardoso, que visa incorporar temas caros aos paises em desen-
volvimento e, em particular, ao Brasil, na agenda de discussdes dos grandes foruns multilaterais.
Entre estes temas, esta a diminuicdo dos subsidios concedidos pelos paises industrializados aos
seus agricultores e a reducdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias que estes paises impdem aos
produtos agropecuarios dos paises em desenvolvimento.

0 apoio a agricultura e ao cooperativismo também tem sido a marca das politicas conduzidas pelos
novos governantes dos trés Estados da Regifo Sul. Em julho de 2003, foi lancado o Programa de
Cooperativismo do Estado do Rio Grande do Sul (Reestruturar/RS), que tem como objetivos “forta-
lecer e reorganizar a intercooperacao entre os diversos segmentos do sistema e qualificar a gestéo
cooperativa, formando e capacitando cooperados e profissionais para o exercicio qualificado de
suas funcoes e atividades" (RIGOTTO..., 2003).

5. Evolugdo recente e perspectivas do agronegécio

Depois de permanecer praticamente estagnada no periodo 1995/2000, a producio agropecuaria
brasileira deu um salto nos ultimos dois anos. Com isso, a participacfo do setor primario no PIB
subiu de 7,00% para 7,32% entre 2000 e 2002. Trajetoria semelhante foi cumprida pelo conjunto
do agronegocio - que inclui tanto os setores a montante (insumos, maquinas, tecnologias, etc.)
quanto aqueles a jusante (industrializagcdo, comercializacio) da agropecuaria propriamente dita:
depois de representar 30,07% do PIB em 1995, o produto do agronegdcio caiu para 26,99% daque-
le em 2000, aumentando sua participacdo nos dois ultimos anos. Em 2002, o PIB da agropecuaria
foi de cerca de R$ 96,8 bilhdes, enquanto o PIB do agronegdcio atingiu R$ 381,7 bilhdes (3,94
vezes o PIB da producéo agropecuaria). Projecdes da CNA e do CEPEA/USP indicam que o agrone-
gocio nacional apresentara taxa de crescimento superior a 6% em 2003, sendo que o PIB do setor
primario devera crescer 9,4% em termos reais (PIB..., 2003).

O excelente desempenho recente da agropecuaria brasileira teve como carro-chefe a expanséo da
producéo de grios. Depois de ficar estagnada em torno de 80 milhdes de toneladas entre 1994/95
e 1999/2000, a safra de grdos atingiu 100,3 milhdes de toneladas na safra 2000/01. Na safra
2002/03, a CONAB havia projetado que o pais iria colher cerca de 122,4 milhoes de toneladas de
graos, o que passaria a representar um aumento de 26,5% em relacdo a safra anterior. Desse total,
estimava-se que a soja seria responsavel por 42,6%, o milho por 38,7%, cabendo as outras culturas
0s 18,7% restantes. Para a safra 2003/04, esperava-se um crescimento modesto da producgio de



graos, que deveria atingir 125 milhdes de toneladas, depois do extraordinario crescimento verifi-
cado na safra 2002/03 (AGRICULTURA..., 2003).

Além do aumento na quantidade produzida, a renda dos produtores rurais foi beneficiada, tam-
bém, pelo comportamento favoravel dos precos relativos na safra 2002/03. Os precos dos prin-
cipais produtos agropecuarios comercializados pelas cooperativas sulinas subiram mais do que o
IGP-DI entre o primeiro semestre de 2002 e 0 mesmo periodo de 2003.

De acordo com projecdo da CNA, o faturamento bruto da agropecudria nacional deveria alcancar
R$ 153,5 bilhdes em 2003, o que representaria um aumento de 14,2% em relacdo ao apurado no
ano anterior (VBP..., 2003). Contudo, segundo as estimativas de entdo, alguns produtos deveriam
apresentar desempenho bastante superior ao agregado do setor primario: o valor bruto da produ-
cédo (VBP) de trigo deveria crescer 101,5% em 2003, enquanto o VBP do milho e o da soja deveriam
aumentar 59,1% e 44,4%, respectivamente. Como conseqiiéncia da melhoria da renda agricola
proporcionada pelo aumento da producdo agropecuaria e, também, da criacdo de linhas de crédito
como o PROSOLO e o MODERFROTA, a venda de insumos agricolas deu um salto nos ultimos anos:
entre 1999 e 2002, o consumo de fertilizantes aumentou 39,6% no pais, € a venda de maquinas
agricolas cresceu 84,3%.

Um dos fatores que explicam a expansao recente da produgdo agropecuaria brasileira € a flexibili-
zagao cambial ocorrida no inicio de 1999. A desvalorizacéo do real surtiu efeito mais rapidamente
sobre as importacgoes: de uma média de U$ 8,5 bilhdes no periodo 1995/98, as importacoes ligadas
ao agronegocio cairam para U$ 5,7 bilhdes em 1999 e para U$ 4,5 bilhdes em 2002. As exportacdes,
por sua vez, foram pouco estimuladas pela desvalorizagdo cambial de 1999: as vendas externas do
agronegdcio chegaram, de fato, a cair em 1999 e 2000. Somente com a nova onda de desvaloriza-
cdo cambial ocorrida em 2001 e 2002 é que as exportacdes do agronegocio deslancharam.

De acordo com Neves (2005), o Brasil superou a barreira dos US$ 100 bilhdes anuais em exporta-
coes (marco de 2004 a fevereiro de 2005), dos quais US$ 39 bilhoes foram resultantes do desem-
penho do agronegacio, significando cerca de 40% do total do saldo comercial. No entanto, deste
total, 40% foi representado por commodities (baixo valor agregado). Em 1995, paises membros do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) definiram diretrizes para o agribusiness, apoiadas
na percepcao sobre o futuro do agronegocio mundial e da América Latina. e, desta forma, as ins-
tituicoes de ensino brasileiras passaram a se mobilizar para atenderem as demandas exigidas pelo
novo cenario do agronegocio no mundo.

Ainda segundo Neves, ficou evidente que a variavel tecnologia teria papel fundamental na busca
de um caminho de sucesso para o sistema agroalimentar mundial globalizado e muito competiti-
vo. Desse modo, os paises reunidos definiram que a missdo seria criar um sistema de agribusiness
moderno e competitivo, que fosse suficiente economicamente e sustentavel sob o ponto de vista
social e ambiental.

A tonica passou, entdo, a geracdo efou a adaptacdo do conhecimento e busca de tecnologias ino-
vadoras e compativeis com as preferéncias do consumidor, evoluindo em conteudo tecnoldgico e
agregacao de valor e mais, com forte apelo a sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos
territorios. Neste sentido, Neves afirma que esses programas deveriam perseguir o conhecimento
e a geracdo de tecnologias inovadoras apoiadas em novos paradigmas, tais como: classificacdo e
padronizacdo de produtos, certificacdo e rastreabilidade, seguranga alimentar, ética e responsa-
bilidade social, destacando ainda, as mudancas no papel dos governos no acompanhamento e na
regularizacao destes mercados.



O setor de agronegdcio representou no ano de 2005, 28,13% do produto gerado no Brasil. De
acordo com ultimo relatorio da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e do Cen-
tro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da Universidade de Sio Paulo (Cepea/USP), o
PIB do agronegdcio alcancou o montante de R$ 540 bilhdes em 2004 e R$ 520 bilhdes, em 2005,
portanto uma retracdo de 3,4% em valores nominais, na comparagdo com o resultado do ano pas-
sado, derivado da forte estiagem que assolou o Pais, sobretudo na Regido Sul, ocasionando uma
perda de aproximadamente 20 milhdes de toneladas de grdaos de um ano para o outro. Com esses
resultados, o agronegdcio vai reduzir sua participacio no total das exportacoes brasileiras. No ano
de 2004, o setor representou 30,07% do total do PIB brasileiro. Mesmo assim, este segmento ¢
responsavel por boa parte do superavit da balanca comercial, da geracdo de renda e, portanto, do
equilibrio macroecondmico do Pais.

6. Consideracdes finais

Apods o exame destas experi€ncias recentes, pode-se perceber que o cooperativismo, especifica-
mente aquele ligado ao setor agropecuario do Rio Grande do Sul vem, paulatinamente, se adap-
tando a um novo panorama econémico pelo qual o pais vem passando.

Ao adotar uma politica de abertura econdmica massiva em sua economia domestica e, ao mes-
mo tempo, forcar um posicionamento mais agressivo de suas organizacdes produtivas, junto aos
mercados internacionais, nota-se um claro choque de competitividade, muitas vezes, de dificil
controle e adequacdo da capacidade operativa das mesmas.

Vale lembrar que o cooperativismo latino-americano nasceu na regido foco de analise deste es-
tudo, justamente na tentativa de agregar economias de escala e maior poder de negociacdo da
producéo rural, até entdo, base de sustentacdo da economia regional. No entanto, o contexto era
outro, principalmente mais voltado a subsisténcia destas economias marginais, considerando o
motor industrial que avancava no centro do Brasil. Mesmo assim, a capacidade cooperativa dos
agentes locais, dedicados aquilo que tradicionalmente dominavam (agricultura, pecuéria e pro-
ducdo de alimentos) proporcionou um avanco social e econémico nas regides onde tais iniciativas
prosperaram.

Com os avancos do desenvolvimento econdmico e a influéncias das inconstantes regras macroe-
condmicas, estas estruturas se defrontaram com uma outra realidade, sendo, muitas vezes respon-
saveis pelo equilibrio dos precos no mercado (ancora verde) e pelos resultados menos desastrosos
da balanca comercial nacionais, sem qualquer contrapartida que amenizasse tal choque de com-
petitividade imposto.

Desta severa crise pela qual ainda passa todo o sistema cooperativista, em especial, aquele vol-
tado a producdo agropecuaria, dois fatores estdo sendo intensamente utilizados para manterem
as estruturas ainda erguidas, em primeiro lugar, uma forte conscientizacdo do valor doutrinario
que os fez constituir-se socialmente (identidade, fidelidade e confianca) e, em segundo lugar, uma
profunda modernizagdo no processo de gestdo econdmica de suas estruturas econémicas. Tais
esforcos podem ser sintetizados através do fortalecimento do capital social presente, riqueza até
ha pouco ignorada e que Amartya Sem soube valorizar, presente na regido desde os primordios de
sua formacao, por um lado, e do resgate profissional do capital econdmico-financeiro dilapidado
pelas diversas intempéries da economia nacional e internacional recentes, pelo outro.



Sendo assim, identidade cooperativa, doutrina e gestdo profissional, principalmente através de
aliancas estratégicas, via estruturas de intercooperacgao, sdo dois pré-requisitos fundamental no
resgate da forca econdmica e social do modelo cooperativista presente na regido estudada.

Destaca-se que das cooperativas analisadas, todas desenvolveram a producéo leiteira. Que com-
plementaridades seria possivel entre elas, para melhorarem a producdo e sua posterior comercia-
lizacdo? Seria possivel pensar-se em formas de interacdo ou até integracdo entre elas? Como? Em
que niveis?

Normalmente se diz que sendo muito semelhantes as caracteristicas do cooperativismo agropecu-
ario da Argentina e do Uruguai, e do cooperativismo dos trés estados da Regido Sul do Brasil, com
atividades que poderiam complementar-se, contudo se afirma que precisamente isso constituiria
um impasse, um empecilho para uma maior integracdo entre as Cooperativas do Cone Sul. Tais
semelhancas sdo realmente um impasse, ou possivelmente, um ponto de partida para criar proces-
sos de sinergia entre as cooperativas do MERCOSUL, a sua melhor consolidacdo e em especial, em
beneficio dos associados, em sua maioria pequenos produtores?

Por outro lado, considerando o modelo de gestdo adotado, nota-se, pelos exemplos aqui apresen-
tados, que, todavia, ndo ha um padrio uniforme de reorganizacio do sistema como um todo. Ao
contrario, dependendo da especificidade dos ativos envolvidos, destacando-se: regido de atuacéo,
estruturas de producdo monossetoriais ou polissetoriais, destinos da produgao e cultura organiza-
cional e comunitaria, cada cooperativa vem construindo uma nova forma de sustentacdo em um
mercado cada vez mais predatorio e exigente.

Logo, até este momento, restam algumas convicgoes, a primeira reside no fato que independente
da forma de gestio adotada, a concepgdo de modelos de integracdo junto aos demais atores/agen-
tes, ao longo das cadeias produtivas exploradas € condicao sine qua non para permanecer atuando
nos mais distintos mercados almejados.

No entanto, permanece a duvida se estes modelos de integracdo, podem gerar resultados mais
eficazes, caso, as opgoes estratégicas forem focadas para a intercooperacio entre cooperativas.
Para tanto, sugere-se que uma analise mais aprofundada dos modelos estudados e de outros que,
por ventura, possam ampliar a capacidade de generalizagao das suposicoes preliminares apontadas
por este estudo, serdo muito bem vindas para aqueles que cientificamente vem estudando todo
este dindmico e complexo emaranhado de relacdes sociais e econdmicas que, apesar de tudo, ainda
sustentam grande parte das nossas populagoes regionais.

Por fim, cabe considerar que tipos de integracdo e parcerias sdo possiveis de serem construidas,
entre estas e outras cooperativas agropecuarias do MERCOSUL. Sempre se ouve dizer que as eco-
nomias das cooperativas agropecuarias da Argentina, Brasil Sul e Uruguai, sdo concorrentes entre
si, porque sdo especializadas nos mesmos produtos, como graos, lacteos, carnes, etc. e que por isso
seria impossivel construir parcerias, formas de integracao, aliancas entre setores tdo competiti-
VOS.

O presente levantamento feito oferece perspectivas no sentido de que é possivel construir parce-
rias e formas de integracdo. Quais? Este como, também, estudos posteriores mais aprofundados,
poderao sugerir pistas para que tais processos de sinergia entre cooperativas do MERCOSUL pos-
sam ocorrer.
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5 COOPERATIVISMO AGROPECUARIO: UNA
MIRADA DESDE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
IMPLEMENTADA POR CHILE

Luis Lobo Guerra’

1. Introduccién

En las ultimas tres décadas el desarrollo de Chile se ha enmarcado en una estrategia aperturista y
orientada hacia los mercados internacionales, esto ha supuesto que el pais haya tenido que afron-
tar importantes retos en el desarrollo de nuevos productos y mercados.

En este marco, Chile ha desarrollado diferentes tipos de instrumentos, una institucionalidad pro-
pia, asi como una estrategia para el apoyo al comercio, sobre todo, en aquello relacionado con la
promocion de nuevos productos en los mercados internacionales.

Esta estrategia abre grandes oportunidades para el desarrollo del cooperativismo agropecuario.
Sin embargo, en general, estas acciones, han generado un proceso de marginacion y exclusion de
este sector, ya que han sido las grandes empresas extranjeras, implantadas en el pais, las que han
tenido un mayor éxito en el desarrollo de estos nuevos mercados. Ademas, gran parte de estas
cooperativas no cuentan o no han desarrollado, por diferentes motivos, la capacidad empresarial
y los procesos de integracion necesarios para aprovechar estas oportunidades.

Otro factor que ha influido en este proceso de exclusion ha sido que la mayoria de este sector co-
operativo agropecuario chileno esta relacionado con rubros de escaso interés para la exportacion
(cereales, oleaginosas, etc.), sectores en los cuales el pais no ha desarrollado un ventaja competi-
tiva.

Sin embargo, es necesario resaltar el importante aporte de las cooperativas al desarrollo economi-
co y social de sectores de escasos recursos, principalmente en zonas rurales y marginales. En este
sentido, la evidente necesidad de asociarse de los pequefios y micro productores, la dificultad de
acceso al crédito de un numero importante de personas y empresarios, y la creacion, hoy espon-
tanea, de nuevas cooperativas o formas asociativas que conllevan el espiritu de la cooperacion
y ayuda mutua, ha hecho de este sector una esperanza para el desarrollo rural del pais, como lo
prueba la creacién de 24 nuevas cooperativas en este sector desde que se comenzd a aplicar la
nueva Ley General de Cooperativas, en el afio 2003’

En el presente trabajo se realizara un primer acercamiento a la realidad actual del cooperativismo
agropecuario chileno describiendo primero, lo que se ha llamado “caso chileno” y sus repercusio-
nes en el sector agropecuario.

Para una adecuada reflexion del papel y el futuro de estas organizaciones, es necesario encarar
este analisis desde el concepto de sistema agroalimentario donde se incluye el conjunto de activi-
dades que se desarrollan desde la produccion agropecuaria hasta el consumo de alimentos (cadena
de procesos, flujo de informacion, intercambio de energia, etc.).

La adopcion de esta vision integradora es indispensable para analizar y promover la competitividad
y sostenibilidad final de estas organizaciones en la produccion y distribucion alimentaria, ya que



permite comprender los vinculos entre las etapas, detectar las limitaciones a remover, e identificar
las oportunidades de articulacion entre los protagonistas de las cadenas alimentarias.

Pero ademas, este concepto y marco de analisis, permite apreciar el potencial que puede adquirir
la forma cooperativa al interior del sistema alimentario, ya que en la conceptualizacién de éste es
necesario agregar a las relaciones técnico-funcionales, las relaciones y caracteristicas de los agen-
tes sociales que participan en cada una de las esferas para poder apreciar el papel que cumplen o
podrian cumplir bajo un determinado marco de politicas (Schejtman, 1994).

La cooperativa por sus caracteristicas intrinsecas se convierte mas que una empresa, €n una orga-
nizacion; es un sistema de alta confianza, reciprocidad y solidaridad (Davila L. de G., 2003) y en el
marco de lo que se entiende por sistema alimentario, tiene un gran potencial para convertirse en
un agente de especial importancia, al poder solucionar problemas y cuellos de botella, no sélo al
nivel de las relaciones procedimentales y técnicas, sino a nivel de las relaciones de caracter social
y econémico.

2. Tendencias dominantes en el contexto global

En el contexto actual, el desarrollo y supervivencia de este tipo de empresas sociales, en el marco
de la estrategia de desarrollo adoptada por el pais, esta relacionada con la capacidad que tengan
para comprender el entorno y tomar las acciones necesarias en unos mercados cada vez mas exi-
gentes y complejos.

Este analisis, como ya se ha comentado, es necesario hacerlo desde la vision de Sistema Agroali-
mentario en el marco de un mundo globalizado. Entre los principales componentes de este nuevo
y dinamico contexto se destacan:

- Cambio en el patron de consumo de alimentos en el mundo.

- Disminucion del crecimiento de la oferta agropecuaria en el mundo.

- Integracion comercial.

- Cambios tecnologicos.

- El nuevo Sistema agroalimentario. Cambios en los procesos de distribucion.

- Nuevos factores a tener en cuenta: la calidad e inocuidad de los alimentos, aspectos sociales y
de sustentatibilidad.

A continuacion se presenta una breve reflexion sobre cada uno de ellos.

2.1. Cambio en el patrén de consumo de alimentos en el mundo

En general, diferentes organismos internacionales han proyectado una expansion de la demanda
agricola en los proximos afos del orden del 1.8 % anual, debido al incremento demografico y
aumento del ingreso per capita.

También otros aspectos que pueden influir en este incremento son los procesos de urbanizacion y
la incorporacion de la mujer al trabajo, en general, estos dos factores incrementan la demanda de
alimentos y generan importantes cambios en los habitos de consumo y en las dietas, este aspecto
tiene relacion con el incremento del consumo de productos procesados.



No obstante lo anterior, es relevante tener en consideracion que esta proyeccion de la demanda
puede estar sujeta a importantes variaciones, originadas, ademas de otros factores, por los cam-
bios en los habitos alimentarios de los consumidores vinculados a la creciente preocupacion por la
calidad e inocuidad de los alimentos, asi como por las condiciones ambientales en que se generan
estos productos.

En tal sentido, la tendencia general favorece a aquellos paises que, como Chile, tienen una buena
base de recursos naturales y estan haciendo un importante esfuerzo en el desarrollo de la calidad
como un paradigma ordenador de su estrategia de desarrollo agropecuario.

Respecto a los cambios en las pautas de consumo alimentario en el contexto de la globalizacion,
es necesario hacer una primera diferenciacion entre los paises desarrollados y paises en vias de
desarrollo. En el caso chileno, es de interés los procesos que se estan produciendo en los paises en
desarrollo, ya que sus principales mercados se encuentran en estos paises.

Entre las tendencias sobre el consumo se resaltarian las siguientes:

e Los consumidores y sus pautas de consumo estan siendo influidos por los procesos de
integracion economica y por la homogeneizacion. De tal forma que existe una mayor si-
militud entre los consumidores y sus pautas de consumo, lo que esta siendo aprovechado
principalmente por las empresas multinacionales.

e Un factor comun en los paises mas desarrollados es el nivel de saturacion alcanzado en el
consumo. La proporcion de los ingresos dedicados a la alimentacion es cada vez menor y
se produce una cierta convergencia en la estructura de la dieta. Cobrando cada vez mas
importancia la segmentacion del mercado y la diferenciacion de los productos.

e lainfluencia de los precios en el consumo de productos alimenticios va perdiendo impor-
tancia mientras que las preferencias sociodemograficas van teniendo cada vez un papel
mas importante. Esto hace que las cadenas de distribucion tengan cada vez mayor impor-
tancia en el proceso de ventas.

e También a pesar de la creciente homogeneizacion siguen siendo importantes las diferen-
cias culturales y las preferencias construidas a lo largo de Ia historia y la diferenciacion
regional dentro de los paises. En este sentido, en general, las grandes empresas de distri-
bucion tienen métodos globales pero en su aproximacion a los mercados locales incorpo-
ran caracteristicas nacionales o regionales para poder adaptarse mejor a las situaciones
particulares.

2.2. Disminucién del crecimiento de la oferta agropecuaria en el mundo

Segun diferentes organizaciones internacionales se puede esperar una disminucion de la tasa de
crecimiento de la oferta agropecuaria en la primera década del nuevo milenio, pasando de 2.1%
a 1.8% anual.

Estos datos pueden ser totalmente diferentes segun los efectos que tengan en el sector agro-
pecuario los nuevos cambios tecnoldgicos entre ellos se destacarian la informatica, las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, la biotecnologia y el cambio climatico. También
resaltar que estos cambios en la oferta agropecuaria estaran determinados por los futuros acuer-
dos en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).



2.3. Integracién comercial

Es un hecho cierto que en los ultimos afos se observa un fuerte incremento de los acuerdos de
libre comercio entre la mayor parte de los paises del mundo, lo cual genera una mayor apertura
comercial y un nuevo equilibrio entre dichas economias (incluido el sector agricola). A los avances
conseguidos en los ultimos afos, se han sumado una serie de acuerdos bilaterales y multilaterales,
y estan abiertas las posibilidades que brindan los futuros acuerdos en el marco de la OMC.

Esta competencia internacional ejerce presiones sobre el sector agropecuario que substituye im-
portaciones, generando diferentes procesos de exclusion de una parte del sector agropecuario, mas
débil y menos vinculado al sector externo, donde se encuentra la mayoria del sector cooperativo.

Chile es un pais con una economia y una agricultura con un grado avanzado de apertura caracte-
rizada por la existencia de aranceles parejos y politicas agricolas de caracter neutro, compatibles
con la OMC.

En el caso chileno, en general, la competencia externa ha creado las condiciones adecuadas para
el desarrollo de un proceso de modernizacion y de especializacion de una parte de su sector agro-
pecuario. Asi lo indican el espectacular incremento de los rendimientos fisicos de practicamente
todos los rubros productivos, asi como los avances logrados en materia de productividad de la
mano de obra ocupada en la agricultura a escala nacional.

Chile no ha estado ajeno a esta tendencia, como lo denotan sus procesos de integracion con MER-
COSUR (Mercado Comun del Cono Sur), EE.UU., Canada, México y otros paises de América Latina,
asi como la APEC (Foro de Cooperacion Economica del Asia-Pacifico), la UE (Union Europea) y otros
bloques comerciales.

En Chile el 35% del PIB total depende de las exportaciones, y la balanza comercial silvoagropecua-
ria es crecientemente positiva, alcanzando un saldo de 115.295 millones US$ en el afio 2005.

2.4. Cambios tecnolégicos

Los cambios tecnologicos son en muchas ocasiones los verdaderos motores de los diferentes sec-
tores de la economia. En el sistema agroalimentario se observan diferentes desarrollos que pueden
cambiar radicalmente este sistema y que tienen una escala global, entre ellos se resaltan:

e Todos los cambios que surjan a partir de la informatica y de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), que estan revolucionado los métodos de gestion del
conocimiento, de la administracion de las empresas, la comercializacion y el mercadeo,
que llevan a cabo todos los actores que forman parte del sistema agroalimentario.

e El desarrollo de la biotecnologia, la cual se encuentra todavia en sus fases iniciales. Esta
tecnologia puede originar nuevos procesos de produccion y conservacion de alimentos
que pueden ser mas eficientes desde un punto vista econdmico o ambiental. De todas
formas, es necesario ser consciente, que esta nueva tecnologia en estos momentos genera
importantes dudas y preocupaciones en organizaciones ambientalistas y de consumido-
res.

2.5. El nuevo Sistema agroalimentario. Cambios en los procesos de
distribucion

La conformacion del Sistema agroalimentario cada vez mas integrado a nivel mundial en el que
intervienen explotaciones agricolas, agroindustrias, empresas exportadoras e importadoras, alma-



cenes, ferias y supermercados, empresas de servicios y organizaciones sectoriales, debe implicar
cambios en nuestros conceptos y en la forma de aplicacion de politicas publicas y en la organiza-
cion del sector privado y publico.

En este sentido, cada vez van teniendo mas importancia los aspectos relacionados con la articula-
cion horizontal y vertical en el sistema y la coordinacion entre sectores privados y publicos.

En este momento de transformacion del sistema agroalimentario se estd dando un proceso cre-
ciente de concentracion tanto en la produccion agricola como en las diversas fases de transforma-
cion y comercializacion, asi como también una creciente intensificacion de los nexos verticales a
través de las cadenas agroalimentarias.

La globalizacion ha forzado a una mayor internacionalizacion de las empresas de distribucion,
en general se ha producido un aumento de la dimension empresarial con una rapida transicion
de empresa familiar a empresa que cotizan en las bolsas y en la que participan un accionario
internacional, en general estos procesos de integracion o concentracion han sido principalmente
horizontales mas que verticales.

La globalizacion también empuja a la concertacion empresarial de los proveedores de la distribu-
cion. Estas empresas distribuidoras ejercen en muchos aspectos una influencia decisiva en todo el
sistema agroalimentario.

En este sentido, uno de los primeros aspectos a tener en cuenta es la mayor participacion de los
supermercados en los procesos de distribucion de alimentos, a lo que se ha sumado los mayores
niveles de concentracion e internacionalizacion de la distribucion al por menor.

Las estrategias competitivas deben buscar adecuarse a las nuevas condiciones del mercado ali-
mentario. Los consumidores se caracterizan por su mayor volatilidad e infidelidad. Los mercados
se segmentan y se elaboran productos diferenciados para nichos especificos. Todo esto exige una
gran coordinacion vertical.

El sector de la gran distribucion a nivel mundial impone a los demas actores procesos de inno-
vacion a toda la cadena de valor de los productos, desde la produccion y procesamiento hasta su
disposicion final para la venta. Se emiten especificaciones estrictas respecto al tipo de calidad,
apariencia, almacenaje y condiciones de procesamiento; aumenta la escala minima de adquisicio-
nes y tendencialmente se busca traspasar la administracion de "stoks" a los proveedores.

Para los proveedores, la adopcion de nuevas tecnologias y practicas, las inversiones en equipa-
miento, capital humano, coordinacion y organizacion asi como la capacidad financiera para resistir
plazos de pagos amplios, se convierten en componentes fundamentales de la gestion empresarial.

2.6. Nuevos factores a tener en cuenta: la calidad e inocuidad de los
alimentos, aspectos sociales y de sustentabilidad

La tendencia actual del mercado internacional de alimentos es imponer exigencias cada vez ma-
yores: las crecientes restricciones técnicas al comercio? y la aplicacion cada vez mas frecuente del
principio de “trato nacional”, es decir la exigencia a paises terceros de condiciones equivalentes a
las que se imponen a los productos nacionales.

En el sistema agroalimentario, la calidad e inocuidad de los alimentos juega un papel cada vez
mas importante, ya que por un lado, estamos tratando con la salud de las personas y ademas se
trata de un mercado muy competitivo donde la calidad es un elemento diferenciador mas. Todos



los temas relacionados con la inocuidad de los alimentos y la calidad, influyen tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo.

En el momento actual la utilizacion de recursos, buenas practicas y practicas limpias cobra cada
vez mas importancia, el producto final refleja el recurso originario y esto constituye una demanda
explicita del consumidor. En este sentido, aunque todavia existe bastante incertidumbre y el mer-
cado de estos productos no es muy grande, el consumo de productos alimenticios bajo diferentes
denominaciones de “produccion limpia" puede representar una oportunidad en el futuro para la
agricultura (Julia, 2002).

También es importante resaltar el nuevo concepto de la agricultura basado en la multifunciona-
lidad, donde se incorporan funciones no productivas a este sector, buscando un sistema agroali-
mentario comprometido no solo con la produccion de productos sanos sino también con el respeto
al medio ambiente y el desarrollo rural (Julia, 2002) y donde los aspectos sociales tiene cada vez
mayor importancia, como aquellos que pretende evitar el desarraigo de la produccion del territo-
rio. Estos nuevos aspectos se posicionan como nuevos componentes del proceso diferenciador de
los productos agroalimentarios.

3. El caso “Chileno” y el sector agropecuario.

Grafico 1. Evolucion del comercio exterior chileno (millones de US$)
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Fuente: Banco Central de Chile.

Para entender el papel que las cooperativas agropecuarias chilenas pueden tener en el desarrollo
de su pais y los retos que éstas deben afrontar, es necesario comprender la estrategia de desarrollo
que ha estado orientando las politicas de Chile en los ultimos 30 afios.

La aplicacion de estas politicas y el éxito alcanzado en cuanto a los indicadores macro econo-
micos y sociales han hecho hablar del “caso Chileno”, como un caso singular y diferenciado del
comportamiento econdmico y social del resto de paises de Latinoamérica, situandola como una
de las principales economias emergentes de la Region, aunque también es necesario sefalar los
importantes riesgos que esta politica encierra como es la primarizacion de sus exportaciones o el
uso intensivo de los recursos naturales (Ffrench-Davis, 2002), lo que incrementa la dependencia
de los mercados internacionales y no permite capturar todo el valor agregado generado.



Grafico 2. Estructura de las Exportaciones (millones de US$ de cada afio)
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Fuente: Banco Central de Chile.

Como se puede ver en el cuadro anterior, actualmente el 56% del valor total del conjunto de las
exportaciones de Chile corresponde al sector minero, correspondiendo el 82 % del valor de las
exportaciones a la venta de cobre.

Chile desde los arios setenta hasta ahora, ha adoptado una estrategia de desarrollo muy sencilla
basada en los siguientes aspectos (Furche, 2001):

El primero tiene que ver con el principio econdmico que es mejor dedicarse a producir
aquellos bienes donde se tienen ventajas comparativas o se estan desarrollando ventajas
competitivas y adquirir los demas bienes y servicios a quienes lo producen mas barato.

El sequndo tiene relacion con el reducido tamaro de la economia chilena, esto lleva a la
necesidad de ampliar el mercado externo, el cual se convierte en elemento fundamental
de la estrategia de desarrollo nacional.

El desarrollo de esta estrategia ha involucrado la aplicacion de diversas politicas, entre las que se
resaltan tres principalmente:

Primero, el desarrollo de lo que se ha llamado "regionalismo abierto”, que significa una
preferencia por la vinculacion con paises de la region respecto a otros mas alejados, man-
teniendo abierta la posibilidad de negociar acuerdos en cualquier momento con cualquier
pais del mundo. Esta politica comercial se inicio en los afos noventa y ha tenido impor-
tantes éxitos, caracterizada por la busqueda de negociaciones comerciales con diferentes
paises para ampliar su acceso a nuevo mercados de exportacion, como comenta Ricardo
Ffrench-Dauvis,

“se paso de una apertura unilateral e indiscriminada, inserta en una perspectiva de “adios a Latinoamé-
rica" y una preferencia por politicas neutrales, hacia una estrategia que incluia acuerdos preferencias de
libre comercio sujetos a reciprocidad con muchos paises de la region y politicas mas activas de promo-
cion" (Ffrench-Davis, 2002).



Cuadro 1: Politica comercial de Chile incluida dentro de la estrategia de regionalismo
abierto.

En el marco de esta politica desarrollada desde comienzos de los ‘90, Chile tiene acuerdos comer-
ciales de libre comercio con:

Ao Tipo Pais o Region
2006 T.L.C. Australia, Vietnam, Malasia, Tailandia (En estudio)
2006 T.L.C. Peru (En negociacion)

2006 T.L.C. Colombia (Negociaciones concluidas. A firmar en 2006)
2006 T.L.C. Japon (Negociaciones concluidas. A firmar en 2007)
2006 T.LC. Panama

2005 AA.P. India

2005 T.LC. China

2005 A.A.E. Grupo P4 (Singapur, Nva. Zelanda, Brunei)

2003 T.L.C. Corea del Sur

2003 T.L.C. Estados Unidos (miembro del NAFTA)

2003 T.LC. E.RTA (Lienchtenstein, Noruega, Suiza, Islandia)

2002 A.A.E. Unién Europea
1999 TLC Centroamérica (El Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Guatemala [ miembros del

MCCA)

1998 T.LC. México (Miembro del NAFTA)

1998 A.C.E.  Peru (Miembro de la Comunidad Andina)

1998 A.A.P. Cuba (Pendiente de Ratificacion en la camara)
1996 T.LC. Canada (Miembro del NAFTA)

1996 A.C.E. MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay, Paraquay)
1994 A.C.E. Ecuador (Miembro de la Comunidad Andina)
1993 A.C.E. Bolivia (Miembro de la Comunidad Andina)

1993 A.C.E. Colombia (Miembro de la Comunidad Andina)
1993 A.C.E. Venezuela (Miembro de la Comunidad Andina)

Por orden de importancia: A.A.E (Acuerdo de Asociacion Economica) - T.L.C (Tratado de Libre Comercio) - A.A.P (Acuerdo de Alcance
Parcial) - A.C.E (Acuerdo de Complementacion Economica)

Fuente: DIRECON, Ministerio de Relaciones Exteriores.

La relacion con estos paises se ha regulado a través de convenios internacionales o bilaterales en
los cuales la certificacion en origen y el reconocimiento mutuo son sus caracteristicas principales.
Los ultimos ejemplos de esta politica comercial son los Tratados de Libre Comercio que Chile ha
firmado con Europa o con Estados Unidos.

Cuadro 2: Otros acuerdos en los que participa Chile

e Chile ha sido miembro desde los inicios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) y participa en la Organizacion Mundial para el Comercio (OMC).

e Chile tiene compromisos con los paises integrantes del Acuerdo sobre el Sistema Global de
Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC).

e Chile también hace parte de grandes proyectos de integracién comercial en la Region, for-
mando parte del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), de la Asociacion Lati-
noamericana de Integracion (ALADI) y del Mercado Comun del Sur (VERCOSUR).

e También la Region de Asia-Pacifico ha sido desde el afio 1985 una zona economica muy di-
namica en el intercambio comercial de Chile, este pais forma parte del Foro de Cooperacion
Economica del Asia Pacifico (APEC).

e Segundo, el pais en el tema de acuerdos comerciales ha mantenido una postura flexible entre
el enfoque multilateral (OMC) y los acuerdos bilaterales (acuerdo de libre comercio con la
Union Europea y acuerdo de libre comercio con Estados Unidos).



e Por ultimo, en el decenio de los noventa las autoridades chilenas centraron sus esfuerzos de
fomento de las exportaciones en la utilizacion de instrumentos que apuntaban a corregir
directamente algunas distorsiones del mercado. El principal programa de este conjunto de
herramientas, administrado por el ente nacional encargado del fomento de las exportaciones
(PROCHILE), se encargo de suministrar principalmente informacion a los potenciales exporta-
dores y apoyo en las actividades de promocion de productos nacionales en nuevos mercados.
Estas politicas tuvieron éxito en facilitar el acceso al mercado a las empresas participantes.

3.1. Acciones para implementar esta estrategia

La liberalizacion comercial chilena es la mas antigua y de aplicacion mas persistente en América
Latina.

En 1973, antes de la iniciacion de las reformas, el comercio exterior chileno estaba altamente in-
tervenido. A finales de 1973 se inicio una audaz reforma de la politica comercial que comprendid
la eliminacion de todas las restricciones no arancelarias, un abrupto proceso de reduccion de los
aranceles y la unificacion de los tipos de cambio multiple en una tasa unica.

También es importante mencionar que tan notable desempefo de las exportaciones chilenas ha es-
tado vinculado durante las ultimas dos décadas a politicas heterodoxas® mas activas que procuraron
preservar un tipo de cambio real competitivo y generar una capacidad exportadora, en lugar de limi-
tarse unicamente a implantar reformas econémicas ortodoxas, como ocurrié en los afios setenta con
la liberalizacion comercial unilateral. Ricardo Ffrench-Davis (2002), identifica cuatro factores, que se
retroalimentan reciprocamente para explicar este desemperio de las exportaciones chilenas:

Primero, un tipo de cambio real depreciado, lo cual constituye una variable determinante de la
trayectoria global de las exportaciones. Aunque, en los ultimos afos, este tipo de cambio se ha
apreciado de una forma importante debido a la situacion de debilidad del dolar a nivel mundial y
el propio éxito del modelo exportador que ha presionado la apreciacion del tipo de cambio.

* Mejoramiento de la calidad de las exportaciones, basada en una diversificacion en favor de
bienes y servicios con mayor valor agregado.

e Tercero, un acentuado esfuerzo nacional dirigido a completar los mercados internos de tec-
nologia y de capacitacion laboral y los segmentos de largo plazo de los mercados de capitales,
que en su conjunto permitio elevar la calidad de las exportaciones.

e Por ultimo, un entorno macroecondmico interno sustentable y en el que prevalecieron precios
macroecondmicos claves que no estaban desalineados y que fueron adecuados para el desa-
rrollo productivo que facilito el impulso exportador.

Cuadro 3: Principales acciones para implementar la estrategia sequida por el pais

Internamente:

e Adopcion de una politica cambiaria realista (libre y ajustada al mercado)

o Rebaja unilateral de aranceles

e Simplificacion de los procedimientos para ejecutar operaciones de comercio exterior

e Desarrollo de instituciones y programas para la promocion de las exportaciones de comercio exterior
e Facilitacion y promocion de la inversion externa

En el exterior

e Apoyo a la liberalizacion del comercio exterior en los foros multilaterales (GATT, OMC, APEC, ALCA)

e Suscripcion y profundizacion de acuerdos bilaterales




3.2. Evolucién del comercio exterior agropecuario chileno en la Gltima
década.

Respecto al sector agropecuario, Chile se caracteriza por tener una agricultura muy abierta al co-
mercio internacional, con mas de 20 afios de evolucion de los mercados en un régimen de libertad
de precios y baja intervencion estatal, entre otros. Con la presencia de algunos sub sectores expor-
tadores altamente competitivos en los mercados internacionales, que convive con una economia
campesina, en general, excluida de este proceso exportador.

En este sentido, los mercados agropecuarios chilenos comparten algunas caracteristicas de merca-
dos de paises desarrollados, mientras que el soporte institucional y el tamafo del mercado corres-
ponde mas bien a un pais en desarrollo (Vargas y Foster, 2000). Estos aspectos tienen importantes
implicaciones sobre la organizacion actual de los mercados y la estructura agraria chilena.

Respecto al aporte del sector agropecuario a este proceso de desarrollo comercial externo, es nece-
sario resaltar que ha sido muy importante, asi, aunque Chile es un pais eminentemente urbano, ya
que del total de la poblacion chilena 15.116.000 de habitantes, el 86.6 % vive en zonas urbanasy el
13.4 % en areas rurales, que corresponde a 2.026.000 personas, actualmente el sub sector agricul-
tura representa cerca 4.5 % del PIB del total del pais y se encuentra en un proceso de crecimiento,
con una tasa de variacion en los ultimos afos superior al crecimiento del PIB anual. Cabe destacar
que si se incluye todo el sector alimentario (industria, servicios, etc.) este valor podria llegar a
cerca del 25% del PIB y emplea alrededor del 20% de la fuerza de trabajo en Chile.

Este dinamismo del sector, también se manifiesta en la poblacion activa dedicada a la agricultura
que es del 14.0 %, creciendo en los ultimos afios. Otro indicador de este dinamismo es que la tasa
de desempleo en el sector agricola es menor que la tasa de desempleo del pais, 5.1 % en el sector
agricola en el afio 2003, frente a un 8,5 % en el pais.

La estructura sectorial de las exportaciones de materias primas silvoagropecuarias de Chile, no ha
variado mucho a lo largo de la década, en este sentido, el sub sector agricola es el mas importante
con un 90 % del total de las exportaciones en el afio 2005.

Cuadro 4: PIB y agricultura

Participacion del sector Variacion porcentual anual
Afio silvoagropecuario en PIB Sector PIB
(%) Silvoagropecuario

1996 4.2 - -
1997 4.0 1.7 6.6
1998 4.1 5.0 3.2
1999 4.1 -0.8 -0.8
2000 4.2 6.0 4.5
2001 4.3 6.1 3.4
2002 4.4 4.5 2.2
2003 4.4 5.2 3.7
2004 4.5 7.0 6.1

Fuente. ODEPA, 2006.



La exportacion de productos silvoagropecuarios industriales se ha incrementado en los ultimos
anos y representa el 67% de las exportaciones industriales, dando cuenta de la evolucion positiva
que ha tenido nuestro pais en la incorporacion de valor agregado a los productos de exportacion.

En el grupo de las frutas frescas, las uvas y las manzanas mantienen su liderazgo, mientras las
paltas han tenido un significativo aumento en los ultimos afios. Importante también ha sido el
aumento en los vinos finos, los que han casi cuadruplicado sus exportaciones desde 1995. Los
productos derivados de la explotacién forestal mantienen su importancia, y se ha apreciado un
incremento en las exportaciones con mayor valor agregado, como maderas aserradas y elaborados
de madera, que representan el 25 % del conjunto de productos industriales exportados en el afo
2005.

3.3. Ciriticas al proceso.

En resumen la expansion dinamica de las exportaciones ha sido un rasgo distintivo de la economia
chilena en el ultimo cuarto de siglo. Las exportaciones de bienes y servicios han mostrado una
tendencia ascendente como proporcion del PIB y elevandose desde 15 % en los setenta a cerca del
30 % a principios del actual decenio (Ffrench-Davis, 2002).

Sin embargo también existen criticas a este modelo en el cual la exportacion y la atencion cons-
tante a la evolucion de la demanda en los mercados extranjeros, se ha convertido en uno de los
principales componentes de la estrategia pais, dejando de lado el desarrollo del mercado interno y
excluyendo a aquellas empresas que no son capaces de acceder al mercado internacional, en este
proceso, se encontrarian la mayoria de las PYMES y las cooperativas que representan casi el 80 %
del empleo nacional y que participan muy poco en el sector exterior (Fundacion Terram, 2003).

Otro aspecto a analizar es el impacto que tiene el éxito exportador en el desarrollo social y econo-
mico del conjunto del pais, sobre todo en la distribucion entre la mayoria de la poblacion de toda
la riqueza generada. Asi, del total exportado en el pais durante el afio 2002, el 50 % habia sido
embarcado por 25 empresas. La mayoria de estas empresas se dedican a la extraccion y exporta-
cion de recursos naturales, entre mineria, agricultura, pesca y madera o derivados directos de estos
recursos. Se trata en general de grandes empresas, es decir, existe una alta concentracion empre-
sarial exportadora, asi el 60 % de las empresas representan apenas el 0.4 % del total exportado
durante el aino 2002. Ademas de las 25 empresas que representan el 50% del valor exportado por
Chile, 13 de ellas pertenecen a capital extranjero.

En este sentido, la critica no viene por el hecho de que se instalen empresas extranjeras en el pais,
sino en la actitud del Gobierno que ha llevado a que el modelo exportador sea la Unica alternativa
para el desarrollo de Chile.

Es necesario resaltar, que no siempre el crecimiento de las exportaciones esta relacionado directamen-
te con el crecimiento del PIB, y este con un crecimiento del empleo y con una adecuada distribucion
de esta riqueza originada. Como sefiala Ffrench-Davis (2002) “el liderazgo exportador, sin embargo,
ha ido acompariado por un modesto crecimiento medio del PIB. El aumento anual del volumen de las
exportaciones del 10% entre 1974 y 2001 convivié con un crecimiento del PIB de 4.3 %" (2002)

Ademas, a pesar de los buenos indicadores, la economia de Chile aun presenta un grave defecto:
la desigual distribucion de ingresos entre la poblacion, lo que genera una gran brecha social entre
ricos y pobres. Segun el informe de desarrollo humano de la ONU en 2005, Chile se encuentra en
el puesto 113 de la lista de paises por igualdad de ingreso, ubicandose entre los 15 ultimos Estados
a nivel mundial, lo que revela una importante carencia en la economia que atin no ha podido ser
subsanada.



3.4. Comercio de Chile con MERCOSUR.

Cuadro 5: Balanza comercial de Chile con MERCOSUR (en miles de millones)

Item 2000 2001 2002 2003 2004
Total Exportaciones 1,709,071 1,517,445 984,308 1,227,257 1,971,711
Total Importaciones 4,337,709 4,408,373 4,826,594 5,931,012 7,105,170
Balanza Total -2,628,638| -2,890928| -3,842,286| -4,703,755| -5,133,459
Exp. Agropecuarias 228,263 189,261 116,123 118,884 141,770
Exp. Forestales 116,768 81,854 50,808 53,933 88,723
Exp. Silvoagropecuarias 345,031 271,115 166,930 172,817 230,493
% Sobre total de Exportaciones 20% 18% 17% 14% 12%
Imp. Agropecuarias 684,336 710,024 770,284 868,081 1,036,748
Imp. Forestales 8,359 16,426 25117 18,238 30,398
Imp. Silvoagropecurias 692,695 726,460 795,401 886,319 1,067,145
% Sobre Total de Importaciones 16% 16% 16% 15% 15%
Saldo Agropecuario -456,073 -520,763 -654,161 -749,197 -894,978
Saliido Agropecuario y Forestal -347,664 -455,345 -628,471 -713,502 -836,652

Fuente: ODEPA, 2006

El Acuerdo de Complementacion Economica entre Chile y el MERCOSUR (ACE N° 35) se negocio
al amparo de ALADI, fue firmado el 25 de junio de 1996 y entro en vigencia el 1 de octubre del
mismo afo.

Los principales objetivos del acuerdo estan relacionados con la conformacion de un espacio eco-
nomico ampliado que tienda a facilitar la libre circulacion de bienes y servicios entre las partes y
la plena utilizacion de sus factores productivos; la formacion de una zona de libre comercio entre
las partes en un plazo de 10 afos; la promocion del desarrollo y la utilizacion de la infraestructura
fisica, con especial énfasis en el establecimiento de interconexiones bioceanicas; la promocion de
las inversiones reciprocas y el estimulo a la complementacion y cooperacion economica, energéti-
ca, cientifica y tecnologica.

En este momento, es necesario resaltar que el saldo de la balanza comercial silvoagropecuaria es
positivo a favor de Chile en todos los acuerdos suscritos, con la excepcion del Acuerdo con los
paises del MERCOSUR. Ademas, mientras la balanza comercial silvoagropecuaria hacia los paises
con otros acuerdos se han incrementado significativamente en los ultimos afos, destacando los
aumentos de las exportaciones hacia México, Canada, Corea del Sur, Ecuador, Estados Unidos y la
Unidn Europea, la balanza comercial ha disminuido hacia los paises del MERCOSUR y, en menor
medida, con Venezuela. Esto se ha debido al importante aumento de las importaciones de paises
del MERCOSUR, sobre todo en rubros como cereales, aceites, azlicar y carnes.

4. El sector agropecuario chileno.

Respecto a la estructura agraria en Chile se estima que existen 330.000 explotaciones* agricolas,
de las cuales, segtin un estudio de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), aproxima-
damente 100.000 son explotaciones campesinas de subsistencia®, es decir con un bajo potencial
de desarrollo agricola y 176.000 explotaciones campesinas que retinen las condiciones minimas de
tamafo y de tecnologia para desarrollarse.

El sector campesino controla cerca del 45% de los suelos dedicados a cultivos anuales y de hor-
talizas, una proporcion algo inferior (43%) del ganado bovino y lechero nacional, un 40% de la



superficie con viias, un 30% de los frutales, algo menos de un 50% de los cerdos y sobre un 60%
del ganado caprino nacional.

Esta distribucion revela una creciente especializacion e importancia de este tipo de explotaciones
de este sector en aquellos rubros que le permiten asegurarse la alimentacion basica familiar, asi
como en aquéllos donde presentan claras ventajas, tales como productos de ciclo productivo corto
o continuo, que requieren una dedicacion especial y permanente del propietario y su familia, como
hortalizas y flores, lecherias (bovinas, ovinas y caprinas), frutales menores, apicultura y produccion
organica, entre otros.

El sector empresarial, por su parte, se compone de 17.000 medianas explotaciones empresariales y
9.500 grandes explotaciones, a las cuales se suma un saldo de aproximadamente 25.000 explota-
ciones sin actividad o sin clasificar.

Como vemos es una estructura caracterizada por una gran diversidad social y fuertes desequili-
brios incluso dentro de un mismo rubro.

En este sentido, las medianas y grandes empresas controlan el 77% de la superficie agricola utili-
zable, la cual se destina preferentemente a: silvicultura, donde controlan el 84% de las plantacio-
nes forestales; fruticultura, con un 70% de la superficie plantada; ganaderia, con un 76% de las
praderas sembradas y el 57% de las vacas lecheras, y cultivos anuales, en los que controlan el 56%
de la superficie sembrada.

Estas diferentes categorias de explotaciones revelan la fuerte heterogeneidad social que presenta
la agricultura chilena, lo que se refleja en que, para los mismos rubros productivos, exista una gran
dispersion en las escalas de produccion, en los niveles de capitalizacion y en las practicas produc-
tivas de los agricultores y, por consiguiente, en los rendimientos fisicos y resultados economicos
de sus explotaciones.

Dicha heterogeneidad también esta determinada por las variadas condiciones agro ecoldgicas
que presenta Chile, lo que en los ultimos afios ha implicado fuertes procesos de diferenciacion
regional: en las areas regadas de las regiones del centro y el norte del pais se ha consolidado una
agricultura moderna orientada a la exportacion, mientras que en las regiones del sur se ha desa-
rrollado una agricultura que sustituye importaciones y que, a pesar de experimentar un genuino
proceso de modernizacion y de cambio tecnoldgico, ha debido soportar una fuerte baja de los
precios internacionales de los productos que genera. Esta agricultura también enfrenta problemas
de caracter mas estructural, originados por la existencia de fuertes subsidios que distorsionan el
comercio mundial y, al mismo tiempo, por la competencia de muchos paises del sur, cuyas agricul-
turas tienen ventajas competitivas y no necesariamente reciben grandes montos de subsidios.

En las areas de secano interior y costero del sur del pais, finalmente, la agricultura coexiste con un
sector forestal fuerte y dinamico, que se origino gracias a la existencia de ventajas competitivas y
de una politica forestal implementada durante afos.

Aunque el sector presenta fortalezas y muchos lo creen consolidado, es un hecho que en el corto
plazo enfrenta grandes desafios (economicos, tecnoldgicos, ambientales, sociales), de los cuales
depende su proyeccion en el mediano y largo plazo sobre todo en el marco de un desarrollo orien-
tado hacia el comercio exterior.

Los mercados agricolas chilenos son mercados pequefios, en general con ausencia de servicios
publicos fuertes de extension, insuficiencia en informacion publica de precios, ausencia de grados



y estandares nacionales, existencia de asimetrias de informacion, lo que determina el funciona-
miento de los mismos (Vargas y Foster, 2000).

Otro aspecto a considerar que determina el desarrollo del sector cooperativo, es el grado de "in-
dustrializacion” de la agricultura chilena. Este es muy alto, cuando se mide segun el grado de
concentracion y los mecanismos de coordinacion vertical existentes. (Vargas y Foster, 2000).

4.1. Presencia creciente de los supermercados.

Como en el resto del mundo, se ha producido en Chile un incremento de la presencia de los super-
mercados en la distribucion alimentaria.

Cuadro 6: Niveles de concentracion en el sector Supermercados de A. Latina

PAIS NIVELES DE CONCENTRACION
(% de ventas, 10 mayores cadenas)
México 95
Argentina 92
Colombia 92
Brasil 70
Chile 66

Fuente: América Latina ACNielsen, en Super Tecnomercado, 2002, N° 73.

La industria supermercadista en el pais ha exhibido durante la ultima década, una dinamica de
crecimiento y desarrollo como pocos sectores de la economia Chilena, caracterizandose por gran-
des inversiones, presencia creciente en regiones, ciudades intermedias y en barrios populares me-
tropolitanos, que son algunos indicadores relevantes que permiten entender porque la compra de
alimentos en supermercados dejo de ser en Chile un fendmeno circunscrito a los sectores de altos
ingresos.

Como se puede ver en el cuadro anterior, el grado de concentracion en Chile no es tan alto como
el resto de la Region, sin embargo la situacion es altamente dinamica y existen unas importantes
tendencias a aumentar los niveles de concentracion (RIMISP, 2002).

Aunque el mercado interno chileno no es muy grande, esta tendencia de caracter global tiene un
importante impacto en el sector agropecuario y en el comercio internacional que aun es poco
conocido. El acceder a este canal requiere sacrificios y adaptaciones que no todos los actores estan
en condiciones de enfrentar.

5. Breve historia del cooperativismo agropecuario chileno

La historia del cooperativismo chileno ha sido analizada desde diferentes enfoques respecto a su
nacimiento y desarrollo. Gran parte de los analistas coinciden en que el cooperativismo Chileno
surgio en el seno de la clase obrera que se comenzaba a desarrollar en Chile a finales del siglo XIX,
de forma espontanea y no organizada, asi los primeros pasos del cooperativismo en Chile se inician
con la creacién en 1853, de la sociedad de Socorros Mutuos de la Unidn de Tipdgrafos que poste-
riormente promovio otras sociedades mutualistas. Aunque como en gran parte de Latinoamérica
en el posterior desarrollo de este sector tuvieron un papel significativo el Estado, los sindicatos, la
clase media y la Iglesia Catolica (Pérez et al., 2003).



Sin embargo no fue hasta 1924 que no se promulga la primera Ley de Cooperativas, en el marco
de las primeras reformas del Estado chileno de caracter liberal y social. Todo este periodo coincide
con un impulso del Estado por regularizar y legalizar estas organizaciones y de crear las primeras
instituciones de apoyo y fomento. Asi en 1927 se crea el Departamento de Cooperativas depen-
diente del en aquel momento Ministerio de Fomento.

Respecto al cooperativismo agropecuario, los aiios mas importantes comienzan con lo que los
historiadores han llamado la etapa del "desarrollo desde el Estado”, esta etapa coincide con el go-
bierno democrata-cristiano de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), en el cual se promovio el coo-
perativismo al considerarlo como un instrumento valido para las politicas reformistas del Estado.

En este sentido, en esta etapa se crearon diferentes organismos estatales que favorecieron de
manera directa o indirecta el desarrollo del cooperativismo y sobre todo el cooperativismo agrario,
como la Corporacion de Reforma Agraria, (CORA), la cual impulso las cooperativas de asignatarios
de tierras expropiadas y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), que apoyo la conforma-
cion de cooperativas campesinas y pesqueras.

En esta etapa también se crearon las primeras organizaciones de integracion cooperativa de im-
portancia, asi en 1964, se crea el Instituto de Financiamiento Cooperativo (IFICOOP), y en 1969, la
Confederacion General de Cooperativas de Chile (CONFECOOP). También en el ailo 1969 se crea la
Confederacion Nacional de Federaciones de Cooperativas Campesinas (CAMPOCOOP)®.

Se puede afirmar, a modo de resumen, que principalmente durante los afios cincuenta y sesenta,
el Estado de Chile, a través de los mas diversos mecanismos, se transformé en el principal promo-
tor de organizaciones cooperativas, particularmente en los sectores rurales, fomentando la crea-
cion de cooperativas agricolas, de reforma agraria, de campesinos, de pescadores artesanales, de
electrificacion rural, de distribucion de agua potable, y promovio la creacion de cooperativas de
vivienda y de consumo. En todos los casos, cred programas e instrumentos de apoyo financiero, de
asistencia técnica y capacitacion, especificos para contribuir al crecimiento del sector cooperativo.
Esta politica de fomento hacia el sector cooperativo también estuvo acompafada de importantes
exenciones tributarias y arancelarias.

A partir de 1975, con la implantacion del modelo neoliberal y la consolidacion de la dictadura mili-
tar, y diferentes problemas econdmicos; el cooperativismo, inicia la etapa mas dificil de su historia
que se refleja en la disolucion de 12.358 cooperativas entre 1975y 1989, y de 13 instituciones de
integracion cooperativa.

Es a partir de 1983 cuando el sector cooperativo inicia un proceso de reformulacion. Una parte del
sector priorizara su dimension econdmica, relegando su funcidn social, para insertarse y competir
en un mercado crecientemente liberalizado y competitivo.

En la ultima etapa el sector se ha caracterizado por una mayor autonomia en relacion al Estado, en
este sentido la rigidez de la Ley Cooperativa de 1978 limitd los margenes de maniobra del sistema
cooperativo en el modelo neoliberal de economia imperante, ademas el cooperativismo no ha sido
un tema prioritario en la Politica nacional como lo demuestra el hecho de que las reformas a la
mencionada Ley General de Cooperativas se aprobaron el 4 de noviembre de 2002, después de diez
anos de tramitacion parlamentaria (Pérez et al., 2003).



Cuadro 7: Evolucion del nimero de cooperativas vigentes por decenio (1925-1970)

Ano/Sector 1925-35 1935-45 1945-1955 1966 1970
Agricolas 9 29 57 155 182
Campesinas - - - 84 254
Reforma Agraria m
Total 9 29 57 239 547
Otros Sectores 73 179 371 1,290 2,069
Total Cooperativas 82 208 428 1,529 2,616
Ano/Sector 1970 1976 1982 1991 2002
Agricolas 182 201 89 121 178
Campesinas 254 230 216 237 403
Reforma Agraria 1M 207 42 9 8
Total 547 638 347 367 589
Otros Sectores 2.069 2.709 2.010 1.593 1.557
Total Cooperativas 2.616 3.347 2.357 1.960 2.146

Fuente: Departamento de Cooperativas, MINECON, 2002.

Actualmente el sector cooperativo aparece como una alternativa importante sobre todo en lo rela-
cionado con el desarrollo rural y la generacion de empleo. En este sentido, es importante sefalar que
el conjunto del sector cooperativo incluyendo todos los sub sectores (agropecuario, pesquero, ahorro
y crédito, otros servicios, etc.) esta constituido por mas de 1.250.000 de asociados o asociadas que re-
presentan directamente mas del 8 % de la poblacion del pais, cifra que se incrementa de una manera
importante si se considera el conjunto de personas relacionadas indirectamente con el sector.

6. El nuevo marco legal del Sector

El Gobierno de Chile ha dado inicio a un proceso de cambio profundo, en su relacion con el sector
cooperativo. Ello quedo reflejado con la aprobacion de la Ley 19.832, del 2002, que entro en vigen-
cia en el afo 2003, que modifica la Ley General de Cooperativas anterior, vigente desde 1978.

Esta nueva Ley tiene entre otras finalidades, dinamizar el sector cooperativo, hacerlo mas com-
petitivo, menos riesgoso y mas transparente. Esta nueva Ley, tiene como uno de sus principales
objetivos dotar al sector cooperativo de una normativa moderna, que le permita a las empresas
del sector competir en igualdad de condiciones, y al Estado disponer de un marco regulatorio y un
sistema de control (supervision y fiscalizacion) que resguarde los intereses de los asociados/as.

Este nuevo marco regulatorio, aporta nuevos instrumentos al sector, aumentando el nivel de dis-
crecionalidad de los socios/as sobre el destino de los remanentes de cada ejercicio y ademas per-
mite una mejor identificacion, evaluacion y manejo de los riesgos a los que estan expuestas las
cooperativas. En general permitira que las empresas constituidas conforme el modelo cooperativo
mejoren su nivel de competitividad frente a otras sociedades comerciales y civiles.

7. El cooperativismo agropecuario Chileno.
Una estructura bimodal

Es necesario resaltar la influencia que ha tenido el proceso histérico en la situacion actual del
cooperativismo agropecuario chileno. En este sentido, este sector ha sufrido etapas dificiles (afios



'70 y principios de los '80), donde se produjo un desmantelamiento de los avances logrados en
épocas anteriores, y un proceso de reconversion y crecimiento reciente, todo ello bajo un marco
regulatorio limitante, que ha influido en su situacion actual.

Esta reconversion todavia no ha terminado, encontrandose el sector en un proceso de transicion
y de renovacion en el contexto de la estrategia de desarrollo adoptada por el pais y con un nuevo
marco legal propio mas favorable.

Teniendo en cuenta este contexto, actualmente, el cooperativismo agropecuario chileno se ca-
racteriza, en cuanto su origen, comportamiento y desarrollo por lo que podriamos Ilamar una
estructura “"bimodal”, que coincide con la terminologia que aplica la ley a los diferentes tipos de
cooperativas agropecuarias.

Por un lado encontramos lo que se conoce como cooperativas campesinas, de menor tamafo (un
promedio de asociados por cooperativa de 44, teniendo la mayor Cooperativa Campesina activa un
total de 805 socios). Estas cooperativas campesinas, en general, estan vinculadas a rubros tradicio-
nales y con graves problemas de viabilidad. El otro tipo de cooperativas se conoce como coopera-
tivas agricolas, generalmente mas dinamicas y modernas, vinculadas a un proceso agroindustrial,
con mayor éxito econdmico, de mayor tamafo (un promedio de socios por cooperativa de 160) y
mayormente insertas en los mercados nacionales e internacionales.

Cuadro 8: Numero de cooperativas activas.

. |Numero  pro- [ Numero minimo | Numero maxi-
. Total de socios . : . .
Activas . medio de socios|de socios por|mo de socios
(activas) . X .
por cooperativa | cooperativa por cooperativa
Cooperativas campesinas 203 8.831 44 5 805
Cooperativas agricolas 65 14.290 160 10 1.348
Otras 14 651 61 10 365
TOTAL 282 23.772

Fuente Departamento de Cooperativas, MINECON, 2006

Otra caracteristica general de todo el sector cooperativo agropecuario chileno, es que se encuentra
muy atomizado con escasos procesos de integracion econdmica exitosa, lo cual dificulta su desa-
rrollo y la insercion del sector en la estrategia de desarrollo adoptada por el pais.

Finalmente es necesario resaltar que la presencia del cooperativismo en el sector agropecuario no
es muy importante, como se podra ver mas adelante, salvo en el sector lechero y en la produccion
de pisco, donde tiene una cierta importancia, en este ultimo sector representa mas del 80 % de la
produccion total. El cooperativismo agropecuario esta constituido por 282 empresas activas con
algo mas de 23.700 asociados/as. Es necesario sefialar que seguin el Departamento de Cooperativas,
en los ultimos tres afos se han creado 24 nuevas cooperativas agropecuarias.

A continuacion, presentamos una breve caracterizacion de las Cooperativas Agropecuarias chile-
nas por Region (activas), en base a la informacion analizada de la Base de Datos del Departamento
de Cooperativas del Ministerio de Economia (revision on line, a julio de 2006).



Cuadro 9: Cooperativas Agropecuarias por Region.?

Region N° de Coop. N° de Trabajadores N° de Socios/as
Primera, de Tarapaca 13 20 524
Segunda, de Antofagasta No se registran.

Tercera, de Atacama No se registran.

Cuarta, de Coquimbo 17 I 2.986
Quinta, de Valparaiso 22 57 931
Region Metropolitana 26 n 2.940
Sexta, de O'Higgins 23 221 2.526
Séptima, del Maule 15 332 1.438
Octava, del Bio Bio 35 453 3.296
Novena, de la Araucania 64 133 3.513
Décima, de Los Lagos 63 1.863 5.521
Undécima, de Aysén 01 - 29
Duodécima, de Magallanes |03 46 68
Totales 282 4.047 23.772

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Base de Datos del Departamento de Cooperativas, Noviembre de 2006

7.1. Cooperativas campesinas.

Estas surgen principalmente durante la década de los sesenta en el marco del proceso de reforma
agraria, siendo posteriormente impulsadas por organismos publicos, especialmente el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP). Este origen ha marcado su alto grado de dependencia de la po-
litica del Estado en el ambito agropecuario (Berdegué, 2000). Ademas ha influido en su posterior
desarrollo.

Son en general, cooperativas de pequefio tamaio, mas del 90 % no supera los 100 socios, el pro-
medio de socios/as es de 44 por cooperativa.

Estas cooperativas campesinas han sido las que ha presentado el crecimiento neto mas importante
en los ultimos diez afios del conjunto del sector cooperativo en el pais. Asi, entre los afios 1992 y
2001 se constituyeron 161 cooperativas campesinas lo que representa el 44 % del total de coope-
rativas creadas en este periodo. Este importante crecimiento se debio al apoyo del Estado, y espe-
cialmente del Instituto de Desarrollo Agropecuario INDAP, organismo publico descentralizado del
Ministerio de Agricultura, que tiene como objetivo apoyar y potenciar el desarrollo de la pequefa
explotacion, el cual ha visto en el apoyo y fomento de estas empresas sociales, un mecanismo
viable para la conformacion de redes de empresas asociativas por rubros, como un instrumento de
incorporacion de la produccion campesina en los mercados® . Esta tendencia no se ha mantenido
en los ultimos tres afos, asi solo se han constituido 6 nuevas cooperativas.



Cuadro 10: Cooperativa Campesina Intercomunal Peumo COOPEUMO Ltda.

COOPEUMO, es una organizacion campesina de primer nivel, fundada el 30 de Marzo de 1969 y una Cooperativa cam-
pesina de servicios que agrupa a mas de 400 pequefios agricultores ubicados en cuatro comunas de la Sexta Region
de Chile, con una cobertura aproximada de 3.000 has., un tercio de las cuales se destina actualmente a la produccion
hortofruticola (melon, sandia, tomate, choclo) y el resto es de frutales (paltas, naranjas, limones, ciruelos, duraznos
y nectarines)

Esta empresa tenia unas ventas anuales en el afio 2000, de 3 millones de US$. COOPEUMO Ltda., junto con 8 de sus
socios, todos ellos productores hortofruticolas, ubicados en las distintas comunas del Valle del Cachapoal, crearon en
1999 la Sociedad Andnima cerrada Frupeumo S.A.

Esta Sociedad Anénima tiene por misién mejorar la calidad comercial de frutas y hortalizas de socios y clientes de
Coopeumo Ltda., para insertarse en los canales formales de comercializacion.

El proposito de comercializar a través de mercados formales, Frupeumo S.A., los materializara transando frutas y hor-
talizas a través de cadenas de supermercados y embarcadores que abastecen diversos puntos del territorio de Chile.
Hacia el extranjero, se realizan exportaciones en forma directa y via otras empresas exportadoras, con envios a los
mercados de Latinoamérica, Unidn Europa, Estados Unidos y Japon.

Fuente: http://www.coopeumo.cl

Actualmente, segun fuentes del Departamento de Cooperativas, existen 203 cooperativas cam-
pesinas activas'™ sobre un total de 2.132 en todo el sector cooperativo chileno, lo que representa
menos de un 10 %. Respecto al numero de socios estos alcanzan los 8.831, lo que supone menos
de 1% del total de los/as cooperativistas en todo el pais.

Estos datos se contraponen con los suministrados por la Confederacién Nacional de Federaciones
de Cooperativas Campesinas CAMPOCOOP, Ia Confederacion consigna 254 Cooperativas como
Cooperativas Campesinas en todo el pais y a las que se asocian 24.000 pequerios productores
agricolas, en las cuales el asociado/a promedio explota, de manera individual, una superficie equi-
valente a entre 4,5y 8 hectareas de riego.

Esta diferencia de datos pone de manifiesto los problemas existentes en cuanto a la sistemati-
zacion de la informacion sobre el sector de una forma confiable que se convierte en uno de los
obstaculos para el desarrollo del mismo.

En general, este tipo de cooperativas son pequefias unidades econdmicas, con ventas anuales in-
feriores a los USD $ 35.000 al afio, pocos empleados, dedicadas principalmente a la prestacion de
servicios y, en algunos casos a la actividad agroindustrial o manufacturera (Berdegué, 2000).

De un total de 185 cooperativas de importancia econdmica™ en el conjunto de los diferentes sec-
tores cooperativos, solo dos de estas son cooperativas campesinas, la Cooperativa Campesina Inter-
comunal Peumo COOPEUMO Ltda., por tener activos superiores a 1.200.000 US$ y la Cooperativa
Campesina Valle de Lo Herrera de San Bernardo, en este caso por tener mas de 500 socios /socias.

Segun informacion proveniente de la Confederacién Nacional de Federaciones de Cooperativas
Campesinas, los socios del conjunto de las cooperativas campesinas de Chile, representan de ma-
nera directa un 10% del universo de la pequefa agricultura y sus actividades involucran al menos
a 70.000 pequerios productores (40% del total de las explotaciones campesinas).

En general, las cooperativas campesinas, trabajan en aquellos rubros relacionados con los merca-
dos locales y tradicionales. Sin embargo, es interesante destacar que los rubros no tradicionales
(incluyendo hortalizas para consumo fresco) comienzan a estar presentes en la mayoria de estas
cooperativas campesinas, lo que es evidencia de que estas organizaciones estan cumpliendo un
papel importante en el proceso de reconversion de la agricultura campesina en el contexto de la
estrategia de desarrollo del pais.

La agregacion de valor a traves del procesamiento agroindustrial es una actividad muy minoritaria,
entre las cooperativas campesinas.



7.2. Cooperativas agricolas.

Las primeras cooperativas agricolas chilenas se crearon en el sur del pais por iniciativa de empre-
sarios agricolas, con una importante presencia de influencia de colonos de origen aleman. Estas
cooperativas eran de dos tipos, agricolas centradas en la compra y venta de productos e insumos,
y de colonizacion, que explotaban tierras baldias.

En general el campesino quedo excluido de este tipo de cooperativas como consecuencia de los
conflictos historicos, econdmicos e ideologicos.

En 1975 se constituyo la Confederacion Nacional de Cooperativas del Agro, COPAGRO, que agrupo
a las principales cooperativas agricolas del pais.

En términos absolutos, a la fecha las cooperativas agricolas vigentes han disminuidos desde 1976
quedando actualmente solo 65 cooperativas en situacion activa, aunque es necesario resaltar que
en los ultimos tres afios se han creado 16 nuevas cooperativas agricolas. Respecto al numero de
asociados/as este grupo esta conformado por 14.290 productores con un promedio de 160 asocia-
dos/as por cooperativa.

Las cooperativas agricolas agrupan en general, a grandes, medianos y pequefios productores. Su
actividad comprende desde la produccion, comercializacion e industrializacion de leche, pisco,
vino, cereales y frutas hasta el aprovisionamiento para el sector agropecuario.

En este grupo 17 cooperativas agricolas son consideradas de importancia economica, 14 por tener
activos superiores a 1,2 millones de USD y 3 por tener mas de 500 asociados o asociadas.

En este tipo de cooperativas se destacan tres sectores que agrupan las principales cooperativas
agricolas: las cooperativas agricolas lecheras, cooperativas agricolas pisqueras y las cooperativas
agricolas vitivinicolas.

7.2.1. Cooperativas lecheras.

Este sector se compone de 22.000 productores (600.000 vacas lecheras) y en la Gltima década ha
experimentado un fuerte proceso de modernizacion productiva.

Seglin ODEPA (2005) existen 27 plantas que recepcionan leche, la mayoria son de gran capacidad
y pertenecen a 17 empresas. De estas cuatro son multinacionales, cuatro son cooperativas, ocho
de capital privado y las restantes pertenecen a la Universidad Austral de Chile

Cuadro11: Cooperativa Agricola y Lechera de La Union COLUN Ltda.

COLUN, COOPERATIVA AGRICOLA Y LECHERA DE LA UNION LIMITADA, inmersa en la Décima Region de Los Lagos,

e inspirada en la obtencion del bien comun, nacio un 24 de junio de 1949.
Actualmente COLUN tiene 1.300 trabajadores desde Arica a Punta Arenas, cuenta con la planta de productos lac-

teos mas grande de Chile, donde se elabora una amplia gama de productos, siendo los distintos tipos de quesos,
la mantequilla, la leche fluida y el manjar los mas importantes. Ademas, durante el ultimo periodo ha ingresado
a nivel nacional con la elaboracion de productos frescos como el yogurt y quesillo, que antes solo distribuia en

el sur del pais.
Las estadisticas de la Cooperativa durante los ultimos afios son elocuentes. COLUN se ha convertido en el tercer

productor de leche a nivel nacional, con una recepcion superior a 220.000.000 litros en el afio 2000. igualmente,
establecio la tecnologia de proceso UHT (con equipos suecos), envasando leche blanca y saborizada, crema, jugos
y bebidas lacteas.

La produccidn de leche COLUN se ha duplicado en la ultima década, elevando su participacion en el merca-
do y alcanzando el liderazgo en productos como el queso, manjar, mantequilla, y suero de queso en polvo.
COLUN tiene mas de 800 cooperados/as y ninguno puede tener mas del 10,5 del total de la propiedad. Para in-
gresar deben comprar un minimo de 1.500 acciones. Cuenta ademas entre sus socios con 15 centros de acopio
lechero, los cuales atienden a unos 500 pequefos productores de leche.

Fuente: http://www.colun.cl/




Las cooperativas agricolas lecheras en los ultimos afios han mantenido un crecimiento constante,
debido a un fuerte proceso de modernizacion y a su gran implantacion en varias regiones del pais,
alcanzando en la actualidad un notable desarrollo y una participacion muy significativa tanto en
la produccion y recepcion de leche fluida como en la elaboracion de productos lacteos. Destacan-
do entre ellas la Cooperativa Lechera de La Union COLUN Ltda., que es la cooperativa de mayor
tamafo y la tercera empresa lactea del pais, con un 19,5% del volumen de compra total de leche
(recepcion).

Actualmente, seqgun datos del Departamento de Cooperativas, existen 8 Cooperativas activas que
agrupan a 2.503 productores, que corresponde al 12 % del total de los productores de leche del
pais.

En 1998 se cred la Federacion Nacional de Cooperativas Lecheras FENALECHE, que agrupa actual-
mente a cinco cooperativas (COLUN; CAFRA; CHILOLAC; BIOLECHE; y CALS).”? Las dos primeras
cooperativas son consideradas de importancia econémica (COLUN y CAFRA). Las otras cooperativas
lecheras que no pertenecen a FENALECHE, son la Cooperativa Agricola de Casablanca Ltda., Lon-
coche Ltda. y El Salto Ltda.

Respecto a la elaboracion de productos lacteos, la mayor incidencia de las cooperativas agricolas
lecheras, esta en la produccion de quesos (48,50 %) y suero en polvo (52,09 %), productos en los
que son los mayores productores de todo el pais.

Entre los desafios mas importantes, se encuentra la necesidad de este sector de intensificar su
proceso de modernizacion, incrementando los estandares de calidad y la eficiencia productiva
a nivel de predios pequefos, medianos y grandes, para lo cual es imprescindible bajar costos de
produccion.

Adicionalmente, se precisa un mejoramiento de la eficiencia productiva a nivel industrial, asi como
potenciar el desarrollo de una estrategia exportadora que permita colocar los eventuales exceden-
tes en el mercado mundial.

Otro desafio central tiene relacion con la forma de enfrentar en el largo plazo las distorsiones del
mercado mundial que originan los lacteos de la UE y de EE.UU., asi como la apertura del sector
frente a la Argentina y Uruguay (pactada en el Acuerdo con MERCOSUR) y frente a otros paises
del hemisferio sur, tales como Nueva Zelanda.

7.2.2. Cooperativas pisqueras.

La actividad pisquera ha estado tradicionalmente estructurada principalmente a traves del sistema
cooperativo que agrupa a mas de 2.300 productores de vides para pisco, lo que representaba un
80 % de los 2.900 productores de vides para pisco que se estima hay en Chile. Este sector tuvo
un crecimiento sostenido de superficie hasta 1997, cuando llego a ocupar 10 mil hectareas de
plantaciones, localizadas en la region centro y norte del pais, la misma superficie que cubre en la
actualidad (SAG, 2005).

Este sector cooperativo cuenta tradicionalmente con tres cooperativas activas, de las cuales, la
Cooperativa Agricola Pisquera Elqui Ltda. (Pisco Capel), formada por cerca de 1.400 agricultores
activos, y la Cooperativa Agricola Control Pisquero Elquiy Limari Ltda. (Pisco Control), Cooperativa
con 932 socios proveedores, pequerios productores distribuidos en los valles de Copiap6, Huasco,
Elqui, Limari y Choapa, sumaban el 89% de la produccion total en el aio 2001 y el 84% en 2002.

En el afio 2005 el sistema pisquero basado en cooperativas, sufrid una transformacion que se-
guramente tendra efectos en algunos afnos mas: la Compaiia Cervecerias Unidas (CCU), absorbio



Control. Bajo este acuerdo, PISCONOR, la subsidiaria pisquera de CCU, y Control, fusionaron sus
activos y marcas comerciales para formar una nueva compariia, la Compania Pisquera de Chile.
CCU sello su liderazgo adquiriendo el 80 % de participacion en la nueva entidad, pagando USD
27,5 millones a la endeudada compania Control, anteriormente la sequnda productora mas grande
del pais, con un 33 % de participacion en el mercado.

La nueva compaiiia controla cerca del 50% de una industria, que produjo alrededor de 50 millones
de litros el afio 2005, de pisco y de bebidas a base de pisco. Pero, en términos de ingresos, aln
queda ligeramente detras de Capel, que informd ventas por aproximadamente USD 55 millones el
afno pasado. Actualmente, la participacion en el mercado de Capel es de 53 % en cuanto volumen
y 56 % de valor.

7.2.3. Cooperativas agricolas vitivinicolas.

En los ultimos afos, la industria vitivinicola chilena ha experimentado un notable crecimiento,
destacandose fuertemente por haber desarrollado una importante industria exportadora en menos
de una década. En los primeros afos de la década de los noventa, las exportaciones crecieron a
tasas que sobrepasaron el 50 % anual, para posteriormente acercarse a un crecimiento sostenido
en un rango del 10 % al 20 %. Este sector, en sdlo una década, ha sido capaz de surgir y posi-
cionarse aceleradamente dentro de los sectores mas dinamicos y promisorios en el ambito de las
exportaciones chilenas.

Grafico 3: Exportacion de vino
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Fuente: Asociacion de Vinas de Chile, 2006 (http://www.vinasdechile.com/).

En 1981, Chile exportaba solo 14,84 millones de délares en vino, en 1995 lleg6 a exportar 123
millones de dolares de vino fino y en 2005 alcanzo 845 millones de dolares. En volumen, en 1985
exporto 11 millones de litros, en el 2005 vendio 397 millones de litros de vino en el exterior, de los
cuales 291 millones de litro son vinos embotellados y Champagne.



Los principales mercados para el vino embotellado son EE.UU., Reino Unido y Canada, paises que
actualmente representan en conjunto el 42 % del valor y 45 % del volumen (Asociacion Vinas de
Chile, 2005).

Aunque Chile ha sido un tradicional productor de vino, el despegue de sus exportaciones empezo
a mediados de los '80. En la década de los sesenta, el sector se encontraba profundamente requ-
lado con fuertes impuestos y control de precios. A partir de 1974, junto con la apertura del pais al
exterior, el mercado vitivinicola se liberaliz6 completamente, lo que mas tarde en la década de los
afos '80 se tradujo en una profunda crisis de sobreproduccion (Bordeu y Vargas, 2002).

Hacia fines de los afios '80, la industria nacional inicia un profundo proceso de reestructuracion,
desde un sector tradicional orientado al mercado doméstico sumido en una profunda crisis, hacia
un sector dinamico, tecnoldgico, orientado principalmente a los mercados externos, generando las
bases para el crecimiento posterior.

Chile ha mejorado y aumentado sus exportaciones de vinos de calidad, vinos finos sobre todo lo
que tiene que ver con vinos de denominacion de origen, en comparacion con el vino vendido a
granel. Esto se ve claramente en el area cultivada dedicada a la produccion de vides finas el cual
se ha incrementado en los ultimos afos.

Cuadro 12: Exportaciones de vino de cooperativas vitivinicolas (Dolares FOB)

2002 2003 2004 2005
COOPERATIVA AGRICOLA VITIVINICOLA
DE CAUQUENES LIMITADA, DE SIGLA 873.804 574.930 336.403 960.808
COVICA LIMITADA
COOPERATIVA VITIVINICOLA DE CURICO
0 VINOS LOS ROBLES 4.270.963 4.576.674 5.544.146 4.381.619

Fuente: ProChile, 2006.

La estrategia de crecimiento del sector chileno se ha basado hasta ahora en una buena relacion
precio-calidad, conocida en los circulos especializados como una estrategia de “best value" o “va-
lue for money"”, es decir, la mejor relacion entre el valor o beneficio del producto con relacion al
dinero gastado. Las exportaciones chilenas han experimentado un crecimiento acelerado excep-
cional en el ambito de la economia nacional. En este sentido, no se puede negar que esta estrate-
gia ha sido exitosa hasta la fecha.

Respecto al sector cooperativo vitivinicola chileno son pocas las cooperativas que han logrado
perdurar en un mercado donde la competencia es cada vez mas dura. En plena actividad existen
solo tres cooperativas activas: Cooperativa Agricola Vitivinicola de Cauquenes Limitada, de sigla
COVICA LTDA. (Viia Lomas de Cauquenes); Cooperativa Agricola Vitivinicola de Curicd Limitada
(Vina Los Robles) y Cooperativa Agricola Vitivinicola Loncomilla Limitada. Esta ultima cooperativa,
dedicada principalmente a la produccion de vino a granel. La produccion habitual de Loncomilla,
alcanza entre 10 y 12 millones de litros. Estas tres Cooperativas, agrupan un total de 459 socias/
0s.

Este sub sector ha sufrido un gran proceso de reconversion y reestructuracion, asi en 1991, habia
6 cooperativas vitivinicolas activas, pero en la ultima década una de ellas se disolvio y otras dos se
encuentran en situacion inactiva.

Su permanencia la han conseguido a punta de reestructuraciones, cambios de politicas y nuevas
inversiones durante los afos recientes. Pero lo mas importante ha sido el cambio de mentalidad,



que ha implicado mirarlas como empresas, donde el principal objetivo que se busca es la rentabi-
lidad de la compaiiia y la de sus socios/as.

La nueva Ley General de Cooperativas también contribuy6 en parte a este proceso de renovacion
que estan viviendo las cooperativas del sector vitivinicola. Por nombrar algunos cambios, se han
ido ajustando las formas de pago a los productores en funcién de las necesidades de la sociedad
y de acuerdo a criterios de calidad; existen equipos de profesionales y técnicos que asesoran a la
empresa y sus cooperados en la produccion vitivinicola; ha habido una importante inversidn en
equipos y tecnologia, asi como en renovacion de imagen, para lograr un éptimo posicionamiento
de sus vinos; y se observa, al menos de parte de dos de ellas -Cauquenes y Curico- un posiciona-
miento en los mercados internacionales, gracias a la clara apuesta por vinos finos de exportacion.
Asi, durante los ultimos cuatro afos estas dos Cooperativas, han mantenido e incrementado sus
exportaciones de vinos principalmente a Europa y Estados Unidos de América.

En este contexto tan competitivo, y en el que las grandes empresas controlan el 90 % del mercado,
las tres Cooperativas activas en el sector mantuvieron en el aflo 2005 una produccion similar a
1991, alcanzando los 31 millones de litros, que significa menos de un 4 % de la produccion del pais.
En términos absolutos, este resultado supone un descenso de la participacion de las cooperativas
vitivinicolas en la produccion nacional respecto a hace 10 afos, pero es necesario resaltar que su
presencia regional sigue siendo muy significativa.

El sector cooperativo vitivinicola Chileno ha realizado un gran esfuerzo econémico y social para
poder mantenerse en uno de los sectores mas dinamicos y competitivos de la agricultura chilena,
como lo prueba su crecimiento continuo, en los Ultimos afios, de su participacion en los mercados
externos. Su gran desafio es seqguir mejorando su proceso productivo, la calidad de sus vinos y
mejorar las formulas de comercializacion para aumentar su presencia en el mercado nacional e
internacional.

8. Principales retos del cooperativismo agropecuario chileno.

A continuacion se realiza un analisis de los principales retos que tiene el cooperativismo agrope-
cuario chileno, en el contexto del sistema agroalimentario mundial y el marco de la estrategia de
desarrollo llevada a cabo por el pais. Entre los principales retos que debe afrontar para lograr el
desarrollo del sector, se destacan los siguientes:

a) Enfrentar la globalizacion y su insercion en la economia de mercado
desarrollada por Chile, con un modelo social y econémicamente eficaz.

En este sentido y teniendo en cuenta que el mercado interno agropecuario chileno se caracteriza
por ser pequefo, con ausencia de servicios publicos fuertes de extension, insuficiencia en infor-
macion publica de precios, ausencia de grados y estandares nacionales, existencia de asimetrias de
informacion, entre otros elementos distorsionadores, la concentracion a través de los mecanismos
de integracion vertical o coordinacion contractual, podrian ser respuestas eficientes de los actores
para el desarrollo de mercados mas abiertos y competitivos (Vargas y Foster, 2000).

En este sentido, el sector cooperativo agropecuario chileno, tiene urgentemente que poner en
practica el principio cooperativo de la cooperacion entre cooperativas, e identificar en esta practi-
ca un factor para su propia sobrevivencia y desarrollo. Un sector cooperativo solido no es tan solo
el que crece en forma numérica, sino también el que es capaz de presentarse ante la sociedad que
lo rodea y le da sustento, de forma consciente, integrada y dando el ejemplo en su propia capaci-



dad de “cooperacion”, desarrollando procesos de integracion vertical y horizontal adecuados que
le permitan insertarse en el sistema agroalimentario chileno y mundial.

Las cooperativas agrarias chilenas se enfrentan a desafios de indole productivo y de prestacion de
servicios, que requieren la utilizacion de herramientas de fomento productivo. En Chile, la forma
de acceder a estos instrumentos es a través de la postulacion de proyectos frente a instancias de
fomento gubernamentales, pero es necesario articular otras alternativas de financiacion dentro
del sector como pueden ser las cooperativas de ahorro y crédito, que jugarian un papel fundamen-
tal tanto en el financiamiento como en la posibilidad de crear redes cooperativas.

Por lo tanto, esta integracion no tan sdlo puede verse de cara el siglo XXI como un mero ejercicio
de “representacion” corporativa, sino que también como un ejemplo de cooperacion econdmica
con diferentes instrumentos que el nuevo marco requlatorio ofrece, entre otros: fusiones, coordi-
nacion contractual, conformacion de grupos cooperativos en diferentes modalidades y grados de
integracion y el desarrollo de procesos de articulacion con el sector privado capitalista, en donde
puedan intervenir cooperativas de otros paises incluyendo MERCOSUR.

b) Proceso de diferenciacion y mayor Integracion, en mejores condiciones, del
sector campesino al sistema agroalimentario chileno.

En relacion a las perspectivas del cooperativismo campesino en este contexto, cabe senalar la
dificil coyuntura en que se encuentra el sector y la necesidad de crear redes cooperativas y bus-
car alianzas estratégicas con otras organizaciones campesinas, para construir una plataforma de
servicios para la pequefa agricultura y desarrollar nuevas técnicas en procesos productivos y en la
comercializacion de productos e insumos, fundamental para su supervivencia y posterior desarro-
llo ante un mercado tan desigual, competitivo y globalizado.

En este sentido uno de los grandes retos para estas empresas cooperativas, €s que se conviertan
en elementos dinamizadores del los procesos de diferenciacion y transformacion de la economia
campesina, transformando las actuales explotaciones campesinas en empresas familiares mas efi-
cientes y capaces de incluirse en este complejo sistema agroalimentario internacional, sin perder
las ventajas de la pequeria explotacion en el contexto global planteado, entre ellas se destacan:
su vinculacion a un territorio, también se encuentran potencialmente mas comprometidas con la
produccion de alimentos sanos, con el respeto al medio ambiente y el desarrollo rural, ya que su
propia naturaleza facilita esto. La conservacion del estilo de vida rural y de sus recursos depende de
estas explotaciones (Julia, 2002) y se debe convertir en un componente mas de la competitividad
de estas empresas en el sistema agroalimentario chileno

Como comentan Vargas y Foster (2005), sobre las lecciones que deja el analisis de clusters y susten-
tabilidad de las cadenas productivas en Chile, se requieren propuestas para administrar mercado
cuasi perfectos o mercados altamente imperfectos como los que existen en Chile, incluyendo el
uso de la accion colectiva.

En este sentido también es importante resaltar el papel que tienen estas organizaciones en el
desarrollo regional y local sobre todo en el ambito rural, creando cooperativas que trabajen por
el desarrollo sostenible de su comunidad, generando economias de escala que beneficien directa-
mente a su entorno mas cercano, mejorando la calidad de vida de sus habitantes. Para que estas
iniciativas tengan éxito es necesario su articulacion con las politicas publicas de desarrollo a nivel
municipal y regional, a través de: areas de trabajo comunes como el fomento de la microempresa,
la capacitacion laboral, la atencion a la salud, el empleo juvenil, el desarrollo local.



c Mayor presencia en los procesos de distribucion en el marco del sistema
agroalimentario.

Es necesario una mayor presencia del sector cooperativo en la distribucion de productos agrope-
cuarios, donde las cooperativas o grupos empresariales enmarcados dentro de la economia social
en Chile no tienen hasta ahora una presencia, siendo como se ha mostrado, un aspecto clave del
sistema agroalimentario, aunque no exento de los fendmenos, de concentracion que se estan dado
en todo el mundo.

En ese sentido, el desarrollo de nuevos instrumentos financieros, adecuados a las caracteristicas
de estas organizaciones y las posibilidades que abre la nueva legislacion en todo lo relacionado
con los procesos de integracion vertical y horizontal (fusiones, creacion de grupos, alianzas, etc.),
puede ser una oportunidad para afrontar este reto con éxito.

d) Otro de los retos es el aumento de la competitividad y capacidad empresarial
de las empresas cooperativas agrarias en el marco de la estrategia adoptada
por el pais.

En este caso, el nuevo marco regulatorio, como se puede ver en las principales modificaciones a
la Ley General de Cooperativas, abre nuevas posibilidades, entre las que se resaltan: se elimina el
concepto segun el cual las cooperativas eran entidades sin fines de lucro, no existe un limite a la
rentabilidad del capital, cooperativas extranjeras pueden operar en Chile, y se define como una de
las funciones del Estado, fomentar actividades que propendan al aumento de la capacidad empre-
sarial y la competitividad de las empresas cooperativas, Todo esto favorece también procesos de
cooperacion regional en el marco de MERCOSUR.

Todos estos instrumentos son una oportunidad para mejorar la competitividad de estas empresas,
acceder a recursos y generar procesos de integracion tan necesarios en un contexto dominado por
una estrategia de desarrollo orientada hacia los mercados internacionales. Sin embargo, sera nece-
sario un gran apoyo por parte de las instituciones de fomento publicas y del sector, para la renova-
cion y formacion de los recursos humanos, para que puedan aprovechar estas oportunidades. Este
aspecto también incluye la necesidad del sector cooperativo de incorporar en sus actividades de
gestion empresarial, el desarrollo de procesos de innovacion y el uso de las nuevas tecnologias.

También el desarrollo del nuevo marco legal, permite mejorar en forma notoria el control de la
adopcion y uso de buenas practicas de gobierno corporativo o gobernabilidad, al interior de las
empresas cooperativas.

El modelo de control (supervision y fiscalizacion), que se esta disefando y que es coherente con las
exigencias que impone la nueva Ley, esta disefiado para mejorar la gobernabilidad y la gestion de
las empresas cooperativas. Ello queda reflejado en el énfasis que la nueva Ley da al tema de fomen-
to del sector cooperativo, a través de creacion, difusion y coordinacion de proyectos, programas e
instrumentos que propendan a la mejora de la gestion y de la gobernabilidad de las cooperativas.

Sin embargo, sera necesario esperar y ver los impactos que van teniendo en el desarrollo del sector,
esta nueva legislacion para sequir realizando los ajustes necesarios

e La puesta en marcha de las nuevas responsabilidades del Departamento de
Cooperativas y el desarrollo de un sistema de informacion adecuado sobre el sector.

En este caso las nuevas responsabilidades asignadas por la nueva Ley al Departamento de Coope-
rativas, puede ser un elemento dinamizador del desarrollo del sector, en especial el sector coope-
rativo agropecuario, generando informacion relevante para éste.



En la actualidad el sector cooperativo agropecuario no cuenta con informacion estadistica confia-
ble y oportuna que le permita orientar sus potencialidades y conocer los riesgos a que esta expues-
to. Por esta razon el Departamento de Cooperativas, esta adelantando un sistema de informacion
estadistica moderno que parta con un diagndstico de lo que existe actualmente en esta materia y
disefie el sistema mas adecuado a las necesidades del Sector.

La transparencia informativa sera un gran avance para el sector, pues se mejorara una de sus gran-
des debilidades actuales, las posibilidades de planificacion y proyeccion, y disminuira la asimetria
de informacion existente, que es una de las criticas mas frecuentes que se hacen a las empresas
cooperativas en el ambito economico. Ello se lograra en parte con el nuevo sistema de informacion
estadistico, reforzado por la supervision y fiscalizacion del gobierno corporativo.

Notas
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Entre ellas se destacan aspectos relacionados con la
calidad de procesos, la inocuidad de los productos,
certificaciones ambientales y laborales, y la necesidad
de trazar el origen de los productos.

Por ejemplo, la estrategia exportadora que se impul-
so en los afos ‘80 con el establecimiento del reintegro
simplificado y el uso de incentivos como la conver-
sién de deuda externa y su subsidio implicito del 46
%, este sustancial subsidio implicito estaba dirigido al
inversionista extranjero que traia papeles de la deuda
externa de Chile.

Segun Censo Agropecuario realizado en el afio 2000,
por el Instituto Nacional de Estadisticas INE, Chile.

Las explotaciones de subsistencia son aquellas origi-
nalmente clasificadas como de pequefo tamafio que,
conjuntamente con poseer una superficie de uso agri-
cola inferior al necesario para alcanzar el ingreso mi-
nimo mensual, no cumple con a lo menos uno de los
requerimientos tecnoldgico productivo mencionados
ala hora de definir explotacion empresarial pequenia.

La Confederaciéon Nacional de Cooperativas Cam-
pesinas de Chile, CAMPOCOOP LTDA. inicié sus
actividades el 19 de Diciembre de 1969. Asocia a 9 Fe-
deraciones Regionales de Cooperativas Campesinas, y
se encuentra en tramite de constitucion la Federacion
correspondiente a la Primera Regién Administrati-
va del pais, que tendré sede en Arica. Representa los
intereses de 254 Cooperativas Campesinas, localiza-
das entre Arica y Magallanes y a las que se asocian
24.000 pequeiios productores agricolas, que -en pro-
medio nacional- explotan de manera individual, su-
perficies equivalentes entre 4,5 y 8 hectdreas de riego.
Los socios de las cooperativas campesinas de Chile,
presentan de manera directa un 10% del universo de
la pequena agricultura y sus actividades involucran
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al menos a 70.000 pequefios productores (25%) en
su drea de influencia. El movimiento organizador de
las cooperativas campesinas viene a representar, asi,
un aporte superior al 10% del Producto Interno Bruto
Agropecuario.

Chile se divide en 13 “regiones’, correspondiendo la
ndmero 1 ala unidad administrativa del extremo nor-
te y por consecuencia la nimero 12 es la regiéon mds
austral del pais. La region donde se ubica Santiago
(ciudad capital de Chile), se denomina “Metropolita-

»

na.

La distribucion se realiza en funcion de la direccién
de la “casa matriz” de la Cooperativa, y por lo mismo
no considera la presencia de “sucursales”.

Existen 6 redes nacionales y 35 regionales. Actual-
mente, 55 cooperativas campesinas participan en al-
guna de estas redes: 15 en la Red Nacional de la Papa,
7 en la Red Nacional Apicola, 9 en la Red Nacional de
la Leche, 2 en la Red Nacional de Flores, 2 en la Red
Nacional de Berries, y 20 en las redes regionales.

Cuando se habla de cooperativa activas, nos referi-

mos a aquellas que envian informacién financiera y
de forma continuada y en los plazos convenidos, y que
ejercen una actividad econdmica activa.

Desde 1982, a través de una resoluciéon ministerial
sobre normas de caracter contable, se establecié que
eran cooperativas de importancia econémica, todas
las cooperativas de ahorro y crédito, todas las coo-
perativas abiertas de vivienda, aquellas cuyos activos
sean iguales o superiores a las 50.000 Unidades de Fo-
mento (UF), y aquellas cooperativas que tengan mas
de 500 socias/os. La nueva Ley General de Cooperati-
vas de 2002, en su articulo 132 bis, establece que este
tipo de cooperativas serdn fiscalizadas de forma espe-
cial por el Departamento de Cooperativas, excepto las
cooperativas de ahorro y crédito con un patrimonio
igual o superior a las 400.000 Unidades de Fomento,
actualmente son cuatro, que serdn fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financie-
ras SBIE.

Recientemente, y producto de su cambio de forma
juridica (dejé de ser cooperativa), se dio de baja de
la Federacidn, la Cooperativa COPEVAL, una de las
“fundadoras” de FENALECHE.



6 LA TRAYECTORIA DE LAS COOPERATIVAS
AGROPECUARIAS EN PARAGUAY

Daniel Bogado, Leticia Carosini y Elisa Filippini®

1. Introduccién

En este documento se analiza a las Cooperativas Agropecuarias considerando que en el documento
base del proyecto se sefiala que el estudio sera de tipo descriptivo - explicativo; teniendo en cuen-
ta que en lo descriptivo se debe dar cuenta la trayectoria que han tenido las politicas publicas y las
estrategias cooperativas en torno a los procesos de globalizacion y de integracion regional y en el
tipo explicativo, el objetivo es dar a entender y explicar las relaciones entre la politica publica, los
procesos de globalizacion e integracion regional, y las estrategias y modelos de gestion adoptados
por las cooperativas; para la realizacion del presente estudio en el caso paraguayo se recurrio no
solo al relevamiento de informacion secundaria sino también a entrevistas preliminares con los
principales referentes del sector cooperativo nacional, y en este caso especificamente del sector
relacionado con las cooperativas de produccion agropecuarias. Asi, las principales informaciones
fueron obtenidas del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), que es la autoridad de Con-
trol de los Entes Cooperativos, de la Confederacion Paraguaya de Cooperativas (CONPACOOP), y
de la Federacion de Cooperativas de Produccion Limitada (FECOPROD), complementada con datos
recopilados de las centrales cooperativas.

Cabe destacar que el INCOOP ha publicado el documento denominado “Analisis Del Sector Coope-
rativo Paraguayo Periodo 1994/2004", que se ha adoptado como documento base para el presente
estudio. El mismo fue elaborado en base a las 111 cooperativas mas grandes del pais, que repre-
sentan el 95% del sector en el mencionado periodo. En dicho estudio, el 25% de las cooperativas
son de produccion. La principal fuente de informacion fueron los balances financieros presentados
por las entidades al INCOOP, al cierre del ejercicio econdémico financiero correspondiente al afio
2004.

Asimismo, fueron muy valiosas las informaciones obtenidas de las Memorias y Planes Estratégi-
cos de los ultimos 15 afios que nos fueron facilitadas por las entidades cooperativas de sequndo
y tercer grado, como: la Confederacion Paraguaya de Cooperativas (CONPACOOP), la Central de
Cooperativas del Area Nacional (CENCOPAN) y la FECOPROD, asi como la Central de Cooperativas
del Sur Limitada (COOPSUR) y UNION MARKET; accediendo al mismo tiempo a las paginas web de
las diversas entidades que ya han presentado avances en la informatizacion de las informaciones
que poseen.

2. Desarrollo cualitativo de las cooperativas agropecuarias

2.1. Definiciéon de Cooperativas Agropecuarias

La cooperativa es una asociacion voluntaria de personas sobre la base del esfuerzo propio y la
ayuda mutua, para organizar una empresa economica y social sin fines de lucro, con el proposito
de satisfacer necesidades individuales y colectivas (Ley N° 438/1994, art. 3).

Asimismo, en Paraguay, las cooperativas se clasifican en razon de la naturaleza de sus actividades
en (Ley N° 438/1994, arts. 100 al 102):



a. Especializadas: "que se constituyen para satisfacer una necesidad especifica correspondiente
a una sola rama de la actividad economica, social o cultural” ;

b. Multiactivas: "que se constituyen para satisfacer varias necesidades"

Entre las actividades que pueden ser desarrolladas en las cooperativas multiactivas, se encuentran
las de produccion (Decreto Reglamentario N° 14052/1996, arts. 102 y 106), definiéndose a las
mismas como “las que tengan por objeto la produccion o transformacion de bienes materiales
mediante el trabajo personal de sus socios y su posterior comercializacion en el mercado”.

En esta amplia definicion caben las cooperativas que se dedican a la produccion agropecuaria.
En consecuencia, en Paraguay se denomina a dichas entidades como Cooperativas de Produccion
Agropecuarias.

Es importante sefalar que la autoridad de aplicacién de la legislacion cooperativa, el Instituto
Nacional de Cooperativismo (INCOOP), a efectos de la aplicacion del Marco General de Regula-
cion y Supervision de cooperativas', clasifica a las cooperativas en concordancia con los criterios?
utilizados para la conformacion del Consejo Directivo del INCOOP, en los siguientes sectores: Pro-
duccion, Ahorro y Crédito, y Otros tipos, agregandose un cuarto sector denominado “Entidades de
Integracion Cooperativa”, en el cual se incluyen a las Confederaciones, Centrales y Federaciones.

Asimismo, el INCOOP no utiliza la clasificacion entre multiactivas y especializadas, sino la clasifica-
cion del Marco general, principalmente con fines estadisticos y de supervision. Asimismo, el Marco
General establece una metodologia para la tipificacion de cooperativas en cada sector.

Segun esta metodologia las cooperativas se clasifican tres tipos dentro de cada sector, de acuerdo
a su nivel de desarrollo relativo, cuya base reside en la aplicacion de criterios relacionados a pon-
deradores con respecto al Total de Activos (0,5), Total de Ahorros (0,5), Total de Otros Pasivos (0,4),
Capital Integrado (0,3) y Numero de Socios (0,3), ubicando a cada cooperativa dentro de los tipos
A, B, o C, segun se detalla en el siguiente cuadro (INCOOP, 2004):

Cuadro 1: Clasificacion de las cooperativas

Sectores
Tipos Ahorro'y Cr_é'dito y Entid?des Produccion Otros Tipos
de Integracion Cooperativa
A Las 20 primeras ubicadas Las 20 primeras ubicadas Las 5 primeras ubicadas
B Las 100 siguientes Las 30 siguientes Las 15 siguientes
C Las demas Las demas Las demas

Fuente: INCOOP. Marco General de Regulacion y Supervision de Cooperativas.

De acuerdo al informe anual correspondiente al aflo 2006, el INCOOP sefala que durante el 2006
fue depurado el Registro de Cooperativas, observandose que en Paraguay existen 625 cooperativas
activas, de las cuales 58 estan tipificadas como "A™, 145 tipificadas como "B" y 414 entidades
estan tipificadas como "C".

La clasificacion citada anteriormente ha tomado como punto inicial los valores presentados al 31
de diciembre de 2003, rigiendo a partir de enero del 2005 hasta el 31 de diciembre del 2007, de-
biendo ser actualizada, posteriormente, cada tres afios mediante resolucion del INCOOP.

Cabe sefalar que la reglamentacion de la citada clasificacion permite que las cooperativas diver-
sifiquen los servicios ofrecidos a sus asociados; considerando que la mayoria de las cooperativas
son, en la practica, multiactivas y cuentan con la posibilidad abierta de cambiar con el tiempo la
proporcion de recursos colocados para la prestacion de uno u otro tipo de servicios; lo cual deberia



ser estudiado debidamente, teniendo en cuenta las implicaciones que podrian generar al tratar de
establecer criterios mas rigidos para la clasificacion de las cooperativas.

La normativa legal que enmarca el funcionamiento de las cooperativas en el Paraguay, Ley N°
438/94 de Cooperativas, establece que las cooperativas se regiran por sus disposiciones (Ley N°
4381994, art. 7) y, en general, por el Derecho Cooperativo.

Sin embargo, ni esta ley de Cooperativas ni su decreto reglamentario (N° 14052/1996) establecen
las funciones que deben desempenfar las cooperativas en Paraguay.

Por otra parte, la ley N° 438/94 establece que “el primer acto cooperativo es la Asamblea Funda-
cional y la aprobacion del Estatuto” (Ley N° 438/1994, art. 8) de las entidades cooperativas, y, si
bien la misma disposicion legal de las cooperativas establece el contenido del Estatuto Social (Ley
N° 438/1994, art. 16), que debe incluir entre otros la denominacion social y el domicilio real, el
objeto social, deberes y derechos de los socios, condiciones para la admision, suspension, exclusion,
expulsion y retiro de socios, organizacion y funciones de la asamblea, consejo de administracion y
Junta de Vigilancia, etc.; en dicho contenido no se sefiala la necesidad de definir las funciones de
la entidad cooperativa, razon por la cual no es posible delimitar las mismas para esta modalidad
de cooperativas.

2.1.1.  Clasificacion segun tipo de actividad que desarrollan
a)  Actividades Financieras.

Segun la Ley de Cooperativas, éstas “pueden realizar toda clase de actividades en igualdad de con-
diciones con las personas de derecho privado” y "de acuerdo con sus fines y objetivos las coopera-
tivas pueden realizar actividades especificas, o en forma multiple” (Ley N° 438/1994, arts. 11y 9,
respectivamente). Por otra parte, como ya se ha indicado mas arriba, las cooperativas se clasifican
en razon de la naturaleza de sus actividades en especializadas y multiactivas (Ley N° 438/1994,
arts. 100 al 102).

El Decreto Reglamentario (N° 14052/1996) de la Ley de Cooperativas, aclara que las cooperativas
multiactivas son (art. 102) las que se abocan a la realizacion de dos o mas actividades que, sin que
la siguiente enumeracion sea limitativa, respondan a los siguientes tipos de cooperativas:

a) De ahorro y crédito;

b) De produccion;

¢) De consumo;

d) De servicios publicos;
e) De trabajo;

f) De servicios en general;

De lo anterior se deduce que no habiendo una legislacion especifica para las cooperativas de pro-
duccion que delimite sus actividades, las cooperativas de produccion agropecuarias también estan
habilitadas a realizar otros tipos de operaciones incluso las desarrolladas por las cooperativas de
ahorro y crédito

La Unica exigencia que impone el Decreto Reglamentario (N° 14052/1996) a las cooperativas mul-
tiactivas es que organicen las prestaciones de sus distintos servicios en departamentos indepen-
dientes (Ley N° 438/1994, art. 102 y Decreto N° 14052/1996, art. 103), observando las reglas



vigentes para cada tipo de cooperativa. En lineas generales, y considerando lo establecido en el
Marco General de Regulacion y Supervision de Cooperativas (INCOOP, 2004), se seiiala como ambi-
to operacional de las cooperativas y entidades de integracion cooperativa reconocidas legalmente
las siguientes operaciones:

Emitir y reintegrar certificados de aportacion.

b. Recibir donaciones, legados, subsidios y recursos analogos, de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

C. Recibir depdsitos de ahorro de sus socios, cooperativas o entidades de integracion
cooperativa, en moneda nacional y extranjera, a la vista y a plazos.

d. Contraer créditos y obligaciones con entidades bancarias o financieras del pais y del
exterior, cooperativas, centrales de cooperativas y mutuales.

e. Emitir Bonos, sujeta a las condiciones establecidas en la ley 438/1994 y resoluciones
del INCOOP vigentes.
f. Depositar fondos en cooperativas, entidades de integracion cooperativa, bancos, fi-

nancieras y otras entidades de crédito, locales o del exterior, suscribir e integrar los
certificados de aportacion de cooperativas y otras entidades de integracion cooperati-
va, o realizar inversiones de cualquier tipo y denominacion, por montos que no exce-
dan, en cada entidad, el equivalente del 30% del total de sus depdsitos e inversiones
en otras entidades.

g. Comprar, conservar y vender titulos negociables representativos de deuda publica, asi
como bonos o letras emitidas por el Banco Central del Paraguay.

h. Descontar, comprar y vender letras de cambio a plazo originadas en transacciones
comerciales de sus socios.

i. Conceder creditos a sus socios, otras cooperativas o entidades de integracion coope-
rativa, en sus diferentes modalidades, en moneda nacional y extranjera.

- Descontar comprar y vender pagarés y demas instrumentos de crédito de sus socios.
k. Descontar cheques de sus socios.

l. Realizar operaciones de arrendamiento financiero, tanto como arrendador como
arrendatario.

m.  Otorgar avales, fianzas y otras garantias a sus socios.

n. Efectuar cobros, pagos y transferencias de fondos, y cobranza de documentos y valo-
res.

0. Realizar operaciones de cambio de monedas extranjeras con sus socios.

p. Recibir valores, documentos y objetos en custodia, asi como alquilar cajas de seguri-
dad, a sus socios, contando con los correspondientes seguros.

g Emitir, financiar y administrar tarjetas de crédito y de débito de sus socios.

r. Actuar como intermediarios y canalizadores en la colocacion de lineas de crédito des-
tinadas a la pequefa y microempresa.

S. Todas las demas operaciones y servicios permitidos por la legislacion cooperativa, pre-
via autorizacion del INCOOP.

Con respecto a las actividades de depositos y créditos (numerales 3 y 9), que se realicen principal-
mente en moneda extranjera; y las operaciones con titulos, valores del mercado de capitales (nume-



rales 5, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 16 y 17) solamente podran ser realizadas previa autorizacion expresa del
INCOOQP. En cuanto al limite de colocacion de operaciones de depositos o inversiones, lo dispuesto
en el Capitulo 4 (Numeral 4.4.2 inc. a) del Marco Regulatorio fue modificado por la Resolucion del
INCOOP N° 2113 del afio 2006, fijandose que, a partir del 21 de diciembre de 2006, las cooperativas
no podran mantener mas del cuarenta por ciento (40%) de la sumatoria total de sus depositos e
inversiones, cualquiera sea su denominacion o modalidad, en una sola entidad para el afio 2007; y
en treinta por ciento (30%) para el afio 2008; a fin de la adecuacion gradual al porcentaje exigido
en el Marco Regulatorio, teniendo en cuenta el volumen de las operaciones realizadas por las coo-
perativas tipificadas como A, es decir las cooperativas mas grandes.

Las entidades cooperativas también pueden realizar consolidaciones de préstamos, entendiéndose
por dicha operacion, al hecho de que dos o mas operaciones se fusionan en una sola obligacion
por el monto total adeudado, estableciéndose un nuevo plan de pagos.

Otra operacion se refiere a la refinanciacion, que se entendera como la operacion por la cual, un présta-
mo que se encuentra en mora es objeto de redefinicion de las condiciones originalmente pactadas.

Para cada tipo de operacion, las cooperativas determinaran los tipos de garantias (reales y/o perso-
nales) que aplicaran como respaldo de sus operaciones de concesion de préstamos, debiendo reglar
estos aspectos indefectiblemente en sus respectivos Reglamentos de Préstamos.

Asimismo, para la determinacion del excedente repartible de cada departamento o servicio en que
se encuentra organizada la cooperativa, se debera prorratear previamente los gastos indirectos que
afecten indistintamente a todos los departamentos.

b)  Actividades Productivas

Seguin estudios realizados sobre el sector cooperativo (MAG-INCOOP, 2001 y PRICA, 2006), y conside-
rando especificamente a las cooperativas vinculadas al sector productivo, la clasificacion pertinente
para las mismas se relaciona al ambito de sus operaciones en agricola, pecuaria y agroindustrial.

En la produccion agricola se destacan la explotacion de productos como canola, sésamo, trigo, mani,
yerba mate, girasol, soja, maiz, tartago, algodon, sorgo, avena, caiia de azucar, tung, arroz, pepinos, etc.
También es de destacar que la produccion de ciertos rubros agricolas realizada por entidades coopera-
tivas tienen gran importancia en la produccion total del pais, lo cual se observa en el siguiente cuadro,
destacandose que los cultivos de canola, sésamo, trigo, mani y yerba mate son los principales.

Cuadro 2: Participacion promedio del sector agricola
cooperativo en la produccion total del pais (2005)

Participacion
Producto promedio com(.)'%
sobre produccion
total del pais
Canola 70
Sésamo 68
Trigo 54
Mani 43
Yerba mate 42
Girasol 35
Soja 31
Maiz 17
Tartago 28
Algoddn 7

Fuente: Fecoprod Ltda.



Las cooperativas abocadas a la produccion pecuaria se dedican a los rubros de: ganado vacuno,
equino, porcino, produccion avicola, destacandose en este sector la produccion de leche, tanto
leche cruda (sin procesar) y leche procesada.

En cuanto al sector agroindustrial, la produccion realizada en el mismo se refiere a: Yerba Mate,
Pellet de Soja, Aceite de Soja, Aceite de Tung, Lacteos y Derivados, Balanceados, Harineras, afre-
chos, Carne al export y carne al gancho, Fibra de algodon, Mani de confiteria. Asimismo, la pro-
duccion de aceite de tung, que en el aflo 2000 era producida en un 40% por el sector cooperativo,
en el afio 2005 la totalidad de la produccion, es decir el 100% de dicho rubro, fue producto de las
cooperativas.

En el sector de exportaciones se observa que la soja es el principal producto exportable, y en los
ultimos afios alrededor del 48% de lo exportado en este rubro era producto de las cooperativas
También algoddn, tartago y semillas de la pastura Gatton Panic, son exportados al mercado argen-
tino, e incluso los rubros de maniy sésamo han llegado a conquistar mercados europeos (Paraguay
rural, 2006).

Cabe sefalar que uno de cada 4 productos agroindustriales es generado en las cooperativas de
produccion, de las cuales el 31% de dichas entidades son cooperativas afiliadas a FECOPROD, ade-
mas las cooperativas de produccion aportan casi el 30% de la produccion agropecuaria nacional vy,
aproximadamente, el 40 % de las exportaciones del pais (Campo Agropecuario, 2006).

Asimismo, es preciso destacar a CEPACOOP (Central Paraguaya de Cooperativas de Produccion,
comercializacion y servicios Ltda.), entidad que surge en el afio 2001 con el Objetivo Principal de
Administrar eficientemente la Comercializacién de Frutas y Hortalizas producidas por pequeiios
agricultores socios de las Cooperativas que la integran, las cuales son: 7 Cooperativas: La Barre-
refia, Blas Garay, Peteichapa, Guayaybi Unido, San Gabriel, Pacova Poty, Caraguatay Poty; con un
total de 470 socios productores.

Si bien la creacion de Cepacoop fue fruto de una instancia publica, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), que conjuntamente con otras entidades pusieron en marcha el “Disefio de un
Sistema de Comercializacion de Productos horti-fruticolas”, con la participacion de los producto-
res de 5 cooperativas inicialmente vinculadas, al finalizar dicha asistencia técnica proveida por la
USAT y el FDC en diciembre de 2004, la CEPACOOP asumié dicho servicio frente a los productores;
y desde el mes de julio de 2005, la Central cuenta con el apoyo del MAG a través del Programa
de Diversificacion y Tecnificacion de la Produccion Horti-fruticola, para la implementacion de un
ambicioso Plan de Negocios que contempla la comercializacion de 15 rubros horti-fruticolas. Me-
diante dicho apoyo, CEPACOQP brinda asistencia técnica y gerencial a los productores nucleados
en Cooperativas, con proyeccion de crecimiento productivo y comercial.

Desde dicho afio a la fecha, CEPACOOP se encuentra actualmente en pleno funcionamiento: con-
solidada institucionalmente, y operando la comercializacion de los productos tanto en el mercado
nacional como internacional. Cuentan con 15 rubros principales que son: Banana, pifia, manda-
rina, limon, tomate, pimiento, repollo, remolacha, zanahoria, cebolla, berenjena, zapallo, pepino,
zapallito y melon.

En el mercado nacional, Cepacoop opera en el principal mercado mayorista del pais denominado
Mercado de Abasto, en cuyo Bloque L “CECOPROA" /[MAG comercializa, aproximadamente, 37 ru-
bros agricolas producidos por socios cooperativistas y de asociaciones de productores.

Con respecto a los productos transables, se destacan dos productos de exportacion por excelencia
como la banana y la pifia; que son enviados a los principales Centros de Consumo del MERCOSUR
como Buenos Aires, Rosario, Santa Fe y Montevideo.



En este sentido, la evolucion de embarques realizados desde el afo 2002 al 2005 han verificado
una tendencia creciente, puesto que en el aino 2002 fueron realizados 15 embarques por valor de
177.976.151 guaranies, mientras que en el afo 2003 aumentaron a 33 embarques por valor de
545.452.690 guaranies, y en el aio 2004 fueron 43 embarques por valor de 627.436.864 guara-
nies.

Asimismo, de los datos proveidos por Cepacoop se destaca que el movimiento comercial en el afio
2005 evidencia una mayor fluidez en el mercado interno que absorbe el 86 % del total comercia-
lizado, mientras que el 14% es destinado al mercado de exportacion.

En cuanto a clusters o cadenas productivas, segun el Estudio sobre el Desarrollo Economico del
Paraguay (EDEP), la estrategia de cluster es la mas adecuada para elevar la competitividad de los
actores, sectores y regiones economicas del pais (Wollmeister, 2001), principalmente en algunos
rubros tales como: produccion y comercializacion de carne de aves y cerdos, madera, frutas, hor-
talizas, algodon, hilos de seda, yerba mate, leche, carne, azlcar organica, nuez de macadamia,
plantas medicinales, plantas ornamentales, productos metal-mecanicos.

Considerando en el sector exportador aquellas entidades reconocidas en el comercio exterior, se
mencionan las siguientes cadenas y cooperativas exportadoras, en forma resumida:

Cadena de carne vacuna y productos de carne:

- Chortitzer Komitée Sociedad Cooperativa Colonizadora Ltda.: Carne Vacuna, Productos de
Carne, Frigorifico FrigoChorti

- Cooperativa Colonizadora Multiactiva Fernheim Ltda: Carne Vacuna, Productos de Carne,
Frigorifico FrigoChaco

- Cooperativa Colonizadora Neuland Ltda.: Carne Vacuna, Productos de Carne, Frigorifico
Cadena de verduras y productos de verduras:

- Cooperativa Multiactiva Neuland Ltda.: Pepinos en escabeche, Snacks y Nougats

- Chortitzer Komitée Sociedad Cooperativa: tomate larga vida, pimientos de colores, cebollas.
Cadena de lacteos:

- Cooperativa Colonizadora Neuland Ltda.: Lacteos (en asociacion con la Cooperativa Coloni-
zadora Multiactiva Fernheim Ltda.)

- Cooperativa Colonias Unidas Ltda.: Lacteos

- Cooperativa La Holanda Ltda.: Lacteos
Cadena de cereales, granos, harinas:

- Cooperativa Colonias Unidas Ltda.: soja, aceite de soja, trigo

- Cooperativa Sommerfeld Ltda.: trigo, harina de trigo, soja, maiz, sorgo, girasol.

- Cooperativa de Produccion Agropecuaria Naranjal Ltda.: soja, trigo, canola, girasol, maiz
Cadena de nueces y productos de nueces

- Chortitzer Komitee Ltda.

- Cooperativa Colonizadora Multiactiva Fernheim Ltda: mani

- Cooperativa Multiactiva Neuland Ltda.



3. Resena histérica

3.1 Antecedentes de la economia paraguaya

La estructura productiva de la economia paraguaya, conforme al aporte de los diversos sectores
economicos en la generacion del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, muestra que el Paraguay
es aun agropecuario (23%), con un sector comercio y finanzas importante (22%), un sector indus-
trial y de servicios basicos que mantiene una tasa de participacion relativamente constante (16%
y 1%, en promedio, respectivamente), mientras que el Gobierno General tiene una participacion
de 7% en promedio, destacandose en Otros (26%) actividades vinculadas a servicios de empresas,
familiares, entre otros; para el periodo 1991 a 2005.

Grafico 1: Distribucion sectorial promedio del PIB, 1991-2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes y boletines estadisticos del Banco Central del Paraguay (BCP).

Con respecto a la evolucion de la economia paraguaya en el periodo analizado de 1991 a 2005,
es preciso destacar que dentro del nuevo periodo de libertad politica iniciado en el afio 1989, y la
promulgacion de una nueva Constitucion Nacional en el afio 1992, el Paraguay se embarco en el
dificil proceso de democratizacion vy liberalizacion de la economia.

Es asi que, en el periodo 1990-1993 fue aplicado un programa de reactivacion econdmica y esta-
bilizacion monetaria con el objetivo de promover el crecimiento ordenado de la economia, y que,
si bien las politicas pretendieron ser implementadas en un marco de concertacion con los grupos
de intereses y los sindicatos, esta situacion torno dificil la eficiente toma de decisiones con el
objeto de modernizar la economia nacional, reformar el aparato estatal, aumentar la produccion
y en general hacer eficiente el proceso de generacion de bienes y servicios. Como resultado de
estas fuerzas, la inflacion aumento en 1990 al 44,1% (una de las mas altas en los ultimos 50 afos),
siendo controlada posteriormente, aunque el costo de la reduccion inflacionaria incidié princi-
palmente en la sobrevaluacion de la moneda nacional: el guarani, y la falta de un crecimiento
sostenible del Producto Interno Bruto (PIB); considerando que el crecimiento del PIB ha tenido una
evolucion aleatoria, cuyo promedio es de solo 2,2% para el periodo 1991-2005, llegando incluso a
tasas negativas en los afios 1999 (-1,5%) y 2000 (-3,3%), mientras que en el afio 2002 fue de cero
%, reflejandose en este ultimo afio una profundizacion de la recesion, e incluso la tasa negativa
resultante en el afio 2000 fue una de las mas bajas de los ultimos 20 afios. Sin embargo, a partir
del aflo 2003 se inicia un lento proceso de recuperacion con tasas que oscilan entre 3,8%; 4,2% y
2,9% en los afios 2003, 2004 y 2005 respectivamente.



En este sentido, la participacion de los principales rubros, observada en el cuadro siguiente, en el
Valor Bruto de la Produccion (VBP) indica que los productos agricolas con mejor desempefio en los
periodos analizados fueron: la soja, que es un producto intensivo en el uso de capital, asi como los
rubros de consumo, principalmente la mandioca que ha logrado mantener su nivel de participa-
cion en el VBP desde la década del '90.

Cuadro 3: Principales rubros del sector Agricola Paraguayo (como % VBP Agricola)

Promedio Promedio Promedio
1978/1989 1990/1998 1999/2003
A. INTENSIVO EN MANO DE OBRA
Cafia de azucar (uso indust.) 5,26 4,87 3,52
Hortalizas y legumbres 7,67 5,10 4,55
Frutas y Verduras 7,15 533 4,32
Algoddn en rama 14,99 12,07 433
B. INTENSIVO EN CAPITAL
Soja 14,03 28,94 36,85
Trigo 4,21 735 4,51
C. RUBROS DE CONSUMO
Maiz 5,42 14,29 8,1
Mandioca para consumo 1,76 8,26 8,21

Fuente: Elaboracion en base a datos de Borda (2000) y boletines estadisticos del BCP.

En cuanto a la ganaderia, considerando lo senalado en el Estudio de la Industria de la Carne (Ferreira,
2006), se comporta como actividad complementaria a la agricultura ya que utiliza el suelo agotado
que deja la misma agricultura, desarrollandose un proceso de rotacion entre las dos actividades.

La ganaderia como actividad clasificada en las Cuentas Nacionales comprende a: Ganado Vacuno,
Ganado Ovino, Caprino, Porcino, Equino, Cria de Aves, Huevos, Cerdas, Lanas y otros; destacandose
que la produccion de carne bovina representa aproximadamente 80% de la produccion del sector
ganadero, mientras que el 20% se encuentra distribuido en la produccion de los otros tipos de
actividades del sector ganadero.

Hasta el afo 2005, el sector ganadero representaba el 6,5% del PIB en relacion a la participacion
promedio que obtuvo en los ultimos 10 afos, y principalmente el rubro carne aportaba 2,5% del
PIB, representando el 16,5% del sector industrial.

En el sector fiscal, la estructura tributaria fue simplificada a través de la denominada Reforma
Tributaria, con la promulgacion de la Ley N° 125 en el afio 1991, aplicandose el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), como uno de los principales impuestos, ademas del Impuesto a las actividades
agropecuarias, aunque sin avanzar hacia la implementacion de un Impuesto a la Renta Personal,
que aun se encuentra en estudio. Sin embargo, la administracion y gestion publica sigue teniendo
un caracter centralizado y burocratico, y los servicios publicos continuan siendo de baja calidad
y cobertura. Los recursos presupuestarios se destinan en un alto porcentaje a cubrir los gastos
corrientes, a expensas de la inversion en infraestructura fisica. Ademas, presenta una restriccion
importante en el capital humano que posee, sin dejar de sefalar el problema de la cantidad y dis-
tribucion de los mismos Borda y Masi (2003).

Sin embargo, en el afio 2004, a través de la Ley N° 2421 conocida como de Reordenamiento Tribu-
tario fue introducida como gran novedad la generalizacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
y también el Impuesto a la Renta Personal, hechos que inciden en este sector tan importante que



es el Cooperativo, aun cuando el mismo ha logrado, luego de arduos debates, mantener las exen-
ciones y exoneraciones que la misma legislacion establece.

Asimismo, en el contexto de crisis financiera, se agravaba atiin mas la situacion presupuestaria del
sector publico paraguayo, con elevado gasto y escasos ingresos genuinos, pasando de una situa-
cion superavitaria en los afios 1989-1990, a un continuo saldo fiscal negativo, con la excepcion
de los afos 1993-1994, llegando en los afios 2000 a 2002, a tasas con respecto al PIB de -4,3; y
-3,2%, respectivamente; reduciéndose a -0,41% en el afio 2003. Es a partir del afio 2004, y debido
a continuas reuniones con el Fondo Monetario Internacional (FMI), que dicha situacion deficitaria
pudo ser revertida, considerando que en los aflos 2004 y 2005 se logro superavit del orden de
1,63% y 0,84% del PIB, respectivamente, para dichos afios; resultado positivo de la reforma tribu-
taria realizada en el aifio 2004, sefialada anteriormente.

Asimismo, a fin de superar la situacion recesiva de la economia, las autoridades creyeron conve-
niente obtener recursos a través de la venta de las empresas publicas, sin embargo en el primer
semestre del 2001 se generd un agudo debate sobre la transparencia del proceso de privatizacion
que culmino con la suspension indefinida de todo el proceso de privatizaciones aprobada por el
Congreso Nacional.

El contexto de la crisis financiera, agravada por la falta de recursos genuinos del Estado, hizo que se
tomara el camino de obtener financiamiento a través de crédito o deuda externa, cuya tendencia
como porcentaje del PIB era decreciente en el periodo 1990-1999 (en promedio 20% del PIB para
dicho periodo), pero por efecto de dicha situacion, a partir del aio 1997 presenta una tendencia
creciente, alcanzando en el periodo 2000-2005 a mas del 30% del PIB para dicho periodo.

Esta situacion econdmica tiene un significativo reflejo en el mercado laboral, considerando el
sector economico, mas de la mitad (52,6%) de los ocupados se desempeiian en empresas o es-
tablecimientos pertenecientes al sector terciario de la economia (comercio, servicios, transporte,
establecimientos financieros). El sector primario o extractivo (agricultura, ganaderia, caza, pesca,
mineria) absorbe al 32,4% de los ocupados y el secundario al 15,1% (manufactura, construccion)
(STP-DGEEC. EPH 2005). Mas atn considerando que la economia paraguaya esta cimentada fun-
damentalmente en la mano de obra independiente, que también experimento una evolucion im-
portante, puesto que, segun el censo del 2002, la cantidad de personas trabajando cuenta propia
aumento de 36,9% a 41,4%, aun cuando la categoria de empleador tuvo una disminucion leve de
3,7% a 3,2%, en el periodo 1992-2002. Sin embargo, en el afio 2005 se observa que dicha ten-
dencia de predominio de la mano de obra independiente persiste pues los trabajadores por cuenta
propia son, aproximadamente 37,1% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA), sequidos de
los trabajadores familiares no remunerados (11,7%) y los empleadores o patrones (4,5%).

Por lo tanto, aproximadamente 5 de cada 10 trabajadores paraguayos ocupados no son asalariados
y generan sus ingresos a traves de la venta directa de sus productos o servicios.

Ademas, casi las tres cuartas partes de los trabajadores paraguayos se encuentran ocupados en es-
tablecimientos que no tienen mas de cinco empleados, caracteristica que ha ido profundizandose
en paralelo al deterioro macroecondmico del pais de los ultimos afos. Sumado a lo anterior, existe
otra caracteristica sobresaliente que es el grado de informalidad existente en el mercado laboral,
considerando que, incluso dentro de dicho sector informal las principales categorias ocupacio-
nales del mismo siguen siendo: trabajadores por cuenta propia, asalariado, empleado doméstico,
y microempresario. Cabe sefalar que El empleo Informal tiene un caracter pro ciclico debido al
predominio del empleo independiente, y generalmente al ser muy sensible al ciclo economico
tiende a generar malos empleos (Carosini y Brizuela, 2003). En cuanto a la generacion de ingreso,
se observa que los trabajadores informales tienen ingresos sensiblemente menores de los trabajos
formales, también existe una desproteccion importante de seqguro de salud o de un sistema de



jubilacion o pension; y tienen una jornada laboral mas amplia que los formales con pocas proba-
bilidades de tener un empleo complementario (Carosini, 2003).

En cuanto al sector externo, la economia paraguaya presenta un déficit persistente en la balanza
comercial, ya que las exportaciones se concentran en dos productos primarios como la soja y el
algodon, mientras que las importaciones se componen de productos con alto valor agregado como
maquinarias, equipos, entre otros. Si bien la economia paraguaya se ha basado en un modelo de ex-
plotacion intensiva de materia prima y en el comercio de triangulacion o reexportacion, no permite
que la misma reciba todos los beneficios posibles de la apertura comercial a través del MERCOSUR; e
incluso se ha revertido la relacion que existia, en promedio, en el comercio de Paraguay con el Resto
del Mundo y el MERCOSUR (55% y 45%, en promedio), generandose una mayor dependencia del
Paraguay en el comercio con los paises del MERCOSUR, principalmente Argentina y Brasil, a partir
del afo 1994 en el caso de las exportaciones y de 1996 en el caso de las importaciones.

En resumen, a partir de la apertura democratica se dio inicio a un timido proceso de reforma
estructural, politica y econdmica, impulsada esta ultima principalmente por la liberalizacion del
mercado cambiario, de la tasa de interés, intentando corregir las cuentas publicas tanto por el
lado del gasto como por el lado de los ingresos. Sin embargo, dicha reforma no fue implemen-
tada a cabalidad, sumado a esto, el pais no ha priorizado las inversiones en capital humano y en
infraestructura publica restando competitividad a los productos locales por los altos costos de los
factores de produccion. Estos hechos coadyuvaron, en cierta forma, para que hasta la fecha la
economia paraguaya no encuentre un rumbo preciso para superar su situacion econdmica, atn
cuando existan varios estudios y planes de desarrollo elaborados, los cuales requieren de voluntad
politica y accion efectiva para ser implementados coherentemente a fin de encauzar la economia
paraguaya hacia el crecimiento sostenido y sostenible.

3.2. Antecedentes y Patrones de surgimiento de las cooperativas
agropecuarias

Segun lo sefialan Melia y Temple (2004) en su obra “El don, la venganza y otras formas de econo-
mia guarani”, las practicas solidarias en la economia paraguaya se encuentran desde los ancestros
guaranies, quienes tenian como razon practica econdmica el "jop6i”, vocablo en idioma guarani
que significa reciprocidad, puesto que la concepcion de "trabajo” de los guaranies, tanto el colec-
tivo como el individual, no es entendida sin reciprocidad. Asimismo, Bartomeu Melia entiende que
“la contradiccion entre el proyecto de los occidentales y el proyecto de los Guarani” se refiere a que
mientras los occidentales querian el poder para imponerse a la tierra entera, los guaranies optaban
por la libertad para generar el cielo sobre la tierra. Es por ello que, sobre el trabajo en comun, dicho
autor sefiala que "la descripcion de los trabajos del Guarani resultaria parcial e incoherente si se
dejara de lado las formas de cooperacion con que son realizados la mayoria de estos trabajos. Para
el Guarani ciertas actividades son casi impensables si no es en la forma de colaboracién comun”.

Avanzando en el tiempo, se observa que se han adoptado varias practicas solidarias, asi pues, en
los sectores rurales, son las mingas o trabajos colectivos el modo de hacer frente a situaciones
adversas, también, en los barrios populares de las zonas urbanas, es muy frecuente que la gente
recurra a variadas "actividades" para recaudar fondos a ser destinado al apoyo de algun vecino
necesitado.

Asi, acompanado al campesinado en sus deseos de organizarse mejor, bajo el asesoramiento de la
denominada JOC (Juventud Obrera Catolica) surgida en los afios '40, se genera en la década del '60
las Ligas Agrarias Cristianas (LAC), bajo cuya mistica se trataba de buscar una nueva forma de edu-
cacion y de organizacion dentro de una politica propia, con programa y plan de trabajo definido
para cada lugar y cada tiempo; permitiendo la generacion y propagacion del trabajo conjunto de



la tierra y el compartir los bienes, asi como la formacion de almacenes de consumo. Posteriormen-
te fue creada, dada su expansion, la Federacion Regional de las Ligas Agrarias (FERELAC), y luego la
Federacion Nacional de las Ligas Agrarias Cristianas (FENALAC), llegando incluso a la creacion del
KOGA, es decir la agrupacion de varias LAC en una Coordinacion Nacional de Bases Campesinas
Cristianas, puesto que dichas asociaciones constituian para los campesinos mucho mas que una
simple organizacion, ya que la mistica del convencimiento y motivacion permitio lograr que los
campesinos se uniesen para formar almacenes de consumo, trabajar juntos la tierra y compartir
sus bienes, en definitiva en buscar una nueva forma de educacion y de organizacion dentro de un
politica propia, con programa y plan de trabajo definido para cada lugar y cada tiempo. Sin em-
bargo, dado el régimen politico imperante, las LAC dejaron de existir organizadamente a partir de
la sequnda mitad de la década del '70, aunque se podria afirmar que solo fueron transformandose
en otro tipo de organizaciones campesinas manteniendo algunas caracteristicas de sus origenes
(Telesca, 2004).

Desde la década del 40 las cooperativas existian en Paraguay, puesto que en el afio 1941 surge
la primera organizacion cooperativa del pais, cuando productores viticultores y fabricantes de
vino de la region del Guaira acuerdan constituir una Cooperativa agro-industrial. Asi, a fines de
la década del 40 existian en el pais 4 cooperativas constituidas, incluyendo a colonos de origen
mennonita y a inmigrantes japoneses.

En el afio 1975 fue creada la Federacion de Cooperativas de Produccion Ltda. (FECOPROD) como
una entidad de sequndo grado que nuclea a cooperativas a fin de fomentar el desarrollo econdmi-
co y social de las mismas, y principalmente procurar una adecuada representacion a sus intereses
ante los Organismos Publicos y Privados, a nivel Nacional e Internacional, aunque su personeria
juridica fue reconocida por Decreto N° 21010 del 27 de Febrero de 1976.

Cabe sefalar que la Constitucion Nacional del afio 1967 ya establecia el fomento a la creacion
de cooperativas, aunque en el aiio 1972, visto el crecimiento registrado en la cantidad de coope-
rativas y, por otro lado, tanto a nivel urbano como rural, las cooperativas de base que operaban
en el pais diferian enormemente entre si debido a unas series de factores confluyentes desde su
origen, fue puesta en vigencia una nueva normativa, mas amplia en cuanto a posibilidades de
constitucion de otros tipos de cooperativas que no sean agricolas, lo cual motivd a que se redujera
el numero de cooperativas registradas. Ademas, solo en el afio 1985 las cooperativas fueron reco-
nocidas finalmente con la autonomia relativa como personas juridicas en cuanto a las otras formas
de asociaciones (art. 91, Ley N° 1183/1985).

En la década de los 90 el Paraguay enfrento una serie de circunstancias coyunturales vinculadas no
solo a su apertura democratica, sino también a los impactos provenientes de la situacion economi-
ca mundial, en el marco de la integracion comercial que se iniciaba con la creacion del MERCOSUR.
Es asi que en el afio 1995 enfrenta la primera crisis financiera, que profundizo la inestabilidad del
sector financiero del pais, unido al hecho del desequilibrio registrado en la cotizacion del mercado
cambiario, a partir del afo 1998, situaciones que generaron un aumento en la confianza hacia las
entidades cooperativas, suscitando un importante crecimiento del sector cooperativo.

Dicha crisis financiera y los analisis realizados a partir de la misma visualizaron las deficiencias
en el marco juridico del sector cooperativo, que unido al decreciente presupuesto asignado al
INCOOP, asi como a la insuficiente estructura e infraestructura tecnologica y de capacitacion para
controlar el creciente numero de cooperativas, se visualizo la necesidad de que las cooperativas
requerian de control estatal. Es por ello que en el afio 2003 fue promulgada la Ley N° 2157 que
regula el funcionamiento del INCOOP y establece su carta Organica, atendiendo que el siguiente
paso estratégico fundamental, luego de la promulgacion de la citada ley es el logro de Autonomia




y autarquia plenas, obtener recursos adecuados, mantener un marco juridico claro, con un érgano
objetivado a la satisfaccion del sector cooperativo, y facultado a realizar acciones preventivas.

La legislacion paraguaya permite lo que se ha dado en llamar “especializacion flexible" de las coo-
perativas, por lo cual la clasificacion de las mismas en funcion de su giro principal de actividad no
es obvia; razon por la cual se debe considerar el estudio de sus posibles implicancias dentro del
proceso de definir determinados criterios para la diferenciacion formal de las diversas modalidades
dentro del sector cooperativo. Conforme al Marco General de Regulacion y Supervision de Coo-
perativas INCOOP (2004), las cooperativas tipificadas como P, corresponden a las cooperativas de
produccion, conforme a la clasificacion del INCOOP.

Los avances registrados en el cooperativismo incluyen no solo la realizacion de Foros o Encuentros
de Frontera, que experimentaron un auge en el aio 2005, a nivel nacional y también en el ambito
internacional, sino también el trabajo conjunto que se visualiza en la coordinacion interinstitu-
cional publica y privada que se verifica en determinados programas y proyectos, asi como en la
construccion y actualizacion de una base de datos informatizada, a fin de obtener y proveer de
informacion oportuna y acorde a las necesidades de la poblacion demandante de dichos servicios.
Incluso el INCOOP se encuentra en proceso de implementacion de diversas estrategias, entre las
que se destacan la elaboracion de un Marco de regulacion prudencial a fin de uniformar las prin-
cipales politicas contables y definir criterios de exposicion; la elaboracion de un Plan de Cuentas
Estandarizado con el objeto de permitir la consolidacion y comparacion de la informacion finan-
ciera y contable, y el estudio de sistemas de monitoreo y control externo adecuados, que permitan
realizar eficientemente las auditorias y llevar a cabo un sistema de supervision auxiliar.

4. Marco legal de las Cooperativas Agropecuarias

La primera mencion que hace alguna disposicion legal vigente en el Paraguay, en cuanto a las
sociedades cooperativas la tenemos en el Codigo de Comercio, adoptado por Ley de la Republica
del Paraguay en fecha 5 de octubre de 1903.

Si bien las cooperativas existian en Paraguay desde la década del 40, en un contexto mas amplio,
es a través del Decreto Ley N° 13635 del 18 de julio de 1942 por el cual se determinan con mayor
amplitud las condiciones de fundacion, organizacion y funcionamiento de las sociedades coope-
rativas, pero siempre dentro de una dependencia exclusiva del Poder Ejecutivo, con muchas limi-
taciones pero con mas amplia posibilidad de expansion. Cabe sefialar que en el citado decreto se
contemplaban principalmente actividades agropecuarias, aunque su aplicacion flexible posibilitd
el surgimiento de otras modalidades cooperativas afines a la economia rural.

Incluso la Constitucion Nacional sancionada el 25 de agosto de 1967 en su Capitulo VI "De la Re-
forma Agraria”, establecia en su articulo 128 que se consagraba la reforma agraria como uno de
los factores fundamentales para lograr el bienestar rural, y que para dicho efecto se debian adop-
tar sistemas justos de distribucion, propiedad y tenencia de la tierra, por lo cual era importante
fomentar la creacion de cooperativas y de otras asociaciones similares (Poletti Figari). Sin embargo,
en el afo 1972, ante las serias limitaciones de la legislacién cooperativa vigente, se promueve a
nivel gubernamental el tratamiento de un nuevo régimen, el cual concluye con la promulgacion de
la Ley N° 349/1972 y su Decreto Reglamentario N° 27384/1972. Esta nueva ley permitio la consti-
tucion de sociedades de diversos tipos, y establecié requlaciones mas precisas para la orientacion
de la administracion de dichas empresas conforme a su naturaleza y funcion.

Por el cuerpo legal mencionado precedentemente fue creada la Direccion General de Cooperati-
vismo (DGC), dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) como “el organismo



estatal encargado directamente del fomento, proteccion, supervision y fiscalizacion de las coope-
rativas y las demas instituciones legisladas en la Ley N° 349/1972 y Decreto N° 27384/1972.

En términos juridicos, con la promulgacion del Codigo Civil Paraguayo en el ano 1985 (Ley N°
1183/1985) se reconoce a las Cooperativas su autonomia relativa en cuanto a las otras formas de
asociaciones a quedar establecida con absoluta claridad en la mencion que hace el articulo 91 que
son personas juridicas.

Asimismo, en la Carta Magna vigente y promulgada en el afio 1992, en el Capitulo IX, referido
a los Derechos Econdmicos y de la Reforma Agraria, en su Seccion |, articulo 113 que estipula el
Fomento a las Cooperativas, se establece que: “El Estado fomentara la empresa cooperativa y otras
formas asociativas de produccion de bienes y de servicios, basadas en la solidaridad y la rentabi-
lidad social, a las cuales garantizara su libre organizacion y su autonomia”. Para el efecto, sefala
que los principios del cooperativismo, como instrumento de desarrollo econdmico y social, seran
difundidos a través del sistema educativo.

Un gran avance en el reconocimiento de la labor desplegada por las cooperativas es lo establecido
en la Constitucion Nacional, promulgada en el afio 1992, ademas de promover la difusion de los
principios del cooperativismo, como instrumento del desarrollo econdmico nacional, a través del
sistema educativo. Y en este contexto, a partir de la década de los 90 se estudio la modernizacion
de la normativa legal de dicho sector, logrando luego de un amplio debate y prolongado estudio,
la promulgacion de la Ley vigente N° 438 del afio 1994. Y posteriormente se dicto el Decreto N°
14052, en fecha 3 de julio de 1996, en la necesidad de reglamentar dicha Ley, a los efectos de
fijar los alcances de las disposiciones contenidas en la misma. Asimismo, en sus diversos articulos
amplia y clarifica conceptos establecidos en la Ley y determina procedimientos para el ejercicio de
ciertos derechos asi como para el cumplimiento de algunas obligaciones.

En el afio 2003, se promulgo la Ley N° 2157 que regula el funcionamiento del Instituto Nacional de
Cooperativismo (INCOOP) y establece su carta Organica”, expresando en su Art. 1 que es persona
juridica de derecho publico, autonoma y autarquica, de duracion indefinida, sera la Autoridad de
Aplicacion de la Legislacion Cooperativa y Autoridad de Control de los Entes Cooperativos, y se
regira por las disposiciones de la presente Ley, los reglamentos y demas normas relativas al Coope-
rativismo. Las relaciones con el Poder Ejecutivo se canalizaran por conducto con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (Art. 2 de la Ley N° 2157/2003).

EI INCOQP tiene como fines cumplir y hacer cumplir el precepto contenido en el articulo 113 de la
Constitucion Nacional, y actuar como Autoridad de Aplicacion de la Ley de Cooperativas, de esta
Ley y de los reglamentos y resoluciones dictados en consecuencia (Ley N° 2157/03 art. 4).

Asimismo, la Ley de Cooperativas sefala que las cooperativas se regiran por sus disposiciones
(Ley N° 438/1994, art. 7 y 8) y, en general, por el Derecho Cooperativo; y subsidiariamente por las
normas del Derecho Comun en cuanto fueran compatibles con su naturaleza (Ley N° 438/1994,
art. 7 y 8)). En ese sentido, dado que se considera como primer acto cooperativo a la Asamblea
Fundacional y la aprobacion del Estatuto, segun el Régimen Legal Aplicable.

Ademas, vista la necesidad de hacer cumplir las disposiciones que regulan sobre la materia coo-
perativa, en resguardo del interés general del sistema cooperativo, el INCOOP aprueba diversas
resoluciones como: Resolucion N° 529/2001, Resolucion N° 496/2004; Resolucion N° 499/2004:
Resolucion N° 515/2005, entre otros. Entre las normativas sefialadas se destacan las siguientes:

e La Resolucion N° 529/2001 resuelve integrar el Consejo Consultivo de Organizacio-
nes de Productores Cooperativizados (CCOPC) con la finalidad de posibilitar la par-
ticipacion de los productores agropecuarios de dicho sector, en la siguiente forma:



Productores organizados en cooperativas; Sectores Financieros Oficial; y, Direccio-
nes del MAG.

e La Resolucion N° 496/04 reemplaza la resolucion N° 26 de febrero de 2004 que es-
tablece el pago fraccionado, hasta en tres cuotas, de las obligaciones anuales de las
cooperativas y el vencimiento de la primera cuota para todas las cooperativas sera
el treinta y uno de marzo, la seqgunda el treinta y uno de mayo, y la tercera el treinta
y uno de julio y determina que las recaudaciones obligatorias de las cooperativas
debe ser percibidas por el INCOOP.

e La Resolucion N° 499/2004 establece el Marco General de Regulacion y Supervision
de Cooperativas, puesto que con su aplicacion se busca fortalecer a las entidades
solidarias para que sigan creciendo con adecuados sistemas de control; el fomento
de las unidades eficientes de control interno (INCOOP, 2004); y la Resolucion N°
515/2005 reforma parcialmente el Marco General de Regulacion y Supervision de
Cooperativas, en las secciones que corresponden a los capitulos 3°, 5°, 6° y 9° res-
pectivamente.

Cabe sefalar que si bien existe una clasificacion de las cooperativas, sea por su tamafio o bien por
su actividad econdmica como se establece en el Marco General de Regulacion y Supervision de
Cooperativas (INCOOP, 2004), como las CACs, las cooperativas tipificadas como P, corresponden a
las cooperativas de produccion, conforme a la clasificacion del INCOOP; e incluso en la clasifica-
cion de otras, entre las cuales se encuentran las de vivienda; solamente esta Ultima cuenta con una
legislacion especifica, que es la Ley N° 2329 del afio 2003, que establece el marco de administra-
cion de las Cooperativas de vivienda asi como el Fondo para viviendas cooperativas.

Dado que el sector cooperativo paraguayo se enfrenta a constantes desafios, y para superarlos
requiere de adecuados mecanismos de regulacion y supervision, CONPACOOP con apoyo del Cen-
tro Cooperativo Sueco (SCC) lleva a cabo el proyecto de “Desarrollo del Movimiento Cooperativo
Paraguayo en el marco de una adecuada Regulacion y supervision”, en el cual se ha realizado el
analisis de la situacion del sector, detectando no solo los problemas sino también proponiendo
soluciones a los mismos, que se resumen en lo siguiente (CONPACOOP-SCC):

= Se identificaron y analizaron los siguientes problemas:

- EI'INCOOP aun no esta plenamente capacitado y entrenado para las nuevas y de-
licadas funciones.

- Inexperiencia sobre regulacion y desconocimiento de las nuevas normativas y su
forma de aplicacion o regulaciones voluntarias con criterios diferentes.

- No han sido dimensionados los efectos e impactos de las normativas en el sector
cooperativo.

- Pocas o escasas acciones de fomento y promocidn para la formacion de coopera-
tivas.

- Dirigencia cooperativa mas operativa y con menor orientacion estratégica.

- Demandas no atendidas de asistencia técnica por parte de las cooperativas.
= Ante dichos problemas se han planteado las siguientes soluciones:

- Identificar requerimientos de apoyo y fortalecimiento del INCOOP.

- Divulgar y asesorar sobre el Marco General de Regulacion de las Cooperativas.



- Monitorear y evaluar la vigencia y aplicacion del Marco General de Regulacion de
las Cooperativas, sefialando efectos e impactos del mismo.

- Promover las propuestas de Desarrollo Econdmico y social del movimiento coope-
rativo.

- Disenar y articular estrategias y acciones entre diferentes sectores cooperativos y
grupos emergentes interesados en la formacion de cooperativas de sectores no
tradicionales.

- Estructurar y articular una Red de Fomento y Promocién de Cooperativas y un
sistema de asesorias de cooperativas.

5. Marco Impositivo de las cooperativas agropecuarias

La base de la Reforma Tributaria en el Paraguay la constituia la Ley N° 125 del afio 1991, que se
denominaba de Reforma Tributaria, la cual logré establecer un ordenamiento juridico integral, al
tratar de implementar una Reforma de fondo, que simplificaba y modernizaba, permitiendo que la
carga tributaria fuese repartida en forma mas equitativa, con pocos impuestos de base amplia.

En general el sistema tributario paraguayo constaba de 7 Impuestos:

1.

2.

6.

7.

Impuesto a la Renta sobre las Empresas y Sociedades
Imagro (Impuesto a la Renta de Actividades Agropecuarias)
Tributo Unico

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Impuesto Selectivo Consumo (ISC)

Impuesto Actos y Documentos

Impuesto al Comercio Exterior

Sin embargo en el afio 2004 fue promulgada la Ley N° 2421 denominada "De Reordenamiento Ad-
ministrativo y de Adecuacidn Fiscal”, cuyo principal aporte fue el establecer el impuesto a la Renta
Personal. En la elaboracion de dicha ley se adopté como uno de sus objetivos principales lograr la
Formalizacion de la Economia mediante:

a) Generalizacion del Impuesto de la Renta a:

i. Servicios de caracter personal
ii. Actividad agropecuaria

iii. Contribuyente del Tributo Unico

b) Generalizacion del IVA a:

i. Productos Agropecuarios
ii. Servicios de caracter personal, cualquiera sea el monto

iii. Contribuyentes del Tributo Unico

¢) Disminucion de la Incidencia del Impuesto a Renta sobre las Empresas y Sociedades:



i. Disminucion de la tasa del 30% al 10%
ii. Eliminacion de limites deducibles

iii. Personal Superior

iv. Honorarios Profesionales

Luego de amplios debates y analisis se ha logrado que las Cooperativas sean consideradas como
entidades sin fines de lucro, que soportan vencimientos impositivos similares a los demas contri-
buyentes, y sus operaciones deben estar respaldadas con comprobantes legales.

Y dado que uno de los mecanismos de fomento al cooperativismo concretados en el art. 113 de la
Ley de Cooperativas se refiere a las exenciones tributarias, es preciso entender que se denominan
exenciones tributarias a aquellos tributos de los que queda libre la cooperativa, cualquiera fuera
su clase o grado. El articulo 113 refiere como tales a:

a)  Todo impuesto que grave su constitucion, reconocimiento y registro, incluyendo los
actos de transferencia de bienes en conceptos de capital;

b)  El impuesto a los Actos y Documentos que graven los actos de los socios con su coo-
perativa;

c) El Impuesto al Valor Agregado que grave los actos de los socios con su cooperativa,
excluyendo las adquisiciones y enajenaciones realizadas por la cooperativa con terce-
ros.

d)  El Impuesto a la Renta sobre los excedentes de las entidades cooperativas que se
destinen al cumplimiento de lo dispuesto en los literales a) reserva legal 10 %, b) edu-
cacion 10 %, y f) Federaciones 3 % del Art. 42 y sobre los excedentes de las entidades
cooperativas que sean créditos de los socios por sumas pagadas de mas o cobradas de
menos originadas en prestaciones de servicios o de bienes del socio con su cooperativa
o de ésta con aquel;

e)  Aranceles aduaneros, adicionales y recargos por la importacion de bienes de capital
destinados al cumplimiento del objeto social, los que no podran ser transferidos sino
después de cinco anos de ingresados al pais.

Por consiguiente, cabe aclarar que las cooperativas, a pesar de las citadas exenciones, en su ma-
yoria realizan operaciones exentas y gravadas; por lo cual dichas entidades son contribuyentes de
algunos impuestos tales como:

e Impuesto a la Renta Empresarial

Con excepcion a lo dispuesto por la Ley de Cooperativas, articulo 113, inc. d) exonera el Impuesto
a la Renta sobre:

a)  Excedentes destinados a reserva legal (10%).

b) Excedentes destinados al "Fondo de Fomento de Educacion Cooperativa”
(1090).

c) Excedentes destinados al sostenimiento de las Confederaciones o Federaciones
a que este asociada la Cooperativa (3%)

d) Excedentes de las entidades cooperativas que sean créditos de sus socios, origi-
nadas en prestaciones de servicios o de bienes del socio con su cooperativa o de
ésta con aquél.



Ampliando las exenciones, de acuerdo al analisis del Prof. Dr. Vera Aquino (2003), segln establece
el Art. 113 de la Ley N° 438/1994 y Art. 116 del Decreto Reglamentario N° 14052/1996; en linea
general se presenta en la forma siguiente:

a. Acto Cooperativo u Operaciones Exentas. Constituye operaciones realizadas por las
Cooperativas con sus asociados en cumplimiento de su objeto social. Si una Coopera-
tiva opera solamente con sus asociados, cuenta con el Resultado Economico positivo
denominado Excedente que debe ser distribuido entre los socios de acuerdo al Esta-
tuto Social y decision Asamblearia; y no se encuentra alcanzado por este tributo. No
obstante, dando cumplimiento a las disposiciones impositivas, la misma debe cumplir
ciertos requisitos impositivos ante la SSET del Ministerio de Hacienda, tales como:
Balance Fiscal Anual, Cuadro de Revalto, Cuadro de Auditoria Fiscal (Res. 113/03),
Resultados de la Asamblea General Ordinaria, etc.

b. Acto Gravado o no Cooperativo. Las realizadas entre la cooperativa y terceros. Estas
son operaciones gravadas.

C. Acto Mixto, es decir, la mezcla de los dos citados (a y b), y que son realizadas, en ge-
neral, por las Cooperativas Multiactivas.

0 en su defecto, conforme al Art. 176 de la anterior Ley N° 125/1991, la Entidad caeria dentro de
la Contravencion, segun conclusiones del Prof. Dr. Vera Aquino:

- Acto Comercial. Como su nombre lo indica, constituye operaciones realizadas por la
Cooperativas con terceros y consecuentemente el Resultado Econdmico denominado
Excedentes Especiales deben tributar una tasa del 30% vy el saldo del 70% debe ser
destinado a Fondo de Educacion Cooperativa.

- Acto Mixto. Si una cooperativa opera en su calidad de Multiactiva, evidentemente
realiza operaciones de esta naturaleza; es decir, Operaciones Gravadas y Exentas; es
decir, Operaciones con Terceros y Socios, las cuales deben ser tratada como tales.

Cabe destacar, que al aplicar el 30% del Impuesto a la Renta al Resultado Econdmico proveniente
de terceros (Excedentes Especiales), se desvirtia el Acto Cooperativo o Mixto tipificado en el Inc.
c) del Art. 8> de la Ley N° 438/1994, en razon de que la Administracion Tributaria omite el cum-
plimiento de dicha normativa. Pues a juicio del Dr. Vera Aquino las operaciones de la mencionada
naturaleza deberian ser consideradas como operaciones gravadas o base imponible el 50% de
las mismas y sobre ella aplicar la tasa del 30% del Impuesto a la Renta. "Pues, asi como se esta
aplicando por la Administracion Tributaria del Ministerio de Hacienda, simplemente se infringe la
mencionada normativa del sector cooperativo" (Vera Aquino, 2003).

Sin embargo, los denominados “excedentes especiales”, es decir los excedentes obtenidos por las
cooperativas en sus operaciones con terceros no socios, constituyen materia imponible del pre-
sente impuesto. Asimismo, a partir de la vigencia de la Ley N° 2421/2004, las pérdidas fiscales ya
no se compensan.

e Rentas de Actividades Agropecuarias

Las cooperativas y cada uno de los socios tributaran conforme al art. 10° de la ley N° 438/1994 y
al art. 4° del Decreto N° 14052/1996 por la porcion que les corresponda, de acuerdo a la Resolu-
cion N° 449/2005 y que conforme a ello, la Propiedad Cooperativa sera coincidente en relacion al
numero de socios, cuyo cociente resultante es el que correspondera para aplicar las disposiciones
tributarias relativas al impuesto a la renta agropecuaria segun la Ley de Reordenamiento, donde
se mencionan las actividades a ser gravadas (Ley 2421/2004, art. 27).



a. Cria o engorde de ganado vacuno, ovino y equino.
b. Produccion de lanas, cuero, cerdas y embriones.
c. Produccion agricola, fruticola y horticola.

d. Produccion de leche.

Este es uno de los tributos que recae sobre la tierra o sobre las rentas que provienen de las activi-
dades agropecuarias realizadas en el Territorio Nacional, que se aplica a las Entidades Cooperativas
con igualdad de condiciones de los demas contribuyentes o titulares de la tierra; esto es, de acuer-
do a la interpretacion de la Administracion Tributaria del Ministerio de Hacienda. Asi también, el
impuesto inmobiliario, recae sobre el inmueble y se aplica igualmente a las cooperativas titulares
de la tierra con igualdad de condiciones con otros contribuyentes (Vera Aquino, 2003).

e Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Son contribuyentes de este impuesto quienes opten, a partir de la vigencia del Decreto N°
6806/2005, por no acogerse al Régimen de Exencion Tributaria establecido en el inc. ¢) del articulo
113 de la Ley N° 438/1994, en concordancia con lo dispuesto en el art. 114 del mismo cuerpo legal:
Las asociaciones, mutuales, federaciones, fundaciones, corporaciones y demas entidades con per-
soneria juridica, siempre que no persigan fines de lucro. La nueva tasa vigente es del 5% que sera
incrementada hasta en 1% anual para los intereses sobre préstamos.

En general, y basados en la ley N° 2421/2004, teniendo en cuenta las explicaciones dadas en los
diversos cursos llevados a cabo por la Secretaria de Tributacion del Ministerio de Hacienda (SET)
con respecto al tema, las Cooperativas soportan el IVA compras, segun sus ventas sean GRAVADAS
o EXENTAS, es decir:

a. Ventas exclusivamente a SOCIOS (Operaciones Exentas), el IVA Compras va al Estado
de Resultados.

b.  Ventas exclusivamente a TERCEROS (Operaciones Gravadas), el IVA Compras es un
Crédito Fiscal

C. Ventas a SOCIOS y a TERCEROS (Operaciones Gravadas y Exentas). IVA Gasto o IVA
Crédito Fiscal, segun proporcionalizacion.

Se encuentran Exoneradas del IVA las siguientes prestaciones de servicios (Ley 2421/2004, art. 83,
incisos 2.b y 4.a)

- Depositos en las entidades bancarias y financieras regidas por la Ley N° 861/1996, asi
como en las Cooperativas, entidades del Sistema de Ahorro y Préstamo para la Vivien-
da, y las entidades financieras publicas.

- Las entidades sin fines de lucro, a los efectos de esta Ley, que realicen alguna actividad
que se encuentra afectada por los impuestos vigentes, cuando tales actos tuviesen
caracter permanente, habitual y estén organizadas en forma empresarial en el sector
productivo, comercial, industrial o de prestacion de servicios, quedaran sujeto a los
impuestos que inciden exclusivamente sobre dichas actividades, estando exentas sus
restantes actividades. Se considera que la actividad desarrollada tiene caracter per-
manente, habitual y esta organizada en forma empresarial cuando es realizada en
forma continuada mediante la complementacion de por lo menos dos factores de la
produccion, de acuerdo con los parametros que determine la reglamentacion.

Al respecto, segun la opinion del Prof. Dr. Vera Aquino antes de la modificacion del régimen tri-
butario, en virtud del Art. 113, Inc. ¢) de la Ley 438/1994 de Exenciones Tributarias, este tributo



se comporta de la manera siguiente: "Que se encuentra exenta del Impuesto al Valor Agregado las
operaciones entre las cooperativas y sus socios, con exclusion de las adquisiciones y enajenaciones
realizadas por la cooperativa con terceros"

Cabe sefalar que en diciembre del afio 2005 las cooperativas de produccion, mas de 20 socias
de FECOPROD, concordaron rubricar el acuerdo sobre la peticion de que dichas cooperativas de
produccion expidan a sus socios facturas con el IVA diferenciado, mecanismo que ha sido consen-
suado bajo el concepto de opcionabilidad, aun cuando los dirigentes del sector de cooperativas de
ahorro y crédito no estén de acuerdo con el mismo.

e Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

Las Cooperativas que realizan operaciones alcanzadas por este Impuesto, deben tributar con igual-
dad de condiciones con las Empresas Comerciales.

Si las mismas tributan por la enajenacion de sus productos o importaciones de ciertos bienes al-
canzados, deben soportar como una carga impositiva.

Cuando se trate de una produccion o importacion de bienes, que constituyan Materia Prima, el
Impuesto abonado sera considerado como “Anticipo” del Impuesto Selectivo al Consumo, el cual
debe ser contabilizado como tal; y si dichos bienes se exportan, dara lugar a su reembolso(Ley
2421/2004, art. 108).

Tendran las obligaciones contables previstas en las normas reqguladoras del Impuesto a la Renta y
de la Ley del Comerciante, debiendo estar inscriptas en el RUC y presentar balances y declaraciones
juradas de impuesto a los efectos del cumplimiento de su obligacion tributaria, y en los demas
casos, a los fines estadisticos y de control.

e Otros Impuestos: Impuesto a los Actos y Documentos

Segun el Prof. Dr. Vera Aquino, en la anterior Ley N° 125/1991, este tributo se aplica en las opera-
ciones de Intermediacion Financiera conforme a la Ley N° 861/1995. En virtud del Art. 113¢, Inc. b),
que se reglamenta de acuerdo al Art. 105° del Decreto N° 14052/1996, las operaciones de Ahorro y
Crédito dentro de las Entidades Cooperativas se encuentran exentas del presente Tributo.

“Si bien es cierto, que las cooperativas cuando realizan operaciones de Ahorro y Crédito, internamente
hablando, no tributan el Impuesto a los Actos y Documentos, ello no significa que cuando recurren a las
Entidades Bancarias para obtener crédito no tributan, ya que las responsables firmantes son las coope-
rativas quienes deben tributar, via retencion, dicho impuesto” (Vera Aquino, 2003).

Al respecto, recurrimos nuevamente al Art. 8° de la Ley N° 438/1994 de Cooperativas que expresa
en su Inc. ¢) Las operaciones con terceros en cumplimiento de su objeto social. En este caso se re-
puta Acto Mixto, s6lo sera Acto Cooperativo respecto de la Cooperativa. Por consiguiente, la base
imponible de dicho impuesto, cuando se verifica con una Entidad Bancaria deberia ser el 50%.

e Aranceles Aduaneros (Vera Aquino, 2003)

Se encuentran regidos por la Ley N° 1095/1984, y que constituyen unos impuestos que cuentan
con tasas variadas y son aplicados a las importaciones de ciertos bienes.

El Art. 113, Inc. e) de la Ley 438/1994 de Exenciones Tributarias establece cuanto sigue: "Aranceles
aduaneros, adicionales y recargos por la importacion de bienes de capital destinado al cumplimiento
del objeto social, los que no podran ser transferidos sino después de 5 afos de ingresados al Pais"

Por el otro lado, el Art. 116° del Decreto Reglamentario 14052/96 dispone lo siguiente: "Aranceles
Aduaneros, adicionales y recargos por la importacion de bienes de capital, entendiéndose por tal,



los bienes que se incorporen al Activo Fijo de la Cooperativa. La transferencia de los bienes libera-
dos, se operara sin ningun gravamen después de los cinco afos de su introduccion”

Cabe destacar, que es muy clara la disposicion de Exenciones para la importacion de algunos com-
ponentes del Activo Fijo de las cooperativas, por lo cual la Administracion Tributaria deberia dar
cumplimiento, mediante la Direccion General de Aduanas a lo dispuesto en términos legales.

e Tributos Municipales

Los tributos municipales y su incidencia en las entidades cooperativas se verifican conforme a la
Ley N° 881/1981 del Municipio de Asuncion y la Ley N° 620/1976 para Municipios del interior.

En lo que respecta al impacto de los tributos municipales en el sector cooperativo, ademas del re-
lacionado al Impuesto Inmobiliario que recae sobre la propiedad de todo tipo de inmueble, existen
otros impuestos de fuente municipal como las patentes de comercio, industrias y a profesionales
en general. Actualmente estas patentes municipales se encuentran en discusion debido a que al-
gunas municipalidades pretenden hacer pagar dichas patentes a establecimientos agropecuarios.

En un primer avance de los estudios realizados, las conclusiones obtenidas resaltan que la actividad
agropecuaria tiene caracteristicas especiales, y no se encuadra dentro de los ambitos del comercio
o la industria (Paraguay Rural, 2006), ya que la actividad agropecuaria comprende la obtencion
de productos primarios, vegetales o animales, por lo cual la certificacion de estar comprendida en
actividad agropecuaria seria avalado con el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y la obliga-
cion tributaria con respecto al IMAGRO, salvo que el establecimiento, o parte de ¢l se encuentre
realizando actividades agroindustriales, o netamente comerciales. En estos casos si corresponde a
la Municipalidad el cobro de dichas patentes.

El Dr. Vera Aquino (2003) sefiala la diferencia existente entre las Cooperativas de la Jurisdiccion de
Asuncion que no pagan las Patentes Municipales y las Cooperativas del Interior que si tributan. Di-
cho tratamiento tributario constituye un acto anticonstitucional conforme al Art. 181° de la Carta
Magna. En cuanto a las CONTRIBUCIONES Y TASAS MUNICIPALES, las Entidades Cooperativas no
cuentan con las Exenciones Tributarias de los mencionados tributos, ya que al pagarlos, se reciben
las citadas contraprestaciones a cambio.

En resumen, las Cooperativas también serian finalmente Agentes de Retencion para:

1. El Impuesto al Consumo: Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Selectivo al Con-
sumo.
2. Impuesto a la Renta: Impuesto a la Renta Empresarial, de Actividades Agropecuarias y

Renta Personal.

3. Otros impuestos: Impuesto a actos y documentos, Aranceles aduaneros, Tributos Mu-
nicipales.

En cuanto al ejercicio fiscal s/ Res. 1346/2005, las cooperativas que industrializan productos agro-
pecuarios finaliza el 30 de abril de cada afo civil mientras que para las otras cooperativas finaliza
el 31 de diciembre de cada afo civil.

Ademas s/ Res. N° 360/04 se implementa el nuevo Plan de cuentas cooperativo estandarizado y se
deroga la Res. N° 258/99, dictada por el Incoop.



6. Organos de contralor

El Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) es el 6rgano contralor de las cooperativas en
Paraguay. Se encuentra regulado y establecido seguin su carta organica por Ley N° 2157/2003;
debiendo actuar como Autoridad de Aplicacion de la Ley de Cooperativas, de esta Ley y de los
reglamentos y resoluciones dictados en consecuencia (Ley N° 2157/2003 art. 4). Asimismo, las
relaciones con el Poder Ejecutivo se canalizaran por conducto con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (Art. 2 de la Ley N° 2157/2003).

La Mision es este instituto es la de precautelar la estabilidad del Sector Cooperativo, mediante la
regularizacion y supervision adecuada, garantizando un trato equitativo a todo el sector coope-
rativo en base a los valores que rigen la institucion a través de la busqueda permanente del De-
sarrollo Integral de sus Recursos Humanos, y la promocion de Politicas Publicas Para el Desarrollo
del Sector. Asimismo, la Vision de la entidad es reconocida como la mejor Institucion Publica por
su alto nivel de eficiencia y credibilidad, mediante la innovacion continua, con una organizacion
estructurada racionalmente, y un equipo humano con altas cualidades personales y profesionales
que asegura el mantener la excelencia en los servicios que presta, potenciando su influencia a nivel
publico y privado.

Son funciones del INCOOQP, sin perjuicio de las demas que le otorgue esta Ley y la Ley de Coopera-
tivas, entre otras (Ley N° 2157/2003 art. 5):

a. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, la Ley de Cooperativas, los reglamen-
tos, las resoluciones y demas normas vigentes;

b. Coordinar las politicas y objetivos desarrollados por los demas organismos del Estado apli-
cables al campo cooperativo, formulando proyectos, planes y programas que tiendan al
fortalecimiento y difusion del cooperativismo;

C. Elaborar las normas para la fiscalizacion y certificacion de las cooperativas;

d. Dictar resoluciones de caracter general y particular y, pronunciar otros actos administrativos
con arreglo a la legislacion cooperativa vigente, ademas de aquellas que guarden relacion
con la autorizacion para funcionar, apertura de sucursales y agencias, requisitos de opera-
toria de efectivo minimo, fondo de garantia y margen de solvencia; las relaciones técnicas y
regulaciones prudenciales sobre liquidez, solvencia, respaldo patrimonial, normas de conta-
bilidad y valoracion, y todas aquellas relacionadas con la actividad economica - financiera
de las cooperativas.

e. Ejercer la fiscalizacion y control administrativo, economico - financiero, social y los servicios
de las cooperativas, centrales, federaciones y confederaciones de cooperativas y certificarlas
segun parametros cooperativos a ser reglamentados;

f. Disponer, en resolucion fundada, la intervencion, aplicacion de sanciones y cancelacion de
la personeria juridica previo sumario administrativo, de las cooperativas, centrales, federa-
ciones y confederaciones de cooperativas, de conformidad con el procedimiento establecido
en esta Ley.

g. Los drganos de fiscalizacion publicas en el ambito de su competencia deberan coordinar y
canalizar a través de la Direccion de Supervision y Fiscalizacion del INCOOP, el cumplimiento
de la Ley de Cooperativas, esta Ley y las demas vigentes en la materia; y

h. Las demas establecidas en la Ley de cooperativas y otras disposiciones legales.



La direccion y administracion del INCOOP (Ley N° 2157/2003 art. 6), estara a cargo de un Consejo
Directivo, compuesto por un Presidente, cuatro miembros titulares y cuatro miembros suplentes.
El Presidente es nombrado por el Poder Ejecutivo, de una terna electa en la Asamblea Nacional
de Cooperativas, convocada por las confederaciones legalmente reconocidas; mientras que los
miembros titulares con sus respectivos suplentes seran electos en Asambleas Sectoriales de Coope-
rativas, uno por cada sector, es decir representantes de las CACs, las de produccion y de los demas
tipos de cooperativas.

El INCOOP cuenta con una organizacion e infraestructuras establecidas legalmente, contando
con las siguientes dependencias internas: Direccion Administrativa y Financiera, Direccion de Su-
pervision y Fiscalizacion, Direccion de Asesoria Juridica, Direccion de Registros, Estadisticas e In-
formaciones, Direccion de informatica, Direccion de Fondo de Garantia y Direccion de Central de
Riesgos; lo cual puede observarse en el siguiente grafico.

Grafico 2: Organigrama del INCOOP
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Cabe sefalar que la promulgacion de las leyes relacionadas al sector cooperativo, principalmente
la Carta Organica del INCOOP ha permitido definir y aclarar que la supervision y control del sec-
tor queda dentro del ambito de competencias del INCOOP y no del Banco Central del Paraguay
(BCP).

Actualmente el INCOOP se encuentra en una etapa de fortalecimiento, tanto desde el punto de
vista de su estructura administrativa como desde el punto de vista del establecimiento del cuerpo
normativo que regulara las actividades y entidades de las cooperativas.

Desde el punto de vista de la emision de un cuerpo normativo adecuado se puede sefialar como
elementos mas trascendentes los siguientes:

a. Emisién del Plan de Cuentas Estandarizado y Manual de Cuentas, para el sector, seguin
Resolucion Ne 360/2004.

b. Emision del Marco General de Regulacion y Supervision de Cooperativas, seguin Resolu-
cion N° 499/2004

¢. Emision de distintas resoluciones que establecen procedimientos para la fiscalizacion,
vigilancia localizada, intervenciones y disoluciones de cooperativas.

d. Inicio de un periodo de depuracion del registro de cooperativas mediante la cancelacion
de la personeria juridica de entidades que son fiscalizadas y no reunen los requisitos



exigidos legalmente. Asimismo, se han iniciado los trabajos para actualizar la base de
datos de las cooperativas activas en el sector.

e. Elaboracion y puesta en marcha del Sistema Integrado de Supervision compuesto por: la
Central de Riesgos del sector cooperativo, el fondo de garantia, el fondo de estabili-
zacion y el monitoreo financiero a distancia, cuya aplicacion se inicio en el afo 2005,
se estan concretando en el 2006 y se estima su aplicacion efectiva en conjunto para
el afio 2007, con el apoyo técnico y financiero de organismos internacionales.

Cabe sefalar que el INCOOP mantiene un relacionamiento fluido con organismos nacionales e
internacionales, como la Reunion Especializada de Cooperativas del Mercosur (RECM), organismo
especial del Mercado Comun del Sur integrado por los cuatro paises miembros; que actla como
una instancia consultiva en la que se hacen propuestas que luego son consideradas e incorpora-
das por los ministros que conforman el Grupo Mercado Comun (GMC). Asimismo, ha realizado el
seguimiento de varias politicas publicas, incorporando la vision del sector cooperativo en cada
una de ellas como es el caso de la Ley de Reordenamiento Tributario, asi como la de Reforma de
la Banca Publica.

El INCOOP cuenta con un Plan estratégico, y tiene proyectado un ambicioso crecimiento en el
ambito de la informatica y las comunicaciones con el apoyo de importantes organizaciones in-
ternacionales como el BID, la Confederacion Alemana de Cooperativas (DGRV), la Confederacion
Paraguaya de Cooperativas (CONPACOOP), Centro Cooperativo Sueco (SCC), y la Central de Coo-
perativas del Area Nacional (CENCOPAN).

Entre los objetivos mas relevantes a ser concretados en el 2006 se destaca la suscripcion del con-
venio de crédito entre el Estado Paraguayo y el Banco Interamericano de Desarrollo BID para el
fortalecimiento del INCOOP; ademas de las relaciones con el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Otro objetivo estratégico de suma importancia es la obtencion de la certificacion
de calidad ISO 9001-2000°. Ademas la operativizacion de la Central de Riesgos, el disefio de la
propuesta de reglamentacion de la normativa para el combate a las actividades de lavado de
activos y el mejoramiento de los tiempos de respuesta en los expedientes en tramite dentro de la
institucion.

7. Politicas Publicas.

7.1. Situacién general de las Politicas Publicas de fomento y promocién

Una de las principales instituciones creadas en el sistema financiero paraguayo que tenia como
uno de sus objetivos el de "propiciar la creacion, consolidacion y modernizacion de organizacio-
nes que aglutinen al sector campesino, cooperativas de primer y sequndo grado, asociaciones
gremiales campesinas, y todo tipo de asociacion campesina sin fines de lucro con el fin de que las
mismas se transformen en eficientes IFls (instituciones financieras intermediarias)" fue el Fondo
de Desarrollo Campesino (FDC), entidad creada por la Ley N° 128 del afio 1991 como organismo
gubernamental y técnico con el apoyo técnico y financiero del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA).

El FDC comenzo a operar a fines del afio 1993, con la estructura de una banca de segundo piso, a
fin de canalizar fondos, inicialmente provenientes del Estado y el organismo internacional de apo-
yo aunque también operaba con fondos provenientes de otros origenes, hacia el sector campesino
utilizando organizaciones de productores localizadas en las zonas rurales, quienes actuaban como
IFls encargadas de encauzar los préstamos a los campesinos.



Si bien la creacion del FDC en el periodo sefialado contribuyd a llenar un vacio existente en el
sistema financiero paraguayo cumpliendo un rol importante por el sistema de crédito adoptado
en cuanto a realizar operaciones con asociaciones o cooperativas de productores, fomentando la
asociatividad con miras a la utilizacion eficiente de recursos productivos; las evaluaciones realiza-
das por organismos internaciones asi como los nacionales evidenciaron una problematica no solo
administrativa sino de gestion que debian superarse a fin de que dicha entidad pueda cumplir los
objetivos sociales que impulsaron su creacion.

Una de las estrategias adoptadas por el Gobierno de turno y aplicada en diversas ocasiones era
la Politica de Condonacion de deuda, la cual fue reprisada en el aflo 1999, en un contexto de
persistencia de crisis financiera (inicio afio 1995 y recaida en 1998), que unido al hecho de que la
entidad solo contaba con el respaldo estatal para enfrentar riesgos cambiarios, y la situacion del
Fisco presentaba una tendencia deficitaria, profundizaron ain mas los problemas administrativos
y de eficiencia en la asignacion y recuperacion de los recursos financieros.

Es por ello que a inicios del afio 2000, en el marco de la implementacion de medidas de ajuste
estructural ha surgido la vision de Reformar la Banca Publica, por lo cual dentro de las Politicas
Publicas dirigidas al fomento y promocion de cooperativas surge la AFD (Agencia Financiera de
Desarrollo) como el organismo ejecutor de los convenios de préstamos o donaciones para la finan-
ciacion de proyectos y programas de desarrollo a través de la actividad de intermediacion financie-
ra del Estado, que cuenten con la garantia del Estado paraguayo (Ley N° 2640/2005, articulo 1°).

La AFD se convierte en el canal de préstamos entre el sector publico y las cooperativas, y de éstas ha-
cia el asociado a cooperativas respectivamente y que ademas, seguin su propia legislacion, se encon-
trara bajo la supervision de la Contraloria General de la Republica a través de un sindico quien sera
designado por la misma Contraloria. En el grafico siguiente se puede apreciar el funcionamiento:

Grafico 3: Funcionamiento de la AFD
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Fuente: Agencia Financiera de Desarrollo

Las entidades habilitadas para este tipo de servicio son las cooperativas Multiactivas y de Pro-
duccion Fernheim Ltda., Colonias Unidas Ltda., Santa Maria Ltda., Raul Pefia Ltda., Integracion de



Colonias Naranjito Ltda., Naranjal Ltda., Pindo Ltda., Neuland Ltda., Chortitzer Komitee Ltda. y la
Cooperativa Paraguaya de la Industria de la Construccion Ltda.

También como Medida de Fomento al Cooperativismo, el Decreto N° 14052/1996 en su articulo Ne
116, menciona algunas exenciones tributarias ya tratadas en el punto 1.4 del Marco Impositivo.

7.2. Organismos encargados directa e indirectamente de las Politicas
Publicas

La Constitucion Nacional, promulgada en el afio 1992, en el Capitulo IX, referido a los Derechos
Econdmicos y de la Reforma Agraria, en su Seccion |, articulo 113 estipula el Fomento a las Coope-
rativas, estableciendo que: "El Estado fomentara la empresa cooperativa y otras formas asociativas
de produccion de bienes y de servicios, basadas en la solidaridad y la rentabilidad social, a las
cuales garantizara su libre organizacion y su autonomia. Los principios del cooperativismo, como
instrumento del desarrollo econémico nacional, seran difundidos a través del sistema educativo”

En este contexto, dado que dicho precepto constitucional es muy general, la Ley de Cooperativas
concretiza dicho mecanismos de fomento, considerando que las cooperativas son entidades de in-
terés social, necesarias para el desarrollo economico y social del pais, segun lo establecido en el art.
109 de la citada ley, por lo cual en el art. 113 de la misma se establecen las exenciones tributarias,
reglamentadas por el Decreto No. 14052/1996.

De lo senalado se rescatan dos mecanismos de fomento, el tributario y el educativo; el primero fue
analizado pormenorizadamente en el punto 4 de este informe, mientras que con respecto al edu-
cativo la Ley de Cooperativas amplia lo seiialado a nivel Constitucional. Asi, la Ley de Cooperativas
establece como prioridad educativa (Ley N° 438/1994, articulos 106 al 111), la impartida entre los
socios, quedando a cargo del Consejo de Administracion dar cumplimiento a este postulado; mien-
tras que la asamblea ordinaria debe evaluar el grado de desarrollo de la educacion cooperativa y su
influencia para mejorar la formacion moral y espiritual de los socios y de la comunidad, y la Junta
de Vigilancia debe presentar el dictamen sobre los logros en este campo. Asimismo, se sefiala que
las cooperativas deben desarrollar labores educativas de extension social en las comunidades de
su radio de accion, dando preferente atencion a la difusion de la doctrina y los principios en los
centros de ensefianzas formales e informales de todo nivel.

Es decir que en el Paraguay y desde la Constitucion Nacional del Paraguay se establece la im-
portancia de las cooperativas, se reafirma en la Ley de Cooperativas la obligacion del Estado en
fomentar la difusion y proteger el funcionamiento de este tipo de entidades; y en dicha ley tam-
bién se establece que la Ensefianza del Cooperativismo se incorporara en los Programas de Estu-
dio oficiales, cuyo trabajo coordinado y conjunto se realizara entre el Ministerio de Educacion y
Culto (MEC) con la Autoridad de Aplicacion y el Sector Cooperativo, que es el INCOOP (art. 115,
Ley N° 438/1994). Asimismo, en el marco de la cooperacion Interinstitucional, dicha Autoridad
de Aplicacion y las entidades del sector cooperativo cooperaran estrechamente con las instancias
educativas del pais, MEC, universidades y demas organismos afines, en la formulacion de planes,
programas de ensefianzas, provision de material didactico y edicion de textos especializados.

Sin embargo, la aplicacion del precepto constitucional sobre la enseiianza del cooperativismo
dentro del sistema educativo nacional hasta mediados del afio 2006 en lo concerniente nivel de la
educacion formal, aun era escasa; puesto que tanto en la Educacion Inicial como en la Educacion
Escolar Basica y en la Educacion Media los contenidos aprobados oficialmente eran insuficientes,
por lo cual la CONPACOQP realizo un trabajo conjunto con el MEC a fin de fortalecer la ensefian-
za del cooperativismo en la educacion formal. Es por ello que, el principal logro con respecto al
fortalecimiento de la presencia del cooperativismo en la educacion formal sera posible gracias al



Convenio firmado el 12 de octubre de 2006 entre el MEC y la CONPACOOQP, en el cual se prevé la
participacion del sector cooperativista en la formulacion de planes, programas, proyectos y cu-
rriculum de cooperativismo y de areas conexas, en todos los niveles de la educacion formal tales
como: educacion inicial, educacion escolar basica, educacion media, educacion superior, educa-
cion permanente bilinglie de jovenes y adultos, asi como formacion docente. Dicho convenio
tendra una duracion de 3 afos prorrogables, a partir del afio 2007, en el cual se pondra en vigor
un Programa de Cooperativismo destinado al Plan Optativo de la Educacion Media, elaborado por
técnicos del sector cooperativo y del MEC, dando vigencia y continuidad al trabajo conjunto de-
sarrollado durante un afio por ambas instituciones.

Ademas, aun cuando en lineas generales se defina una cierta politica de fomento al cooperativis-
mo, efectivamente se observa lo sefialado en el documento de analisis de CONPACOOP con apoyo
del SCC (CONPACOOP), en el cual se detectaron problemas vinculados al sector cooperativo, y al
mismo tiempo proponiendo soluciones a los mismos. Uno de dichos problemas se refiere a las “Po-
cas 0 escasas acciones de fomento y promocién para la formacion de cooperativas”, teniendo en
cuenta que existen sectores, organizaciones y asociaciones que requieren de formas de organiza-
cion efectivas para superar la problematica que les toca vivir, o bien canalizar sugerencias o ideas
para lograr mayor productividad y competitividad en el sector al cual pertenecen; sin embargo, la
definicion de una politica publica de fomento al cooperativismo aun es un tema pendiente.

Es por ello que cabe senalar que en el ailo 2006, dada la publicacion de los estudios e informes
del INcoop sobre el sector cooperativo, asi como la importancia visible de las cooperativas mas
importantes del pais, y principalmente a iniciativa de CONPACOOP y CENCOPAN, el Congreso Na-
cional decidié modificar la denominacion y composicion de la Comision de Economia, Desarrollo e
Integracion Economica Latinoamericana de la Camara de Senadores, incorporando el componente
de Asuntos Cooperativos, conforme a la Resolucion N° 790 del 16 de agosto de 2006, la cual se
encargara de dictaminar sobre proyectos o temas relacionados al cooperativismo en el pais.

Con respecto a la representacion de las cooperativas de produccion en el ambito nacional se visua-
liza en primer lugar a través de la FECOPROD, entidad de sequndo grado que nuclea a cooperativas
de produccion, y que desde su fundacion en el afio 1975 ha trabajado en la difusion del coope-
rativismo, apoyando a pequefas cooperativas y grupos pre-cooperativos, para su consolidacion y
gestion necesarias para su reconocimiento oficial.®

8. Intercooperacion

8.1. Tipos de intercooperacién

La Ley de Cooperativas N° 438/1994, en su capitulo VI "De la Integracion Cooperativa” establece
que las cooperativas pueden integrarse en forma vertical y horizontal.

Segun la legislacion vigente, las centrales cooperativas son entidades de sequndo grado, integra-
das por tres 0 mas cooperativas primarias y tienen independencia juridica y economica (Decreto
N° 14052/1996, art. 91). Las federaciones son entidades de segundo grado, integradas por siete o
mas cooperativas del mismo ramo (Ley N° 438/1994 art. 88). La finalidad de las federaciones no es
econdmica sino la defensa y promocion de los intereses comunes y la prestacion de servicios a sus
asociados sean de caracter educativo, contable - administrativo, elaboracion de proyectos, entre
otros (Decreto N° 14052/1996, art. 93).

Las confederaciones son entidades de tercer grado, y estan integradas por ocho o mas centrales
y federaciones (Ley N° 438/1994 art. 92). En los casos en que por disposicion legal o por disposi-



ciones adoptadas por las autoridades gubernamentales, se requiriese la representacion del Movi-
miento Cooperativo Paraguayo, la misma correspondera a la confederacion reconocida (Decreto
N° 14052/1996, art 95). También se menciona en el articulo 96 del Decreto N° 14052/1996 que
en caso de existir dos 0 mas confederaciones reconocidas, la representacion del Movimiento Co-
operativo Paraguayo en los 6rganos colegiados que llegaren a establecerse, se fijara en proporcion
directa al numero de socios de las cooperativas primarias ligadas, a través de las entidades de
segundo grado, a cada confederacion.

8.1.1. Integracion Vertical

Actualmente en Paraguay, la integracion vertical de las cooperativas en el sector de la produccion
se da a través de siete centrales cooperativas y una Federacion (a nivel de segundo grado) y una
Confederacion (a nivel de tercer grado), cuya estructura se resume en el siguiente cuadro.

Cuadro 4: Intercooperacion vertical del sector productivo

CONFEDERACION

1. CONPACOOP |Confederaci()n Paraguaya de Cooperativas

FEDERACIONES

1. FECOPROD | Federacion de Cooperativas de Produccion Limitada
CENTRALES

1. CENCOPAN Central de Cooperativas del Area Nacional Limitada

2. CREDICOOP Central Cooperativa Nacional Limitada

3. UNICOOP Central Nacional de Cooperativas UNICOOP Limitada

4. NIKKEI Central de Cooperativas Agricola NIKKEI Limitada

5. CENTRAL PARANA | Central Regional de Cooperativas Multiactivas Parana Limitada
6. COOPSUR Central de Cooperativas del Sur Limitada

7 CEPACOOP (Lfi:iir;(;aParaguaya de Cooperativas de Produccion, Comercializacion y Servicios

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INCOOP, CONPACOOP, FECOPROD.

La organizacion del sector cooperativo productivo incluye a cooperativas de base y también a
entidades de sequndo y tercer grado, como se describe en el siguiente organigrama:

Grafico 4: Estructura organizativa y funcional de las cooperativas de produccion agropecuaria

COOPERATIVAS DE BASE

CONPACOOP

INCOOP

Fuente: Elaboracidn propia en base a revision de la normativa del sector cooperativo.



CONPACOOP: La Confederacion Paraguaya de Cooperativas es una institucion cooperativa de Ter-
cer Grado de caracter gremial, creada para unir a las entidades solidarias. Los antecedentes de su
integracion data de 1954, con la experiencia fallida de la Federacion de Cooperativas Agricolas del
Paraguay. En 1970, a instancias de la Direccion General de Cooperativismo (DGC), se constituye la
Unidén Paraguaya de Cooperativas (UNIPACO), que también se quedo en el camino. Pero dado que
el desarrollo de las cooperativas dentro del Paraguay hizo necesaria la creacion de una entidad
que sirviera como centro de discusion y analisis de temas que afectaban a todas las cooperativas
en los aspectos legal, juridico, tributario, educativo y de capacitacion, etc. Como respuesta a estas
necesidades se crea la CONPACOOP. EI 15 de octubre de 1991 quedo formalizada la constitucion
de esta Confederacion.

La Mision de la entidad es la de representar, integrar, defender y promover al Movimiento Coope-
rativo Paraguayo como modelo de desarrollo sostenible, con un liderazgo democratico y ético, que
incida en la construccion de una sociedad mas justa y solidaria, basada en los valores y principios
universales del cooperativismo. Asimismo, la Vision de la entidad es ser la institucion referente y
protagonista principal del Movimiento Cooperativo Paraguayo ante organizaciones de la sociedad
civil y el sector publico, a nivel nacional e internacional.

Entre sus principales fines y objetivos se encuentran (CONPACOOP, 1997):
a. Realizar funciones de interrelacion cooperativa a nivel internacional;
b. Coordinar la accion de las cooperativas del pais con la accion del Sector Publico;

C. Proponer al Estado las medidas necesarias y convenientes para el desarrollo coopera-
tivo, asi como para el perfeccionamiento del derecho cooperativo;

d. Fomentar el proceso de permanente integracion de las cooperativas;

e. Promover intensiva y permanentemente la educacion cooperativa en todos los niveles
del Movimiento Cooperativo y en los demas sectores;

f. Responder a las consultas que le formulen las autoridades nacionales en torno de
medidas vinculadas al cooperativismo;

g. Mediar como componedor en situacion de conflicto que pueda surgir en la vida de
relacion intercooperativa;

h.  Convocar y organizar la Asamblea Nacional de Cooperativas para la eleccion de una
terna de candidatos a ser elevada al Poder Ejecutivo para la Presidencia del Instituto
Nacional de Cooperativismo.

Sus 8 entidades socias actualmente son: Central de Cooperativas del Area Nacional (CENCOPAN
Ltda.), Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC Ltda.), Federacion de Cooperativas
de Produccion (FECOPROD Ltda.), Central Cooperativa Nacional (CREDICOOP Ltda.), Central Na-
cional de Cooperativas (UNICOOP Ltda.), Central Regional de Cooperativas Multiactivas CENTRAL
PARANA Ltda., Central de Cooperativas del Sur COOPSUR Ltda., Central de Cooperativas de Trabajo,
Bienes y Servicios UNION MARKET Ltda.

FECOPROD LTDA.: en fecha 23 de Agosto de 1975, se fundo la Federacion de Cooperativas
de Produccion Ltda. y su personeria juridica fue reconocida por Decreto N° 21.010 del 27 de Febre-
ro de 1976. Su Certificado de Inscripcion en el INCOOP tiene el N° 184 y es de fecha 10/02/1998.



La Vision institucional reside en aportar sustantivamente al desarrollo sostenible del sector produc-
tivo; que es reconocida por su vocacion democratica, su capacidad negociadora, su agilidad en las
respuestas y la formalidad de sus relaciones; que asume un protagonismo activo comprometido ante
la sociedad y el Gobierno; y que proyecta progresivamente sus acciones hacia el afianzamiento del
Movimiento Cooperativo Internacional. Mientras que la Mision institucional consiste en impulsar el
desarrollo y la consolidacion del modelo cooperativo en el pais, sobre la base del ejercicio de una
representacion gremial proactiva de sus asociadas y la formacion de lideres activos y comprometi-
dos; el aporte de herramientas idoneas para el desarrollo sostenible del sector agrario; fomento de la
agremiacion de las cooperativas de produccion, y la provision oportuna de servicios de excelencia.

Los Objetivos de la Federacion se resumen en los siguientes:

1. Ejercer la representacion gremial, en el pais y el exterior de las Cooperativas afilia-
das.
2. Establecer los mecanismos adecuados para la defensa permanente de los intereses

sociales y econdmicos de las afiliadas.

3. Representar a las Cooperativas afiliadas ante los Poderes Publicos y Entidades Priva-
das, en salvaguarda de sus derechos.

4. Establecer y mantener contactos permanentes con Organismos Internacionales pu-
blicos o privados, vinculados al cooperativismo y procurar la utilizacion de recursos
externos reembolsables o no por parte de las Cooperativas afiliadas.

5. Difundir los Principios y Valores Cooperativos, los beneficios econdmicos y socia-
les que aportan las Organizaciones Cooperativas, a través de los medios de comunica-
cion.

6. Buscar alternativas viables, conjuntamente con los Organismos Publicos y Privados

con el fin de lograr el mayor desarrollo de las Cooperativas en lo referente a produc-
tividad, calidad, costo, asi como en la conservacion de los recursos en general.

7. Impartir servicios de capacitacion, formacion, actualizacion y/o entrenamiento, a los
dirigentes, socios y empleados, ademas de asistencia técnica que aporten efectiva-
mente a una gestion empresarial cada vez mas eficaz y eficiente, como ser Auditorias,
Elaboracion y Formulacion de Proyectos de Inversion, Estudios de Factibilidad e Inves-
tigacion de Mercados y otros.

Los servicios prestados por esta federacion a las cooperativas se refieren a: asesoramiento técnico,
doctrinario y administrativo, auditoria institucional, administrativa y contable, elaboracién y for-
mulacion de proyectos de inversion, estudios de factibilidad e investigacion de mercados; inclu-
yendo también asesorias juridicas y gestiones realizadas ante organismos publicos y privados.

Hasta el aiio 2005 existian 29 cooperativas de produccion asociadas a esta federacion. Cabe se-
fialar que de los productores cooperativistas agrarios el 31% se encuentra afiliado a FECOPROD,
totalizando 19.000 productores (FECOPROD).

Existen varias centrales de cooperativas en el Paraguay, destacandose que en el sector productivo
dicha asociaciones fueron creadas generalmente respondiendo a la ubicacion geografica de las
cooperativas que la integran tendiendo a mejorar los sistemas de produccion, comercializacion y
de servicios entre las cooperativas asociadas.

En cuanto a integracion vertical sequidamente se mencionan algunos proyectos referentes:



e Proyecto PROCOLE - De la Competitividad de la Produccion Lechera en las Coo-
perativas de Produccion Lactea del Paraguay cuyas organizaciones involucradas
son: la FECOPROD (Federacion de Cooperativas de Produccion), SOCODEVI (So-
ciedad de Cooperacion para el Desarrollo Internacional, AGROPUR (Agua Pura
Cooperativa Lechera Canadiense), ACDI (Agencia Canadiense de Desarrollo Inter-
nacional), y ocho cooperativas: Chortitzer, Fernheim, Neuland, Colonias Unidas,
La Holanda, Friesland, El Quebracho y Cambo Aceval. Periodo: 2006 - 2008. El
objetivo principal del Proyecto es Mejorar el nivel de vida de los productores de
leche incluidos en el proyecto a través del aumento de los ingresos obtenidos de
la produccion lechera, mejorando la competitividad de las cooperativas del sector
las cuales son las principales empresas nacionales involucrados en la produccion,
la transformacion y la venta de los productos lacteos industriales.

e Proyecto de fortalecimiento de pequefias Cooperativas de la zona sureste de Pa-
raguay: Se trata de un convenio firmado en el mes de noviembre de 2006, entre
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), el INCOOP vy la Fede-
racion de Cooperativas de Produccion (FECOPROD), para la implementacion del
citado proyecto a través de la integracion de recursos materiales y humanos; el
cual tendra una duracion de 3 afios desde la firma del convenio, prorrogables a 2
afos mas.

e Proyecto P410 "Contribuyendo al Cambio Rural": La Federacion de Cooperati-
vas de Produccion FECOPROD LTDA. junto con las cooperativas Rincon de Luna
Ltda., Integral del Norte Ltda., Aguaray Ltda., Guayayvi Poty Ltda., Cleto Romero
Ltda., 28 cooperativas asociadas a la Fecoprod Ltda., la precooperativa Retama
Poty de la Asociacion de Productores Hortifruticolas de Capi'ivary, asentamientos
campesinos: Nu Pyahu, Pireca, Barrio San Rafael, La Fecoprod y EI SCC (Centro
Cooperativo Sueco). Periodo del Proyecto: 2004 - 2006. Sus objetivos en base a
la contribucion de la Estrategia Regional del CCS son: Desarrollo al nivel de las
personas, organizaciones, comunidades, Promover el desarrollo rural, la equidad
de género, espacios donde los jovenes puedan ejercer y potenciar sus capacidades
humanas, profesionales, civicas y el desarrollo organizacional de capacidades.

En principio se habian preseleccionado 16 pequefas cooperativas como posibles beneficiarias del
proyecto, de las cuales unas 12 seran las que participaran efectivamente. Ademas, participaran
del proyecto, como cooperadoras y modelos de experiencias exitosas, las Cooperativas Colonias
Unidas, Yguazu, Pirapd y La Paz.

En marzo del 2007, la cooperativa Colonias Unidas suscribio un convenio con el INCOOP, a través
del cual se compromete a facilitar la infraestructura fisica para el funcionamiento de la oficina del
Proyecto, instalada en su propio predio, y el INCOOP se compromete a facilitar los recursos huma-
nos y materiales para la coordinacion de las actividades del proyecto y el apoyo de los expertos
asignados por la JICA (Revista Cooperativa Colonias Unidas, 2007: 6).

Este Proyecto espera (i) aumentar la interrelacion entre pequefas y grandes cooperativas; (ii) au-
mentar la confianza de los socios hacia los directivos de sus cooperativas; (iii) fomentar la capacidad
financiera de las pequefias cooperativas; (iv) incentivar la compra colectiva de los insumos agrarios
por parte de las pequefias cooperativas; (v) aumentar el volumen de los productos respaldados por
las cooperativas pequefias, y (vi) ampliar los mercados de ventas de las pequefias cooperativas.

Estos resultados se buscan alcanzar brindando orientacion sobre cooperativismo a los socios, fun-
cionarios administrativos y directivos de las pequefas cooperativas; realizando talleres y pasantias



sobre la administracion de cooperativas; orientando para captar nuevos socios, reintegrar a los so-
cios inactivos, mejorar el sistema de recaudacion y/o de pago de compromisos y ordenar el sistema
de financiamiento para los socios; promocionando entre los socios de las pequefas cooperativas
las ventajas de la compra colectiva y elaborar un plan de compra colectiva; apoyando la elabora-
cion de un Plan de Desarrollo Agricola (previo estudio la situacion actual de la produccion agri-
cola) y transfiriendo a los socios técnicas sobre la produccion de los principales rubros; apoyando
para la concrecion de alianzas entre pequefas y grandes cooperativas para la venta de productos;
realizando talleres de capacitacion para fortalecer la capacidad de comercializacion de las peque-
fias cooperativas; y, estudiando la posibilidad de industrializacion de los productos.

Dado que este proyecto es de reciente implementacion, se deberia esperar un tiempo para ver
si sus primeros resultados son tan positivos —y esperamos que asi sea- como se muestra en su
intencionalidad.

8.1.2. Integracion horizontal

La integracion horizontal se refiere a la asociacion entre cooperativas, la fusion asi también como
la incorporacion; ademas de las integraciones entre entidades de sequndo grado. Las cooperativas
podran asociarse entre si para cambiar servicios, celebrar contratos de participacion, complemen-
tar actividades, cumplir en forma mas adecuada el objeto social y, en fin, para llevar a cabo el
principio de integracion cooperativa. (art 78, Ley N° 438/1994). Asimismo, dos 0 mas cooperativas
podran fusionarse a los efectos de alcanzar con mayor eficacia sus objetivos sociales. Las coope-
rativas fusionadas se disuelven sin liquidar su patrimonio pero se extingue la personeria juridica.
La nueva cooperativa emergente de la fusion, subroga de pleno derecho a las que le dieron origen
en todos sus derechos, acciones y obligaciones. (art 79, Ley N° 438/1994). Cabe sefialar que como
incorporacion se entiende cuando una cooperativa absorbe a otra u otras conservando la incorpo-
rante su personeria juridica y extinguiéndose la de las incorporadas. Aquella igualmente subroga
en los derechos, acciones y obligaciones a las incorporadas. (art 80, Ley N° 438/1994).

El caso de fusion de cooperativas se ha dado con las Cooperativas Agroindustrial La Colmena, y
la Cooperativa Asuncena de Horticultores, generando una nueva Cooperativa denominada ahora
Caica fundada en el afio 01/07/2004, hechos que fueron notificados al INCOOP. Ademas, la Coope-
rativa de San José de los Arroyos fundada en el afio 16/06/1992, es el resultado de la fusion entre
las Cooperativas denominadas Leon Xlll y Karamegua.

En cuanto a integracion horizontal se refiera sequidamente se mencionan algunos convenios:

e Convenio de cooperacion para la articulacion financiera y técnica (19 de diciembre del
2002) entre la Central de Cooperativas del Area Nacional (CENCOPAN) y la Federacion de
Cooperativas de Produccion (FECOPROD) para la articulacion financiera y técnica entre
dichas entidades, a fin de cumplir el sexto principio cooperativo: “cooperacion entre coo-
perativas" y comprometerse con la comunidad para el desarrollo sostenible.

e Acuerdos entre la Central de Cooperativas del Area Nacional (CENCOPAN) y Central Na-
cional de Cooperativas de Produccion (UNICOOP), en fecha 10 de julio de 2003, con el
objetivo de establecer compromisos para el apoyo al sector productivo.

Cabe senalar que el decreto reglamentario de la Ley de Cooperativas no limita a las cooperativas
de primer grado a que pudieran asociarse a mas de una central o federacion, este es el caso de las
cooperativas asociadas a la Central Unicoop donde a la vez se encuentran insertas en la Federacion
de cooperativas de Produccion Ltda. (FECOPROD); ademas se resalta la asociacion simultanea de
la cooperativa San Ignacio (Coopasi) a la Central Nacional de Cooperativas Ltda. Credicoop y a la



Federacion de Cooperativas de Produccion Ltda. Sin embargo, como la misma ley sefiala, ninguna
cooperativa de primer grado podra asociarse a una confederacion de cooperativas, ya que dicha
entidad agrupa exclusivamente a centrales y federaciones (Ley N° 438/1994, art. 92; y Decreto N°
14052/1996, art. 38 y 42).

8.2. Otras formas de Integracion

Las cooperativas de produccion se encuentran trabajando en forma conjunta dependiendo del
area geografica en la cual se hallan ubicadas, atendiendo que la asociacion de entidades que
comparten el mismo ambito geografico permitiria reducir costos y aumentar beneficios. En este
sentido se citan sequidamente algunos ejemplos de integracion entre cooperativas y otras entida-
des, sean éstas nacionales o internaciones.

Convenio multisectorial suscrito entre la Cooperativa Coronel Oviedo Ltda. y varias organizaciones
privadas y publicas para promover la cria de peces y cabras en el interior del 5° departamento de
la republica, Caaguazu.

Convenio Multisectorial de beneficio a productores, entre la Gobernacion Departamental de Ca-
aguazu, la Municipalidad de Coronel Oviedo, Universidad Catolica sede Regional Cnel. Oviedo,
Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP), Cooperativa Coronel Oviedo Ltda., Asociacion
Regional de Criadores de Cabras (ARCA) y la Asociacion de Piscicultores de Caaguazu (APCA). En
fecha 16 de octubre del 2006 se firma el convenio cuyo objetivo es incentivar la diversidad de
rubros alternativos a fin de mejorar la calidad de vida de los pobladores de la zona.

Acuerdo entre La cooperativa Manduvira y la Organizacion Flo Internacional con el fin de exportar
azUcar organica principalmente a Europa (14/08/06).

Apoyo técnico y financiero entre la Cooperativa Ypacarai y la Agencia de Desarrollo Econdmico
(ADE) realizado en el afio 2004, asistiendo a productores tales como talabarteros, zapateros, teje-
dores y agricultores de manera que la cooperativa es la que ofrece el apoyo financiero, mientras
que la ADE es la que se encarga de organizar en asociaciones a los productores.

Apoyo técnico de La cooperativa de produccion agropecuaria Naranjal Ltda. a través de la Asocia-
cion Copronar para una Agricultura Auto sustentable (ACAAS), para el desarrollo de una agricul-
tura sustentable, con metas claras para el crecimiento y capacitacion de los asociados.

Red de Jovenes de las Cooperativas de Produccion del Paraguay, la cual es concebida como "un
sistema integrado de organizaciones afines que en igualdad de derechos y obligaciones y en forma
articulada y coordinada, trata temas transversales (de interés de todas las organizaciones de base)
y ejecutan acciones concertadas orientadas a objetivos comunes”. Dichas lineas transversales de
accion se refieren a: contribuir con el fortalecimiento del arraigo, la equidad de género, la conser-
vacion y preservacion del medio ambiente. Tiene como objetivos Contribuir con la sostenibilidad
de las cooperativas a través de la insercion del joven en su doctrina y su integracion efectiva a
la organizacion, Servir de nexo entre las cooperativas, Facilitar la capacitacion a través de inter-
cambios técnicos y culturales, la gestion de becas, pasantias, convenios, etc. ademas de la organi-
zacion de cursos y seminarios para jovenes y lideres cooperativistas, Crear y ampliar los espacios
de participacion organizada de los jovenes cooperativistas, Integrar otras redes y organizaciones
nacionales e internacionales, Contribuir con el arraigo a través de la busqueda de oportunidades.
Actualmente la Red cuenta con 10 cooperativas integrantes que son: Naranjito, Pindd, Raul Pefa,
Union Curupayty, Coopasan, Volendam, Yguazu, Copronar y Colonias Unidas.



8.3. Existencia de alianzas estratégicas

La Ley de Cooperativas N° 438/1994, articulo 23, admite la constitucion de cooperativas binacio-
nales o multinacionales, en el marco de la integracion cooperativa. En el articulo 18 del Decreto
N° 14052/96 reglamentario de esta Ley expresa claramente que se podra formalizar la asociacion
de cooperativas nacionales con extranjeras, bajo el régimen de cooperativas multinacionales, in-
dependientemente de la reciprocidad que pueda existir entre los paises a los que pertenezcan las
entidades asociadas; el INCOOP inscribira este tipo de asociacion cooperativa, previo dictamen
fundado del Consejo Asesor del mismo.

Las cooperativas de produccion en el Paraguay realizan varios convenios no solo con sus pares, sino
también con entidades publicas y privadas, por lo cual sequidamente se citan alguno de ellos:

e Programa de Diversificacion y Tecnificacion de la Produccion Horti-fruticola: La Central de
Cooperativas Cepacoop, que integra a 7 cooperativas de produccion y en la cual participan
un total de 470 socios productores, tiene como objetivo principal la administracion y comer-
cializacién de frutas y hortalizas producidas por sus socios; para ello el MAG a través de la
USAT vy el FDC puso en marcha el "Disefio de un Sistema de Comercializacion de Productos
horti-fruticolas”, con la participacion de 5 productores inicialmente. Al finalizar esta asisten-
cia técnica, la entidad asumio el servicio ante sus asociados, hasta que a mediados del 2005,
el MAG continud apoyando este tipo de actividades a través del Programa de Diversificacion
y Tecnificacion de la Produccion Horti-fruticola cuya implementacion contemplaba la co-
mercializacion de 15 rubros horti-fruticolas. Cepacoop actualmente cuenta con 15 rubros
principales como mandarina, limon, tomate, pimiento, repollo, remolacha, zanahoria, cebolla,
berenjena, zapallo, pepino, zapallito, melon, banana y pifia siendo estos dos ultimos, productos
destacados de exportacion, enviados a los principales Centros de Consumo del MERCOSUR
como Buenos Aires, Rosario, Santa Fe y Montevideo.

e Programa de Responsabilidad social para mitigar la pobreza rural en el Paraguay: Este progra-
ma se realiza entre MAG, FECOPROD, IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura), Asesoria econdmica de la Presidencia de la Republica cuyo objetivo es aumentar
la capacidad de autogestion de las familias de pequeios productores y habitantes rurales de
manera que permitan elevar los niveles de satisfaccion de sus necesidades y los inserten en
condiciones adecuadas en las cadenas productivas del sector. El acuerdo entrara en vigor a
partir de la firma 21 de enero del 2005 y tendra validez por un periodo de 2 afos.

e Proyecto Construccion de Escuelas “"Operacion Dagsverke" N° 386: La FECOPROD Ltda. junto
con el SCC (Centro Cooperativo Sueco), CIPAE (Comité de Iglesias para ayudas de emergen-
cia), Coonajucoop (Coordinadora Nacional de Juventud Cooperativistas), ONAC (Organizacion
Nacional Campesina), MEC (Ministerio de Educacion y Cultura). Periodo del Proyecto: 2004
- 2006. El objetivo del proyecto es Mejorar las condiciones para la educacion, el deporte y la
cultura de nifos, nifias y jovenes de sectores cadenciados, lo que se analizara permanente-
mente en los talleres de monitoreo por las mismas comunidades beneficiarias en relacion con
los objetivos estratégicos del SCC.

e Proyecto entre la Asociacion Rural del Paraguay (ARP), la Cimara Paraguaya de la Carne (CPC),
la Federacion de Cooperativas de Produccion (FECOPROD), con el apoyo de la Camara Para-
guaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO). El objetivo es el fortalecimiento
del area de negociaciones internacionales del sector de produccion agropecuaria primaria
mediante la financiacion del BID desde mediados del afio 2005.



® Proyecto de Tecnificacion y Diversificacion de la Produccion Campesina: En diciembre del 2005
se concreta el proyecto con el apoyo de la Unidad de Servicio de Asistencia Técnica (USAT)
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Este proyecto es financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), cuyos beneficiarios son las Cooperativas Guayaybi Poty y
Guayaybi Unido, quienes exportaran pifas nacionales al mercado argentino.

e Convenio marco celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Secretaria
del Ambiente (SEAM), la Coordinadora Agricola del Paraguay (CAP), Camara Paraguaya de
Exportadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO), la Federacion de Madereros del Paraguay
(FEPAMA), la Federacion de Cooperativas de Produccion (FECOPROD) y la Asociacion Rural del
Paraguay (ARP), para desarrollar sistemas sustentables de produccion agropecuarios y fores-
tales. Convienen establecer un amplio marco de cooperacion para el desarrollo de sistemas
de produccion sustentable, generacidn y adaptacion de tecnologias apropiadas al medio am-
biente, transferencia, adopcion, capacitacion de productores y productoras y familias rurales,
buscando la integracion productiva y comercial entre la agricultura familiar y la empresarial.
Se acuerda el 13 de agosto del 2004 cuya duracion sera de 5 afios.

® Convenio de Colaboracion Institucional entre FECOPROD y Desjardins Desarrollo Internacional
(DID) con el objetivo de establecer un canal formal de coordinacion de actividades de interés
comun para ambas instituciones, que tiendan al mejoramiento de Fecoprod como organismo
integrador de cooperativas y sus socias, para el cumplimiento adecuado de sus fines organi-
zacionales, mediante la transmision de conocimientos y experiencias por parte de DID, en las
areas de colaboracion de intermediacion financiera, administracion financiera, administracion
de recursos humanos, supervision y otros. La vigencia se extiende por tres afios contados a
partir de la suscripcion de la misma 24 de octubre 2006.

e Acuerdo Marco de setiembre (2004) sobre incorporacion Biotecnologia Agricola entre Camara
Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO), Asociacion de Productores
de Semillas del Paraguay (APROSEMP), Coordinadora Agricola del Paraguay (CAP), Federacion
de Cooperativas de la Produccion (FECOPROD), la Asociacion de Productores de Soja (APS)
cuyo objetivo es considerar que el adecuado nivel biotecnoldgico de la produccion agricola
nacional, es factor critico y esencial para la continuidad del desarrollo y crecimiento del ne-
gocio agricola en Paraguay y para atender las crecientes exigencias del mercado importador
mundial, donde la trazabilidad de la produccion , el etiquetado de la calidad y condicion del
producto se agregan como factores de sequridad de biotecnologia exigidos a nivel mundial
para la comercializacion de los productos agricolas y derivados.

e Acuerdo entre Petroleos Paraguayos (PETROPAR) y Federacion de Cooperativas de Produccion
(FECOPROD) en fecha 22 de octubre del 2003, con el proposito de mantener el precio del GAS
OlIL en el Dpto. de Itapua y areas de influencia, acuerdan en realizar un programa de reembol-
so en concepto de flete de gasoil desde la Planta Industrial de Villa Elisa a las estaciones de
servicio de las cooperativas asociadas a Fecoprod Ltda. con vigencia desde el 16 de octubre del
2003 hasta el 31 de diciembre del 2003.

e Acuerdo General de Cooperacion técnica entre la Federacion de Cooperativas de Productores
Ltda. FECOPROD vy el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, [ICA con el
objetivo de cooperar con la Fecoprod para apoyar y contribuir al mejoramiento de la competi-
tividad del Sector Agropecuario y Agroindustrial y el Desarrollo Rural Sostenible del Paraguay,
ademas de dar un marco y fundamento legal a futuros Convenios, Contratos de Operacion o
Cartas de entendimiento especificas, sean precedentes de preocupaciones comunes, o de pro-
posicion de colaboracion de una u otra de las partes (8 de setiembre del 2004).



8.4. Organizaciones politicas y sociales.

8.4.1.Espacios de participacion politica

La Confederacion Paraguaya de Cooperativas (CONPACOOP) es la entidad que representa, integra, de-
fiende y promueve al Movimiento Cooperativo seguin lo establecido como Misidn de la organizacion, y
que de hecho, ha ido participando activamente en relacion a esta representacion ya que ha obtenido
algunos logros en cuanto a algunas exenciones tributarias y lo referente a la no permision del control
de las cooperativas por parte de la Superintendencia de Bancos del Banco Central del Paraguay.

También como se menciono anteriormente, la CONPACOOP realiz6 un trabajo conjunto con el MEC
a fin de fortalecer la ensefianza del cooperativismo en la educacion formal a partir del Convenio
firmado el 12 de octubre de 2006 en el cual menciona la participacion del sector cooperativista en
la formulacion de planes, programas, proyectos y otros.

En cuanto a la Federacion de Cooperativas de Produccion (FECOPROD), se la considera como refe-
rente del sector ya que trabaja apoyando al productor cooperativizado y en cuestiones de recono-
cimiento oficial de organizaciones de productores.

Este espacio de participacion ha permitido la presentacion, por parte de la entidad, de un modelo
de desarrollo social para el sector rural que involucre a organizaciones publicas y privadas donde
los cooperativistas propusieron al Estado la aplicacion de formas de trabajo asociado de produc-
cion agropecuaria para disminuir la pobreza del sector rural junto con otras cuestiones tributarias
que consideran afectaria al sector cooperativo especificamente agropecuario.

También en lo referente al acuerdo del Gobierno Nacional para presentar al Congreso Nacional un
Proyecto de Ley de Reordenamiento Administrativo y Adecuacion Fiscal con el propdsito de trans-
parentar las finanzas publicas, mejorar la eficiencia del Estado, asegurar la sostenibilidad fiscal,
reasignar recursos para el desarrollo de la economia y los sectores sociales mas cadenciados, crear
un ambiente social y economico estable y predecible y dar una mayor participacion a la sociedad
civil de la gestion gubernamental. 12 de noviembre de 2003. Firman: Ministerio de Hacienda, Pre-
sidente de la Republica, Feprinco, ARP, UIP, Camara Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay,

Camara de Anunciantes del Paraguay y Fecoprod.

8.4.2.Negociaciones y acuerdos realizados.

Desde la promulgacion de la Ley No 2157/2003 el Instituto Nacional de Cooperativismo ha concreta-
do varios acuerdos y convenios que le ayudaran en el desarrollo de tareas pendientes y en proceso.

Ente los convenios o acuerdos suscriptos por INCOOP y que se relacionan al sector productivo se
encuentran los siguientes:

® Vinculacion del sector cooperativo y la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD): Consideran-
do que la Ley N° 2640/2005 que crea la AFD, por la cual dicha agencia se constituye en la
Unica banca publica de segundo piso y que ademas es el Unico organismo ejecutor de los
convenios de préstamos o donaciones para la financiacion de proyectos y programas de
desarrollo a través de la actividad de intermediacion financiera de primer piso publicos y
privadas, cooperativas supervisadas y reguladas por el INCOOP y otras entidades creadas por
Ley. Asi el INCOOP y la AFD definieron las reglas de juego que seran utilizadas para transferir
los fondos al sector cooperativo, considerando que algunas cooperativas ya obtuvieron la
certificacion como instituciones financieras intermediarias (IFls), principalmente aquellas
que estaban trabajando anteriormente con el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC), entidad
que fue absorbida por la AFD, en el marco de la Reforma de la Banca Publica. Asimismo,
el INCOOP se encuentra trabajando con los técnicos de la AFD en la reglamentacion de
este proceso, considerando que el objetivo de la reglamentacion fijada consiste en mejorar
la capacidad gestion del sector cooperativo paraguayo, a fin de que las entidades que lo



componen puedan constituirse en instituciones intermediarias eficaces y eficientes en la
canalizacion de los recursos financieros de la AFD, hacia sectores de alto impacto social y
economico, mejorando de esta manera, las condiciones de vida de la poblacion paraguaya.

® Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Banco Central Del Paraguay (BCP) Y
El Instituto Nacional De Cooperativismo (INCOOP) en el marco de la Cooperacion Técnica
No Reembolsable ATN/MT-7926-Pr. Programa de Fortalecimiento de la Transparencia y
Formalizacion del Sistema Financiero. Dicho Programa consta de cinco componentes: el
Marco regulatorio y revisado; Fortalecimiento de la supervision y fiscalizacion; Red de
Seqguridad; Fortalecimiento de la estructura administrativa y la Creacion de un sistema
estadistico y de difusion. Es de destacar que, desde el punto de vista de fortalecimiento
de la estructura organizacional se pretende no solo el disefio de un programa de fortale-
cimiento del INCOOP con el BID; sino también el inicio del programa de certificacion de
procesos administrativos bajo las normas de calidad 1SO 9000.

Asimismo, considerando que entre los objetivos de FECOPROD se encuentran los de ejercer la re-
presentacion gremial de las cooperativas afiliadas, tanto a nivel nacional como internacional, asi
como representarlas ante los poderes publicos y entidades privadas para salvaguardar sus derechos,
estableciendo los mecanismos adecuados para la defensa permanente de los intereses sociales y
economicos de sus afiliadas, dicha federacion ha suscripto varios convenios, acuerdos, programas
y proyectos con miras a cumplir con lo establecido en los objetivos sefialados (FECOPROD, 2006).

9. Desarrollo cuantitativo de las cooperativas de produccion
agropecuaria

9.1. Proceso de recopilacion y actualizacion de la Base de Datos

El Censo realizado en 1999 constato que en el pais existian 429 cooperativas activas, de las cuales
280 tenian el ahorro y crédito como actividad principal, constituyendo el 61% de las entidades
solidarias en dicho afo. Sin embargo, uno de los logros mas importantes del Proyecto, fue el tra-
bajo realizado durante los meses de enero a marzo del afio 2007 en el Departamento de Archivo
del INCOQOP, con el objeto de formar una Base de datos actualizada de las cooperativas registradas
en dicha entidad. En este contexto, gracias a la cooperacion de los técnicos y funcionarios se ob-
tuvieron datos relevantes en el proceso de actualizacion de la base de datos al 2005, destacandose
ademas el alcance de dicha revision, abarcando un 70% del total de cooperativas habilitadas, a
partir de la cual se presenta el siguiente cuadro resumen:

Cuadro 5: Resumen de la base de datos de cooperativas actualizada al 2005

_ _ No No TOTAL DE _
Total de cooperativas Revisadas . COOPERA- | % Revisado
encontradas| revisadas
TIVAS

Cooperativas activas 427 - - 427 100
Cooperativas canceladas 31 57 90 178 17
Cooperativas sumariadas 139 1 30 170 82
Cooperativas fusionadas 2 - 2 4 50
Cooperativas inactivas 53 - 26 79 67

Otras® 1 1 149 151 1
TOTALES 653 59 297 1009 70

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INCOOP. Marzo 2007.
Observaciones:
* En Otras se incluyen las cooperativas que no cuentan con informacion relevante, asi como el resto de las cooperativas no revisadas.
**El 70% corresponde a la relacion de cooperativas revisadas totales, incluyendo a las no encontradas, con respecto al total de cooperativas



Es conveniente realizar las aclaraciones con respecto a los conceptos utilizados, los cuales se ela-
boraron teniendo en cuenta la base legal, Ley N° 438/1994, asi como las consultas realizadas a
técnicos del INCOOP; haciendo resaltar que el total de cooperativas registradas en el INCOOP
asciende a 1009. Asi se entiende por:

— Cooperativas Activas: son las que fueron habilitadas por el INCOOP, contando con el nimero
de registro correspondiente, y se encuentran realizando efectivamente actividades permitidas
en las normas legales. En la depuracion del registro de informacion se verifico la existencia de
427 cooperativas activas al afio 2005, las cuales fueron revisadas el 100%, es decir, estas son
cooperativas en las que se constato que ni siquiera han tenido algun tipo de sumario o bien no
se ha encontrado irreqularidad alguna.

— Cooperativas Canceladas: son cooperativas intervenidas por el INCOOP debido a alguna irre-
gularidad y que posterior a ello se procedio al retiro de autorizacion a operar para finalmente
dictar la resolucion de cancelacion de su Personeria Juridica.

En el proceso de depuracion se encontraron 178 cooperativas canceladas de las que fueron veri-
ficadas 31 cooperativas en dicha situacion, mientras que 57 cooperativas hasta la realizacion del
presente informe carecian de documentacion al respecto.

— Cooperativas Fusionadas: son cooperativas que emergen como una nueva, luego de la disolu-
cion de ambas con la extincion de la personeria juridica de cada una aunque sin liquidacion del
patrimonio correspondiente a las mismas, por lo cual se le asigna un nuevo numero de registro,
subrogando de pleno derecho a las que le dieron origen en todos sus derechos, acciones y obli-
gaciones. De la revision realizada fueron constatadas 2 fusiones, involucrando a 4 cooperativas,
de las cuales fueron verificadas en un 50%.

— Cooperativas inactivas: son aquellas que no remiten periodicamente las documentaciones e in-
formaciones solicitadas por el INCOOP; también se incluyen a aquellas sumariadas por inactivi-
dad propiamente dicha, o bien aquellas que cambiaron de niimero de registro sin la cancelacion
del numero de registro anterior. Fueron encontradas 79 cooperativas inactivas, de las cuales se
revisaron 53, representando el 67% del total.

Ademas quedan pendientes de revision 149 cooperativas que por lo tanto se desconoce
su situacion actual; ademas se verificd la probable inexistencia de documentacion de
1 cooperativa, y por ultimo, 1 cooperativa que ha sido revisada aunque faltaban infor-
maciones requeridas.

También se constataron 8 casos de cooperativas que cambiaron de registro por cambiar su
actividad o incluso el nombre, de manera que en el listado de cooperativas aparecian dos
veces las mismas; para ello, al nuevo registro de la cooperativa se le agregaron las letras
“ex" y sequidamente el nimero de registro anterior de manera a lograr tener en un mismo
lugar todos los datos de la cooperativa con el registro anterior y el nuevo adquirido.

Para este trabajo de actualizacion fue revisada la siguiente documentacion:

— Directorio de cooperativas habilitadas y canceladas: con este directorio, proveido por los téc-
nicos del INCOOP, se procedio a la comparacion de datos generales contenidos.

— Resoluciones de Cooperativas habilitadas: de estas resoluciones se obtuvieron datos como
fecha de Personeria Juridica de las cooperativas asi como su ubicacion departamental, Capital
Suscripto y Capital Integrado.




— Planilla de Cooperativas Canceladas: en ella se encontro informacion referente a la fecha y
numero de Resoluciones de Sumarios, como asi también, la fecha y niumero de las Resoluciones
de Apercibimiento, Multa o la respectiva Cancelacion conforme a la sancion aplicada.

— Carpetas de cooperativas: se procedio a la verificacion minuciosa de las informaciones de
las cooperativas en las carpetas correspondientes a cada una de ellas. En estas se verificaron
principalmente la fecha de Fundacion y la respectiva Fecha de personeria juridica, la tenencia
de copia de Estatuto original y Estatuto Homologado, la planilla de socios fundadores con el
respectivo capital suscripto e integrado en el momento de la inscripcion de la cooperativa, la
fecha y nimero de Resoluciones de Sumarios o bien multas en caso de que la cooperativa la
tuviese y la evolucion de la cantidad de socios en el periodo de estudio, aflos 1994-2005.

En resumen, la problematica detectada en este proceso de revision reside en:

a) La falta de actualizacion de informaciones de cooperativas en cuanto a direccion, teléfono
y nombre de las autoridades.

b) En algunos casos es preciso hallar documentos e incluso carpetas de ciertas cooperativas,
informacion que permitiria estudios posteriores en cuanto a la evolucion del sector coope-
rativo.

c) Los nuimeros de registros que carecen de una correlacion numérica generando una sobrees-
timacion de la cantidad de cooperativas.

d) La falta de cancelacidn de registros anteriores de cooperativas que tomaron un nuevo nu-
mero de registro, lo cual genera en algunos casos duplicacion de registros, por lo cual debe-
rian adoptarse resoluciones de manera a cancelar los registros correspondientes.

Esta problematica evidencia la necesidad del trabajo conjunto y coordinado entre la Direccion de
Supervision y Fiscalizacion y la de Estadisticas e Informaciones dentro de la cual se encuentra el
Departamento de Archivo, asi como otras dependencias usuarias de la informacion sefialada.

9.2. Andlisis cuantitativo del sector cooperativo agropecuario

9.2.1. Evolucion de la cantidad de cooperativas

El trabajo de actualizacion realizado indica que hasta el afio 2005 se encontraron 1009 cooperati-
vas. Sin embargo, realizando un proceso depurativo de dicha base de datos, considerando aquellas
cooperativas que registraban datos significativos para realizar un analisis evolutivo con respecto
al periodo definido para este estudio (1994 a 2005), principalmente datos relacionados a su fecha
de fundacion o de aprobacion de personeria juridica; del total registrado en el INCOOP, las coope-
rativas que contaban con dicha informacion fueron 945 entidades.

Dada la citada aclaracion, se observa en el siguiente grafico, el crecimiento positivo del total de
cooperativas registradas (945) durante el periodo de estudio. En el afio 1996 se visualiza un in-
cremento del 18% en cuanto al total de cooperativas registradas en relacion a los afios anteriores
lo que podria deberse a la reaccion rezaga ante la primera crisis del sistema financiero para luego
comenzar a notarse fluctuaciones en el sector ya que de una caida en el 2000 del 9% se recupera
en el 2001 llegando al 14% de registros. Ya en el aflo 2004 se vuelve a verificar una caida de las
registros coincidentemente posterior a la promulgacion de la Ley N° 2157/2003 que regula el fun-
cionamiento del INCOOP, lo cual podria relacionarse con la puesta en vigencia de las normativas
emanadas de dicho ente regulador.
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Grafico 5: Total de Cooperativas (1994-2005)
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También en relacion a las cooperativas consideradas activas (427) se observa en el Grafico 6 el
crecimiento positivo de ellas, aunque se visualizan algunas fluctuaciones. En los afios 1998,1999 y
2000 se tuvo un crecimiento relativamente constante en promedio del 8% mientras que en el afio
2001 se denota un incremento del 15%; posterior a ello, en los afios 2002, 2003 y 2004 se observa
de nuevo un crecimiento relativamente constante en promedio del 5% mientras que de nuevo en
el 2005 se visualiza un crecimiento del 23%.
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Grafico 6: Cooperativas Activas (1994-2005)
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En cuanto a los andlisis referentes a las cooperativas de produccion agropecuaria especificamente,
se realizaron en base a las cooperativas activas, es decir, 427 cooperativas hasta el afio 2005 dentro
de los cuales se registraron 59 cooperativas de produccion segun la clasificacion del Incoop.

Comparando a las cooperativas activas y a las cooperativas de produccion agropecuaria activas
ambas tuvieron incrementos aunque cabe resaltar el aumento en el total de las cooperativas acti-



vas en los afios 2001 (41) y 2005 (79) como asi también el incremento en la cantidad de coopera-
tivas de produccion agropecuaria en los mismos afios con 9 y 34 respectivamente.

Grafico 7: Evolucion de la cantidad de Cooperativas de Produccion Agropecuaria activas
(1994-2005)
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Fuente: Elaboracion en base a datos del INCOOP

Con respecto a la distribucion geografica, se evidencia que la mayor concentracion de coope-
rativas activas se encuentra en el Departamento Central y mas aun si se considera también a la
Capital Asuncién que cuentan con 113 y 140 cooperativas activas respectivamente y en cuanto a
la menor concentracion de cooperativas activas se destacan los departamentos de Pdte. Hayes (2),
Alto Paraguay (3) y Neembucu (3).

Grafico 8: Distribucion departamental de las cooperativas activas al 2005
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Fuente: Elaboracion en base a datos del Incoop.
En cuanto a las cooperativas de produccion agropecuaria, estas se encuentran aglomeradas prin-
cipalmente en los departamentos de Caaguazu, Central, San Pedro y Alto Parana con 15, 13, 12y
11 cooperativas respectivamente. En cuanto a los departamentos de Pdte. Hayes y Concepcion no
se registraron, hasta el 2005, cooperativas activas de produccion agropecuaria.



Grafico 9: Distribucion departamental de las cooperativas de produccidon agropecuaria al 2005
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Fuente: Elaboracion en base a datos del Incoop

El siguiente estudio referente a cantidad de asociados, participacion en el PIB y Activos financieros
tuvo como base el estudio realizado por el INCOOP (2005), denominado "Analisis Del Sector Coope-
rativo Paraguayo Periodo 1994/2004", que se ha adoptado como documento base para el presente
estudio; con datos al cierre del ejercicio econdomico financiero correspondiente al afio 2004, los
cuales fueron posteriormente actualizados hasta el afio 2005 en base a una muestra de 111 coo-
perativas representantes del 95% del sector de las cuales 74 son entidades de ahorro y crédito, 28
entidades de produccion y 9 entidades integrantes de otros tipos de cooperativas. Las principales
fuentes de informacion fueron los balances financieros presentados por las entidades al INCOOP. En
esta muestra de 111 cooperativas, estan incluidas 21 de un total de 29 asociadas a Fecoprod.

El grafico siguiente demuestra el notable crecimiento de la cantidad de personas asociadas a coo-
perativas de produccion agropecuaria registrando a 24.329 asociados aproximadamente en el 2005.
Hasta el aflo 2001 la tendencia fue decreciente aproximadamente 2% en relacion a afios anteriores;
posterior a ello, se observa un cierto crecimiento en la cantidad de asociados hasta el 2004 (4%),
afo a partir del cual vuelve a disminuir el crecimiento de asociados en este tipo de cooperativas.

Oéiréfico 10: Evolucion de la cantidad de Asociados a cooperativas (1994-2005)
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Considerando la relacion entre asociados de las 111 cooperativas objeto de estudio, porque son
las que registran dichas informaciones, el analisis comparativo permite determinar que existe un
notable aumento de la participacion desde el afio 2001 presentando una cierta estabilizacion en
los afios 2004 y 2005.

Es preciso sefalar que en cuanto a informaciones de aspecto social, como nimero y porcentaje de
socios discriminados por edad y sexo, fuentes de empleo directo e indirecto, nivel de instruccion de
socios y empleados y participacion de socios en asambleas ordinarias existen algunos indicadores
de los mismos en el Censo Nacional de Cooperativas del afio 2000, sin embargo dichos indicadores
no se encuentran discriminados por tipo de cooperativas, por lo cual no se incorporan al presente
analisis.

Es por ello que, en el tema de los indicadores sociales sefalados, cabe mencionar la Resolucion Ne
499/2004 del INCOOP, en la cual se establece que las cooperativas deberan elaborar anualmente
el denominado Balance Social Cooperativo en base a indicadores que detalla la guia del INCOOP,
y el cual entro6 en vigencia a partir del afio 2005, periodo en el cual solo algunas cooperativas han
respondido a dicho requerimiento. Se espera que el aio 2007 dicha situacion se revierta, logrando
que las cooperativas elaboren y envien el balance social a fin de contar con tan importante infor-
macion.

Grafico 11: Evolucion de la participacion de asociados en Cooperativas de Produccion Agro-
pecuaria con relacion a la poblacion total y a la PEA del pais (1994-2005)
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9.2.2.Evolucion del PIB y otros datos macroeconomicos

En relacion a los datos de produccion asi como de hectareas ocupadas especificamente, han sido
los técnicos de la Federacion de Cooperativas de Produccion-Fecoprod Ltda. quienes nos suminis-
traron las primeras informaciones necesarias en cuanto a sus 29 asociadas.

La participacion del sector cooperativo en el Producto Interno Bruto (PIB) del pais es importante, y
al considerar las cooperativas de produccion agropecuaria se evidencia en el grafico siguiente que
dicha participacion aumentd de un 2,9% a un 5,8% en el periodo 1994 y 2005, respectivamente.



Grafico 12: Evolucion de la incidencia del Sector Cooperativo en el PIB (1994-2005)
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El Paraguay cuenta con una superficie mayor de 40 millones de hectareas, de las cuales casi 16 mi-
llones corresponden a la region Oriental y mas de 24 millones de hectareas a la region Occidental
o Chaco Paraguayo. Cerca de 10 millones de hectareas son destinadas a la ganaderia, 2.3 millones
de has a cultivos agricolas y existen escasamente 2 millones de has de bosques naturales continuos
en la region Oriental.

Seguin la Sintesis Estadistica de la produccion Agropecuaria 2004/2005 del MAG, la superficie
cultivada para el ailo agricola 2004/2005 alcanzo 3.744.633 has., de las cuales 3.658.983 has.
corresponden a cultivos temporales y 85.650 has. a cultivos permanentes, y en cuanto a los recur-
sos forestales, existen 1.847.034 has. de montes naturales y forestales cultivados. En la mayoria
de los caso, la silvicultura es una actividad secundaria a la agricultura y la ganaderia siendo muy
poco frecuente encontrar un productor forestal que haga manejo de bosques y tenga una oferta
permanente (MAG, 2006).

Asimismo, los registros de Fecoprod evidencian que las cooperativas asociadas, segun datos al afio
2005 poseian una superficie cultivada de 258.328 has, con una produccion de 1.270.687 toneladas,
lo cual corresponderia a casi el 7% de la superficie cultivada en la campaiia agricola 2004/2005 se-
fialada en el parrafo anterior y un 9% del volumen producido (dado que el pais produjo 14.015.000
tn en dicho afo) y destacando que las cooperativas socias de la Federacion eran 27 entidades, lo
cual constituia, aproximadamente, el 13% de las cooperativas de produccion agropecuaria activas
registradas en el INCOOP (aio 2005).

9.2.3. Evolucion de Activos Financieros

También en lo que respecta a las informaciones de activos financieros, el mismo fue elaborado en
base a las 111 cooperativas mas grandes del pais, que representan el 95% del sector en el periodo
1994-2005. En este estudio, el 25% de las cooperativas son de produccion.

Los activos en las cooperativas de produccion agropecuaria han ido incrementando a través de los
afos de estudio de igual manera que los activos del sector cooperativo en general. En cuanto a la
participacion porcentual de los activos de las cooperativas de produccion agropecuaria, estos han
tenido una tendencia a la baja desde inicios de 1995 hasta el 2002 donde se verifica un salto (56%)
ano a partir del cual comienza de nuevo a decrecer hasta el 2005 (49%) que presenta la menor
participacion dentro del periodo de estudio.



Grafico 13: Evolucion de los Activos (en millones de Guaranies)(1994-2005)
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Fuente: Elaboracion en base a datos del INCOOP

Los créditos del sector cooperativo en general han ido incrementando, asi como también en el sec-
tor cooperativo agropecuario. En términos de crecimiento, las cooperativas de produccion agro-
pecuaria han sufrido fluctuaciones teniendo el pico mas elevado en 1994 (41%) y la participacion
mas baja en el aio 1997 (28%).

Grafico 14: Evolucion de los Créditos (en millones de Guaranies)(1994-2005)
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Fuente: Elaboracion en base a datos del INCOOP

Los ahorros de las cooperativas en general han tenido un leve incremento a partir del 2000, afio en
el que acompanan discretamente con este crecimiento los ahorros de las cooperativas de produc-
cion agropecuaria; aunque en cuanto a su participacion en el total éstas han sufrido oscilaciones
en todo el periodo ya que como se demuestra en el grafico, los picos mas altos se dieron en los
afnos 1994 (30%) y en el 2002 (31%) mientras que los mas bajos ocurrieron en los afios 1997 (20%)
y 2005 (18%).



Grafico 15: Evolucion de los Ahorros (en millones de Guaranies)(1994-2005)

2.500.000 35%

0,

2.000.000 30%
25% i
W ©
3§ 1500000 20% S
E Q
S 1.000.000 15% &
10% o

500.000 5

(']

e nm A A0 | o

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Anos
I Ahorros en Coop Agropecuarias

1 Ahorros en Coop Total
—— Ahorros Coop Agro/Ahorros Coop Total

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INCOOP

El patrimonio, tanto de las cooperativas de produccidon agropecuaria como del total ha tenido un
incremento; aunque en lo que respecta a las cooperativas de produccion agropecuaria, su par-
ticipacion en el aflo 1994 se destaca con el 67% mientras que en los siguientes afios ha venido
disminuyendo hasta el 2005 al 51%.

Grafico 16: Evolucion del Patrimonio (en millones de Guaranies)(1994-2005)
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El capital integrado en las cooperativas de produccion agropecuaria ha ido incrementando a través
de los afios de estudio de igual manera que el capital integrado del sector cooperativo en gene-
ral. En cuanto a la participacion porcentual del capital integrado en cooperativas de produccion
agropecuaria, si ha mostrado un leve descenso ya que desde inicios del periodo de estudio 1994
presentaba una participacion en torno al 57% mientras que en el aio 2005 llegaba al 49%.



Grafico 17: Evolucion del Capital Integrado (en millones de Guaranies)(1994-2005)
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Fuente: Elaboracion en base a datos del INCOOP

En resumen, el constante crecimiento de los activos financieros de las cooperativas en general
junto con las de produccion agropecuaria, indica que, si bien en el periodo de estudio 1994-2005,
las cooperativas de produccion agropecuaria han experimentado oscilaciones en la participacion
dentro del sector cooperativo en su conjunto; se evidencia que las cooperativas agropecuarias
constituyen un sector con una participacion importante dentro de la economia paraguaya.

10. Conclusiones y Recomendaciones

La economia paraguaya, en el periodo analizado de 1991 a 2005, experimentd sucesos importantes
no solo en el ambito politico en el proceso de democratizacion, sino también en el aspecto finan-
ciero, generando una vision positiva hacia el sector cooperativo del pais.

La estructura productiva de la economia paraguaya, conforme al aporte de los diversos sectores
economicos en la generacion del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, muestra que el Paraguay
es aun agropecuario (23%), con un sector comercio y finanzas importante (22%), un sector indus-
trial y de servicios basicos que mantiene una tasa de participacion relativamente constante (16%
y 1%, en promedio, respectivamente), mientras que el Gobierno General tiene una participacion
de 7% en promedio, destacandose en Otros (26%) actividades vinculadas a servicios de empresas,
familiares, entre otros; para el periodo 1991 a 2005.

En este contexto, una de las principales conclusiones de este estudio se centra en el hecho de
que desde la década del 40 las cooperativas existian en Paraguay, creandose en el afio 1975 la
Federacion de Cooperativas de Produccion Ltda. (FECOPROD) como una entidad de segundo grado
que nuclea a cooperativas a fin de fomentar el desarrollo econdmico y social de las mismas, y
principalmente procurar una adecuada representacion a sus intereses ante los Organismos Publi-
cos y Privados, a nivel Nacional e Internacional, aunque su personeria juridica fue reconocida por
Decreto N° 21010 del 27 de Febrero de 1976.

Es preciso mencionar que uno de los logros mas importantes en el marco del Proyecto, fue el
trabajo conjunto que fue posible realizar con las diversas instancias del sector cooperativo, y prin-
cipalmente con el INCOOP y FECOPROD, ya que gracias a la cooperacion de los técnicos y funcio-



narios fue posible depurar y actualizar la base de datos al 2005, destacandose ademas el alcance
de dicha revision, abarcando un 70% del total de cooperativas habilitadas, y al mismo tiempo
evidenciando la importancia de realizar el sequimiento de las entidades, posibilitando una mayor
interrelacion entre las diversas instancias.

Y la importancia de dichas entidades cooperativas se evidencia ain mas en la participacion del
sector cooperativo en el Producto Interno Bruto (PIB) del pais es importante, y al considerar las
cooperativas de produccion agropecuaria la participacion de las mismas aumento6 de un 2,9% a
un 5,8% en el periodo 1994 y 2005, respectivamente. Asimismo, los registros de Fecoprod eviden-
cian que las cooperativas asociadas, segun datos al aiio 2005 poseian una superficie cultivada de
258.328 has, con una produccion de 1.270.687 toneladas, lo cual corresponderia a casi el 7% de
la superficie cultivada en la campafa agricola 2004/2005 seialada en el parrafo anterior y un 9%
del volumen producido (dado que el pais produjo 14.015.000 tn en dicho afo) y destacando que
las cooperativas socias de la Federacion eran 27 entidades, lo cual constituia, aproximadamente,
el 13% de las cooperativas de produccion agropecuaria activas registradas en el INCOOP (afio
2005).

En el aspecto financiero, el constante crecimiento de los activos financieros de las cooperativas
en general junto con las de produccion agropecuaria, indica que, si bien en el periodo de estudio
1994-2005, las cooperativas de produccion agropecuaria han experimentado oscilaciones en la
participacion dentro del sector cooperativo en su conjunto; sin embargo, aun ante choques exter-
nos como las crisis cambiarias y financieras de los paises vecinos, las cooperativas agropecuarias
constituyen un sector con una participacion importante dentro de la economia paraguaya.

Es por ello importante que las politicas publicas de fomento al sector cooperativo sean coherentes
y coordinadas, dado que dicho incentivo y fomento se encuentran establecidas desde la Carta
Magna, y ratificadas por las leyes generales del sector, unida a las instancias politicas creadas ante
la visidn de la importancia que ha adquirido el sector cooperativo en el pais, como la incorporacion
del Cooperativismo en la Comision de Economia del Senado en el Congreso Nacional, e incluso la
implementacion en los diversos niveles educativos de la ensefianza de los principios cooperativos
a la nifez y juventud del pais.

Asimismo, el hecho de que en la Reforma de la Banca Publica las entidades cooperativas tengan
un rol importante como instituciones financieras intermediarias para canalizar los fondos a los
diversos sectores demandantes de financiamiento, exige que dichas entidades desarrollen sus ac-
tividades productivo-financieras en un marco de transparencia y eficiencia lo cual solo es posible
si la institucion requladora del sistema cuenta con los mecanismos e instrumentos para llevar a
cabo los objetivos propuestos. En este sentido, los estudios y re-estructuracion del INCOOP permi-
te visualizar que se encuentran desarrollando las estrategias necesarias para lograr establecer un
marco, no solo legal e institucional, sino el proceso y la gestion necesaria para lograr disminuir el
riesgo y establecer un sistema de fiscalizacion, sequimiento y control efectivos, precautelando los
intereses basados en los principios cooperativos.

Y considerando que el proceso de integracion regional aun no es aprovechado a cabalidad por el
Paraguay, la interrelacion generada dentro del sector cooperativo del pais, que se presenta como
uno de los que mayores avances se encuentra desarrollando al pertenecer a diversas instancias
institucionales de intercooperacion regional, puede permitir concretar la orientacion necesaria
para implementar acciones concretas que posibiliten el crecimiento economico sostenido del pais,
con miras a objetivos tendientes a disminuir la pobreza, incrementar la produccion, y en definitiva
sentar las bases para el desarrollo econdmico y social tan anhelado.



Notas

Universidad Catdlica de Asuncion.

Aprobado por Resolucién N° 499 de fecha 29 de di-
ciembre de 2004, modificado parcialmente por Reso-
lucién 2113/2006. En adelante “Marco General”.

Establecidos en la Ley N° 2157/2003, art. 6, inc. b).

Si bien las cooperativas tipificadas como “A” totalizan
45, los datos obtenidos del INCOOP para el afio 2006
senalan que las mismas son 58, debido a que a las 45
cooperativas se suman 13 centrales y federaciones
existentes en el pais.

Como se sefala en el documento: “durante el afio
2006 fueron realizadas capacitaciones de los recur-
sos humanos del INCOOP, asi como del movimiento
cooperativo, ambos con enfoques y modalidades dife-
rentes”.

5

6

EI INCOOP a mediados del mes de setiembre del aflo
2007 obtuvo la certificacién de 15 procesos de fiscali-
zacion y supervision (Fiscalizacion de Cooperativas-
Intervencion de Cooperativas-Vigilancia Localizada-
Medidas administrativas-Consultas cooperativas-
Presentacion de documentos posasamblearios-Ho-
mologacion de Plan de Cuentas- Homologacion de
Reglamento de Servicio-Sumario de dirigentes-Su-
mario administrativo a cooperativas-Homologacion
de reglamento electoral-Dictdmenes en general-reco-
nocimiento de personeria juridica y Modificacién de
Estatura). www.incoop.gov.py

Dicha federacién se encuentra asociada a diversos
organismos nacionales e internacionales. Ademds
mantiene relaciones formales con entidades publicas
y privadas, nacionales e internaciones, entre las que se
destacan.



7 LA TRAYECTORIA DE LAS COOPERATIVAS
AGRARIAS EN EL URUGUAY"

Joaquin Marqués y Maximiliano Pastorini”

1. Introduccién

El presente trabajo procura dar cuenta del impacto que el proceso de integracion regional ha teni-
do sobre las cooperativas agropecuarias del Uruguay. El estudio busca evidenciar el desempefio de
las Cooperativas Agrarias y pretende abordar los principales elementos que dan cuenta de su desa-
rrollo y evolucion, estableciendo sus fortalezas, debilidades y vicisitudes, de manera de permitir, en
una instancia posterior, visualizar y analizar los efectos de la integracion regional sobre el Sector.

En el texto del presente Proyecto de Investigacion “Impactos de la Integracion Regional del MER-
COSUR sobre el Sector Cooperativo”, se plantea que el proceso de Globalizacion es multidimen-
sional y de creciente complejidad, donde los mercados financieros y de capitales, los sistemas de
produccion, los trabajadores, los consumidores, forman parte, cada vez en mayor medida, de un
mismo mercado mundial, en donde circulan bienes, flujos financieros, servicios, individuos y pobla-
ciones. Las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion permiten una simultaneidad en la
aprehension de la realidad mundial y una difusion de conocimientos nunca vista en el pasado.

Con respecto a los procesos de Integracion Regional, se plantea que los mismos “se caracterizan
por la busqueda deliberada de las economias nacionales por incrementar su complementacion,
buscando aumentar sus mutuos beneficios. La integracion abarca, en cuanto al comercio inter-
nacional, la disminucion de los aranceles y de las barreras no arancelarias, acuerdos bilaterales o
multilaterales sobre comercio, transporte y financiamiento, asi como otros compromisos relativos
al marco juridico en el que se desenvuelven tales intercambios"

Aunque la relacion entre globalizacion e integracion regional es evidente, no son una misma cosa.
Se puede entender la integracion regional como un proceso diferente y que puede tener el carac-
ter de enfrentar en forma asociativa y de bloque los procesos de la globalizacion.

Kofi Annan (Ex Secretario General de las Naciones Unidas) al referirse a la globalizacion expresa:

“las ventajas de la globalizacion son evidentes: rapidez en el crecimiento, mejores niveles de vida, nue-
vas oportunidades. Sin embargo, se ha iniciado una reaccién violenta. {Por qué? Porque las ventajas se
han distribuido en forma muy desigual, el mercado global no se ha estabilizado con las reglas basadas
en objetivos sociales compartidos, y porque si todos los pobres del mundo siguen el camino que llevo
a la prosperidad a los ricos de hoy, pronto se agotaran los recursos de la Tierra. De ahi que el reto que
enfrentamos hoy es asegurar que la globalizacion se convierta en una fuerza positiva para todos y evitar
que millones de personas se queden en la miseria. Si queremos que la globalizacion nos brinde lo mejor,
debemos aprender a gobernar mejor en los ambitos local, nacional e internacional en forma unida. Pero
los gobiernos por si solos no van a hacer que los cambios sucedan. Gran parte del esfuerzo tiene que
realizarlo la inversion privada, las fundaciones y la sociedad civil" (Mora Portugués, A. 2006).

En relacion a esto ultimo, se puede ubicar al Sector Cooperativo como parte de la sociedad civil,
llamada a ejercer un rol protagonico en relacion a la globalizacion y la integracion regional. De
acuerdo a los planteos realizados por la ACI, la ONU y la OIT, en sus mensajes en ocasion del Dia
Internacional de las Cooperativas, el 3 de julio de 2004, acentuan la importancia de las coopera-
tivas como escuelas de democracia y buen gobierno, constructoras de economias de base local,
comprometidas con comunidades locales y generando responsabilidades sociales. Las cooperativas



pueden abrir oportunidades de mercados locales, regionales e internacionales para pequefos pro-
ductores en base a las diversas alianzas y a la adaptacion a las nuevas realidades de intercambio
comercial (CUDECOOP, 2005).

Estas consideraciones implican dar impulso a los procesos de desarrollo local que ayuden a cons-
truir condiciones mas adecuadas para poder insertarse de la mejor manera posible en el mundo
globalizado. Lo local es una forma especifica de interaccion entre dos niveles de la realidad social:
lo universal o global y lo particular. Estas son dos nociones relativas, ya que existe lo local porque
existe lo global y que si algo es local es porque pertenece a un global (Arocena, 1986). La sociedad
local no es simplemente una pequeria escala precisa de lo global. Cuando hablamos de Desarrollo
Local hacemos referencia a un proceso Unico en un territorio determinado y a un grupo humano
preciso, portadores de una cultura propia expresada en valores y normas, y un sistema socio-eco-
nomico de relaciones de poder que son llevadas adelante por actores capaces de generar riqueza
(Arocena, 1988). De este modo podemos rescatar el caracter unico y especifico del Desarrollo
Local y considerar el Desarrollo Rural Sustentable como una de las formas en que se configura
el Desarrollo Local. El Desarrollo Rural Sustentable implica abordar y desarrollar las dimensiones
econdmica, social, ambiental y politico - institucional en el ambito rural. Estas dimensiones estan
articuladas y entrelazadas en las situaciones concretas del sector agropecuario.

Las cooperativas en general y las cooperativas agrarias en particular, son organizaciones dinami-
cas, complejas y diversas. El conocimiento amplio y preciso que se pueda generar de las coope-
rativas agrarias en nuestro medio, permitira determinar si las mismas se pueden entender como
herramientas privilegiadas para encarar y profundizar un desarrollo rural sustentable, teniendo en
cuenta su incidencia en las dimensiones del mismo.

En esta etapa del desarrollo del Proyecto de Investigacion, se propone recabar la mayor y mejor
informacion actualizada sobre distintas areas del desarrollo del Sector Cooperativo Agrario, que
permita construir una base de datos que funcione como soporte del proceso de investigacion, dan-
do cuenta de la situacion actual del Sector. Por otro lado, el proceso de construccion de esta base
de datos ha permitido un mayor relacionamiento con el Movimiento Cooperativo y con aquellos
ambitos publicos y privados vinculados al desarrollo del mismo. Las gremiales integrantes del Mo-
vimiento Cooperativo que retnen a las cooperativas agrarias, estan avidas de informacion que les
permita ajustar y precisar el desarrollo de las politicas que hoy estan implementando. Esta es una
contribucion que desde el Proyecto de Investigacion se prevé generar a través del trabajo conjunto
y de apoyo mutuo que se esta realizando con el Movimiento Cooperativo Agrario.

2. Lineamientos metodolégicos

Para esta etapa del Proyecto de Investigacion, la propuesta metodoldgica se basa en el relevamien-
to de informacion secundaria, aportada principalmente por las organizaciones publicas y privadas
que realizan actividades y tienen relacion directa con el Sector Cooperativo Agrario. Las principales
fuentes de organizaciones publicas son: el Poder Legislativo, el Ministerio de Economia y Finanzas,
el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (OPYPA, DIEA), el Ministerio de Educacion y Cultura
(Registro Publico y General de Comercio), y el Instituto Nacional de Estadistica (INE). En cuanto
al ambito privado se trabajo con organizaciones vinculadas al Movimiento Cooperativo como: la
Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP), las Cooperativas Agrarias Fede-
radas (CAF), y la Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR). Se trabaja con la informacion ya
elaborada y publicada por diversos medios, sitios web y revistas.



Esta informacion se ha cotejado directamente con los principales responsables de las gremiales
que reunen a las cooperativas como CAF y CNFR. En las diversas instancias de trabajo, se aclara
que la informacion en lo cuantitativo, como lo referente a cantidad de socios, empleados, niveles
de produccion y diversas actividades referentes al funcionamiento de las cooperativas, no se tiene
centralizada, quedando en manos de cada una de las mismas las diversas formas de registro. Si
se cuenta con los balances que se exigen presentar en los dérganos de contralor en el caso de las
Sociedades de Fomento Rural bajo la orbita a CNFR.

En el ambito académico, se realizd una revision bibliografica referida a la historia y el desarrollo
del cooperativismo agrario, permitiendo dar un panorama general del mismo. En particular, el area
del cooperativismo ha sido poco abordada por la academia en nuestro medio, situacion que esta
cambiando paulatinamente, debido al interés y el impulso que estudiantes y docentes de diversos
servicios universitarios le estan dando al tema del cooperativismo, a través de trabajos de campo,
practicas profesionales, tesis de grado y ultimamente de posgrado. Estos trabajos han generado
conocimientos puntuales sobre el desarrollo del cooperativismo en sus distintas modalidades. Se-
fialamos los trabajos de investigacion realizados en los Ultimos afos por la Unidad de Estudios
Cooperativos del Servicio Central de Extension y Actividades en el Medio de la UDELAR, parti-
cularmente el trabajo "El Cooperativismo en el Uruguay” (2004) de Jorge Bertullo, Gabriel Isola,
Diego Castro y Milton Silveira, que ha sido una muy buena base para la elaboracion del presente
trabajo. Especificamente en relacion a las Cooperativas Agrarias, se puede mencionar como uno de
los documentos mas actualizado, que desarrolla la situacion del cooperativismo agrario en el Uru-
guay al 2005, la Tesis de Grado “El Sector Cooperativo Agropecuario en el Uruguay"”, de los autores
Hugo Lasserre, Andrés Pereira y Edmundo Sanchez, presentada como tal en el 2006, aportando una
informacion general sobre el Sector Agropecuario y las Cooperativas vinculadas al mismo y una
informacion particular sobre algunas cooperativas.

Hemos podido constatar ademas, en el proceso de recoleccion de informacion, la dimension dina-
mica del Sector Cooperativo Agrario. Esta dinamica no solo se expresa en el hecho, por ejemplo, de
que en los ultimos meses se estan creando o reactivando distintas Sociedades de Fomento Rural,
sino también, en el proceso que se expresa en la elaboracion de la informacion, sobre todo por
las organizaciones que estan directamente interesadas e impulsando el desarrollo cooperativo. La
informacion requiere ser actualizada permanentemente.

Sobre la construccion de la informacidn, se puede sefialar que las diversas fuentes indican la exis-
tencia de pocos datos sistematizados y centralizados por un lado, y la coincidencia de las caracte-
rizaciones del proceso cooperativo agrario aportadas por dichas fuentes.

En funcion de estos elementos, consideramos que el presente documento aporta y aportara, tanto
al Proyecto de Investigacion de los Impactos de la Integracion Regional en el Sector Cooperativo,
para el cual es realizado en primera instancia, como para los diversos actores sociales e institucio-
nales que estan trabajando en pos del desarrollo y crecimiento del cooperativismo agrario.

3. Definicién y marco legal de las cooperativas agrarias

3.1. Definiciéon de Cooperativas Agrarias

La empresa cooperativa es un agente economico que actia en un medio de organizacion socio-
economica capitalista. En primera instancia las cooperativas se conforman para enfrentar y resol-
ver necesidades diversas de los socios que las integran.



Las Cooperativas Agrarias son una modalidad particular de organizacion cooperativa que se carac-
teriza por el rubro o area de la actividad econdmica en la cual desarrolla su accion.

Intentaremos considerar algunos aspectos para definir qué es una cooperativa. Diversos auto-
res que en nuestro pais han estudiado el cooperativismo como Jacob (1984), Rippe (1988), Terra
(1988), Errandonea y Supervielle (1992), Medero (1993), coinciden en mencionar como elementos
que componen el concepto de cooperativa, el aspecto social, econdmico, el de gestion, el filosofi-
co, el politico y el ideoldgico.

Jacob se refiere a la importancia de precisar el entorno ideoldgico en que surgio el cooperativismo
y qué finalidades se proponian las diversas corrientes politicas que lo impulsaban. Menciona que el
movimiento cooperativo, con gran desarrollo e importancia en la Europa del siglo XIX, conforma-
do basicamente por la clase obrera y en alguna ocasion por trabajadores rurales, “mitigo en algo
las secuelas del capitalismo salvaje que acompaio el triunfo de la Revolucion Industrial”. El autor
plantea una sintesis en que establece que los diversos cooperativismos se pueden agrupar en: 1) los
que se plantearon mejorar la situacion economica y la condiciones de vida de sus afiliados, reafir-
mando de alguna manera el sistema capitalista, 2) los que apostaron a la potencia transformadora
del cooperativismo, el cual lograria establecer un nuevo régimen social y econdmico basado en la
cooperacion y 3) los que veian al cooperativismo como un medio para alcanzar fines de organiza-
ciones politico-partidarias o de determinadas corrientes filosoficas que transformarian el orden
economico vigente (Jacob,1984: 2 y 6).

En el Cursillo sobre Cooperativismo de la Universidad de la Republica realizado, en el afios 1986,
que luego diera lugar a la creacion de la Unidad de Estudios Cooperativos, se planteaba que la
Cooperativa es una organizacion social y econémica que:

".. se organiza para producir bienes y servicios que dan respuesta a las necesidades del grupo social que
la conforma, pero que implementa al mismo tiempo sus componentes - entre sus socios - un conjunto
de estructuras y de mecanismos, que permiten dar cuenta de los principios fundamentales del coope-
rativismo, en orden al juego democratico, a la democracia, a la participacion y al desarrollo personal y
colectivo de sus miembros” (Piedracueva, 1988:10).

Medero (1993:13), abordando una nocion mas vinculada al Derecho Cooperativo, cita al Dr. Rippe,
el cual expresa:

"La Cooperativa es una asociacion economica sin fines de lucro sino de servicio, de capital variable, que
opera exclusivamente o preferentemente con sus asociados, que sélo tienen derecho a un voto y entre
quienes se distribuyen las utilidades a prorrata de las operaciones que realizan".

Errandonea y Supervielle (1992:82), plantean trabajar con dos definiciones de las cooperativas.
Proponen dos definiciones, no porque sean opuestas o contradictorias, sino por el grado de de-
limitacion de qué se entiende por cooperativas. En la linea de establecer el sentido estricto del
término plantean que en la

"...definicion de eficaz demarcacion, las cooperativas son asociaciones voluntarias, socialmente destina-
das a producir beneficios econdmicos a sus miembros, mediante la minimizacion de costos de capital,
intereses, gestion, o intermediacion, a través de su cooperacion colectiva solidaria”

Por otro lado, intentando dar cuenta del fendmeno cooperativo en sentido amplio y abarcativo,
plantean que:

“Se entiende por cooperativas, en general, aquellas asociaciones de personas, de libre acceso y adhesion
voluntaria; democraticamente autogestionadas, con sujecion al principio “una persona - un voto"; con
neutralidad y sin discriminacion politica, filosofica, religiosa, racial o de cualquier tipo; destinadas al
trabajo, la produccion, la distribucion para el consumo o la atencién de servicios; que eliminan o mini-
mizan para sus integrantes los costos de capital, intereses, gestion o intermediacion; cuyos beneficios
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se distribuyen con criterios equitativos entre todos los miembros; y ponen en comun, en términos de
propiedad colectiva, los medios utilizados para su realizacion.”

Los autores plantean que este sentido mas amplio da cuenta de un terreno que puede ser com-
partido con otras organizaciones de caracter colectivo que pueden estar incluidas dentro de la
llamada economia social. Estas consideraciones sobre la conceptualizacion de las cooperativas,
permiten sefalar, el caracter, complejo, dindmico y diverso del fenomeno cooperativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, vamos a considerar el cooperativismo en el ambito agrario. Medero
(1993:149) desde la perspectiva del derecho hace referencia a que:

“Los articulos 1y 2 del Decreto Ley 15.645 define esta modalidad cooperativa estableciendo que las
Cooperativas Agrarias son personas juridicas que basadas en el esfuerzo y en la ayuda mutua de sus
miembros se constituyen para efectuar o facilitar todas o algunas de las operaciones concernientes a
la produccion, transformacion, conservacion, clasificacion, elaboracion, comercializacion, importacion
o exportacion de productos provenientes de la actividad agraria en sus diversas formas, realizada en
comun o individualmente por sus miembros."

Ademas, de acuerdo a la legislacion, distingue que las Cooperativas agrarias de productores:

"Son aquellas en que los productores mantienen la explotacion familiar o la titularidad de las empre-
sas y se asocian en cooperativas a fin de asegurarse los servicios comunes minimos 0 maximos"; y las
Cooperativas Agrarias de produccién son las cooperativas que "..comienzan cuando la cooperacion se
extiende no solo a los servicios sino a la explotacion en comun, a la propiedad de la tierra y hasta la
vida en comun. Los productores se agrupan no solo para procurarse los servicios sino para realizar la
explotacion colectiva”

Por otro lado, se distingue a las Cooperativas Agroindustriales como:

“..aquellas organizaciones constituidas por productores rurales con el objeto principal de industrializar
los productos agropecuarios provenientes de sus asociados".

Estas acepciones de las cooperativas agrarias sefialan como unico aspecto relevante la cuestion
economica.

Jacob (1984:1) plantea que el cooperativismo:

“"ha sido visto como una de las factibles soluciones para una parte de la problematica de la agricultura
familiar, y en algunos casos, hasta como una de las determinantes de su sobrevivencia econémica"”.

Y agrega:

"El cooperativismo agropecuario tiene en Uruguay una ya larga praxis historica, y su desarrollo no ha
estado exento de diversas trabas, del juego politico y la polémica ideoldgica.”

Este autor desarrolla claramente en su trabajo, como en la mayoria de los intentos de establecer
una legislacion para el desarrollo de las cooperativas, especialmente las agrarias, entre los afios 20
y 40, tenia fuertes componentes politicos e ideologicos, desde cuestiones relativas a los procesos
revolucionarios del socialismo real hasta los problemas relativos a la distribucion de la tierra.

Ramos (1988), también hace referencia al cooperativismo como una de las alternativas para los
productores familiares para su desarrollo y sobre todo, la posibilidad de detener la constante mi-
gracion de los habitantes del medio rural a las ciudades. Pifieiro (2005) sefala que en el Uruguay,
el 83 % de las explotaciones agropecuarias corresponden a productores familiares, ocupando el 24
%% de la tierra. Se considera productores familiares, cuando mas del 50 % de la mano de obra que
se utiliza en el predio, son del productor e integrantes de su familia directa.



En las entrevistas realizadas con representantes de las gremiales que nuclean a las cooperativas
agrarias, como son Cooperativas Agrarias Federadas (CAF) y Comision Nacional de Fomento Rural
(CNFR), con acentuaciones diferentes aparece claramente como ademas de la cuestion econdmica
- productiva, esta presente y vigente la cuestion social y la politica - ideologica. Estas cuestiones,
que estan presentes a lo largo de la historia del Movimiento Cooperativo Agrario, de alguna forma
inciden en las practicas institucionales de las cooperativas y sus gremiales.

3.2. Resena Histérica del Cooperativismo

Los diversos autores serialan el origen del cooperativismo agrario en el Uruguay a principios del
Siglo XX. Se desarrolla en el pais el llamado “modelo batllista”, impulsado por los dos gobiernos de
don José Batlle y Ordonez (1903-1907 y 1911-1915) y la influencia que ejercio hasta su muerte en
1929, instalando en el Uruguay el "Estado de Bienestar".

En el periodo entre 1900 y 1930, la economia se desarrolld en base al modelo de crecimiento hacia
fuera, que se caracteriza fundamentalmente por la agroexportacion, insertandose el Uruguay en
el comercio internacional como proveedor de bienes primarios, especialmente cueros, lana y carne,
teniendo en el tren y el puerto de Montevideo la vinculacion privilegiada con el mercado mundial
(Bertino et al. 2001).

El sector agropecuario enfrentaba a fines del siglo XIX, la despoblacion rural y la marginacion,
la extensividad ganadera y una agricultura poco desarrollada. En el sequndo periodo batllista se
impulsa la agricultura y la ganaderia a través de planes de mejoramiento técnico, apuntando a
construir un desarrollo industrial basado en la actividad agropecuaria. Por otro lado, se elaboraron
proyectos para la recuperacion de tierras fiscales para desarrollar la colonizacion, pero los mismos
no se llevaron a cabo. También se pretende acelerar la reforma fiscal que cargaba la recaudacion
impositiva a la propiedad rural y urbana, teniendo una fuerte resistencia principalmente en los
propietarios rurales. En 1915 se funda la Federacion Rural del Uruguay (Bertino et al., 2001).

Por otro lado, la economia urbana de Batlle tenia margen para crecer sin entrar en conflicto con
las estructuras agrarias existentes, fortalecida por el rapido crecimiento de Montevideo y por la
diversificacion de los intereses y de las clases sociales urbanas. Como consecuencia de este cre-
cimiento urbano, la produccion agricola crecio en los departamentos cercanos a Montevideo. La
politica agropecuaria de Batlle apuntd a la elevacion de los impuestos sobre la tierra, impuestos a
la herencia y al ausentismo, salarios minimos para el medio rural, planes de colonizacion y créditos
a pequefos productores (Cabrera, 2005).

En este marco, surgen como los primeros fendmenos de agrupacion en el medio rural, las Comisio-
nes de Fomento Rural, que posteriormente pasarian a llamarse Sociedades de Fomento Rural, las
que se ubicarian en torno a las estaciones del ferrocarril, en las zonas agricolas como Colonia, Ca-
nelones, Maldonado y Minas. Estas asociaciones civiles no lucrativas, eran creadas con la finalidad
de promover el desarrollo y estimular el aumento de la produccién, lo que implicitamente incidiria
en las mercaderias a transportar, trayendo consigo un beneficio econémico para la empresa del fe-
rrocarril, que de este modo amortizaria mas rapido la inversion que estaba realizando en el pais.

El 15 de agosto de 1915 se crea la Comision Nacional de Fomento Rural, en el Congreso de Minas,
reuniendo a las distintas Sociedades de Fomento Rural.

Si bien las Sociedades de Fomento Rural nacen para promover la produccion y el bienestar de la
poblacion rural, mas adelante, rapidamente evolucionan hacia la intermediacion en productos e
insumos, incluso bajo el auspicio del Estado que las utiliza como bocas de salida de la Direccion de
Abastecimientos Agropecuarios del Ministerio de Ganaderia y Agricultura (CNFR, 2005).



Por otro lado, Terra (1988:52) plantea que hay dos grandes ramas de las cuales nace el cooperati-
vismo agrario. Una, las Sociedades de Fomento Rural, impulsadas por la empresa inglesa Ferrocarril
Central del Uruguay, que en 1908 crea una seccion de fomento rural, para el fomento local y de
la produccion.

"Estas sociedades de fomento rural, primero no eran originariamente solo de productores rurales, habia
comerciantes, profesionales, de los pueblos que participaban en ellas. Ni el cometido era comercializar
ni estaban habilitadas juridicamente para eso. Eran sociedades, asociaciones sin fines de lucro, de tipo
cultural, no tenian autorizacioén para comercializar”.

La otra rama que da origen al cooperativismo agrario, se genera a partir de los Sindicatos
Cristianos Agricolas. Estos se originan a partir de una cooperativa local de principios del siglo XX
que agrupaba a productores agricolas. Luego en la década de los afios 20 se crea:

"..1a Federacion de Sindicatos Cristianos Agricolas de Paysandu, que dio lugar a la aparicion de la primera
Caja Popular, que luego termina en una organizacion con sesenta sindicatos y tres federaciones y una
confederacion, que realiza incluso una asombrosa obra de colonizacion privada”.

En el afio 1949 fallece H. Meriggi, principal impulsor de esta experiencia, dando lugar al desmoro-
namiento del importante movimiento que habia generado. Igualmente diversos autores y referen-
tes del cooperativismo sefialan, que la experiencia llevada a cabo en estos afios ha sido la base de
emprendimientos cooperativos posteriores, sobre todo en el interior del pais, mas especificamente
en el litoral oeste.

Sin pocos avatares de orden politico e ideologico, como ya ha sido mencionado, pasando por la
dictadura de Terra en los primeros afos de la década del 1930, hacia 1941 se promulga la Ley de
Cooperativas agropecuarias, dando lugar a un crecimiento progresivo de la cantidad de coopera-
tivas que se crean en el pais.

Cabe mencionar como una situacion particular, la creacion de la Cooperativa Nacional de Produc-
tores de Leche, con la participacion del Estado, a través de una Ley especial promulgada en el afio
1935, para organizar la comercializacion, industrializacion y distribucion del producto.

A partir del crecimiento del cooperativismo agrario, se desarrollan varias experiencias de Federa-
ciones de Cooperativas Agrarias como la Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias (FE-
NACOA) en la década de los cincuenta y posteriormente la Federacion Uruguaya de Cooperativas
Agropecuarias (FUCA), que retine cooperativas de la region del litoral, realizando fuertes activi-
dades comerciales, que con la misma rapidez que se da el crecimiento, se produce el decaimiento
de las mismas. Se considera por un lado, problemas de orden administrativo y de eficiencia y de
contexto politico y econdmico por otro. Surge también, el problema de hasta donde son coope-
rativas o empresas comerciales. Hay que tener en cuenta que la comercializacion de productos
agropecuarios mueve una cantidad de capitales muy importante, con dificultades para obtener
créditos por ser cooperativas. La ausencia de legislacion especifica para el cooperativismo, no fa-
cilita su desenvolvimiento. Los directivos de las cooperativas firman como solidarios de la misma
respaldando con sus propios bienes. (Terra, 1988).

En 1960 impulsado por CNFR se crea la Cooperativa Agraria Limitada de Fomento Rural (CAL-
FORU), como cooperativa de sequndo grado. Sus objetivos de comercializacion apuntaban a dar
poderio de compra y venta al pequefio productor. CALFORU estaba integrada por cooperativas y
Sociedades de Fomento Rural. A partir de la promulgacion Ley 14.330 del afio 1974, se pusieron en
vigencia tres normas: el Estatuto de las Sociedades de Fomento Rural (estatuto tipo de las SFR), la
reforma del estatuto de la Comision Nacional de Fomento Rural, a la cual se le encarga el contralor



de las Sociedades de Fomento Rural y la reforma del estatuto de CALFORU como cooperativa de
segundo grado.

Con el apoyo del Centro Cooperativista Uruguayo (CCU) en 1967 se crea Central Lanera Uruguaya
(CLU), como entidad comercializadora de sequndo grado, integrada por cooperativas de base liga-
das a este rubro. Se crean como entidades de sequndo grado también, en 1978 la Central Coopera-
tiva de Carnes (CCC), comercializadora e industrializadora de carne bovina y ovina, encontrandose
hoy sin realizar operaciones y en 1984 la Central Cooperativa de Granos (CCG), que comercializa la
produccion de cereales y oleaginosos.

En el afo 1984, las cooperativas agrarias especificamente logran su expresion gremial, al fundarse
las Cooperativas Agrarias Federadas (CAF).

Por Gltimo, en 1990 se crea la Cooperativa Nacional Forestal (CONAFOR). Sus finalidades son pro-
mover el desarrollo del area forestal y maderera. Hoy en dia también se encuentra sin actividad.
En 1992 inicia sus actividades la Central Apicola Cooperativa, organizacion de sequndo grado
concentrada en el rubro homonimo. Vale destacar que esta empresa es de alguna manera producto
del cierre de la experiencia ya mencionada de CALFORU.

Al aino 1989 la conformacion del movimiento cooperativo agrario estaba constituido por 206
cooperativas entre Cooperativas Agropecuarias y Sociedades de Fomento Rural, que fueron re-
levadas en el Primer Relevamiento Nacional de Entidades Cooperativas, realizado por convenio
entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Universidad de la Republica, realizado en el
ano 1989.

3.3. Marco Legal de las Cooperativas Agrarias y Sociedades de Fomento
Rural.

En el Uruguay existen un conjunto de normas legales y decretos reglamentarios que regulan el
funcionamiento de las Cooperativas Agrarias. Esta legislatura, es posterior al surgimiento a las
primeras experiencias asociativas que se desarrollaron en el pais, base fundamental del Coopera-
tivismo Agrario Uruguayo existente en la actualidad. Los primeros ejemplos de cooperativas datan
de comienzos del siglo XX, mientras que fue necesario tener que esperar hasta la década de 1940,
para que la legislacion experimentara cierta maduracion en la materia cooperativa.

En materia legal, el Cooperativismo Uruguayo no cuenta al dia de hoy con una Ley General de
Cooperativas. Este hecho significativo, deja al descubierto el caracter fragmentado e insuficiente
del marco legal regulatorio, provocando importantes vacios y la falta de conexion entre las dife-
rentes leyes. Ademas, en el referido conjunto de normas legales y decretos reglamentarios no esta
previsto sobre la promocion y difusion del cooperativismo, asi como tampoco en temas referidos a
la educacion, informacion, relevamiento estadistico y apoyo técnico en general. Lo Unico que esta
claramente previsto como herramientas favorables al Cooperativismo Agrario son exoneraciones
de parte de los tributos y de las retenciones salariales por sequridad social.

El Marco Legal del Cooperativismo Agrario Uruguayo tiene sus primeros pasos en leyes, que si bien
no regulaban experiencias cooperativas propiamente dichas, fueron leyes creadoras de figuras ju-
ridicas regidas por principios similares a los que posteriormente impulsara el Movimiento Coopera-
tivo. Fueron experiencias impulsadas e inspiradas en la mutualidad y en promover el desarrollo de
manera justa y solidaria. Estas leyes son las 3.948 y 3.949 de 1912, a traves de las cuales surgen las
“Cajas de Creditos Rurales” y la Ley 6.192 del 16 de julio de 1918 que da origen a las "Sociedades
de Fomento Rural”, uno de los dos pilares del Cooperativismo Agrario en Uruguay.



Recién en el afio 1941, el 5 de abril mas precisamente, se sanciona la Ley 10.008, relativa a las
Cooperativas Agrarias, la cual reconoce y requla a esta modalidad de cooperativas por primera vez.
Reconoce de alguna manera, a las cooperativas como una forma de asociacion y les confiere el
poder de realizar actividades de comercializacion y produccion, otorgandole un caracter comercial
a esta Ley, actualmente derogada.

A fines del afno 1974, el 19 de diciembre, es aprobada la Ley 14.330, la cual actualiza la regla-
mentacion referente a las Sociedades de Fomento Rural en lo que respecta a su funcionamiento,
dejando claramente establecidas las actividades y fines que podran desarrollar, asi como también
limita a las SFR a no persequir fines de lucro a través de las operaciones que ellas realicen. Asi
mismo, queda determinada la afiliacion obligatoria de todas las SFR con actividad a la Comisidn
Nacional de Fomento Rural (CNFR), la cual sera el 6rgano de control. Con respecto al control que
ejerce la CNFR sobre las SFR haremos referencia mas adelante en este documento.

Luego de mas de 40 anos de la primera ley de cooperativas agrarias, el 9 de octubre de 1984 se
produce la sancion del Decreto-Ley 15.645, el cual actualiza la normativa referente a Cooperativas
Agrarias, incorporando a la norma algunas aspiraciones y reclamos por parte de los Cooperati-
vistas. Esta ley ofrecid una regulacion mas completa y soluciones acordes con la evolucion que
experimento el derecho comparado y el desarrollo cooperativo.

En primer lugar actualiza el Marco Juridico, derogando a la vieja Ley 10.008. Introduce el concepto
de "Acto Cooperativo”, definiendo claramente, y estableciendo diferencias con un acto con fines
lucrativos. Amplia el "Objeto" de las cooperativas y les posibilita la “Administracion de Créditos" de
cualquier fuente. A su vez, la nueva ley brinda la posibilidad a las cooperativas de establecer la res-
ponsabilidad de la CA; pudiendo optar entre CA de "Responsabilidad Limitada" o "Responsabilidad
Suplementada”. Les otorga también la posibilidad de exigir a los socios por parte de la cooperativa
la "exclusividad de operaciones” con la CA y permiten que se asocien a ella tanto Personas Fisicas,
Personas Juridicas o Sociedades Civiles.

Posteriormente el 29 de octubre de 1990, se produce a propuesta e iniciativa del Movimiento
Cooperativo un importante avance en materia de legislacion general de cooperativas. El Poder
Legislativo sanciona la Ley 16.156, la cual determina que todas las cooperativas deberan inscribir-
se en un unico registro, el Registro Publico y General de Comercio, presentando en el mismo un
testimonio notarial del acta de constitucion y de los estatutos sociales.

En materia legal vigente, estas son las normas que regulan actualmente el sector de Cooperativas
Agrarias. Existe también un conjunto importante de decretos y leyes que regulan y actualizan
periodicamente la legislacion recientemente analizada, que por el momento no nos detendremos
a realizar un analisis detallado. Si bien estas son las leyes vigentes actualmente, a nivel legislativo
se esta discutiendo el Proyecto de Ley General de Cooperativas, generando incertidumbre en el
Movimiento Cooperativo Agrario y General del Uruguay.

En términos generales, desde el Movimiento Cooperativo se considera a la actual legislacion, como
un conjunto de normas desconectadas, que por momentos resulta insuficiente, contradictoria e
incoherente, carente de unificacion de conceptos basados en concepciones del cooperativismo
diferentes. Este es uno de los motivos por los cuales en el proyecto de Ley General de Cooperativas
se incorpora la definicion de Cooperativas pronunciada por la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI), asi como también la nueva formulacion de los Principios Cooperativos (Reyes y Gutiérrez,
2005).

El mismo conjunto de normas legales y decretos reglamentarios, establece distintos drganos de
contralor competentes, a los que se deben someter todas las cooperativas. Asi se establece al



Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), como 6rgano de control para las CA, donde
estas deben presentar anualmente sus balances de actividad econdmica y los diferentes libros de
actas. Si bien esta explicito esta obligacion, no todas las instituciones cumplen con este requisito.
En el correr del afo 2005 se intimo por parte del MGAP a las CA de que regularizaran su situacion,
lo que determino una depuracion del registro que lleva esta institucion en el Departamento de
Contralor y Registro de Cooperativas Agrarias de la Division de Servicios Juridicos.

Segun lo manifestado por dirigentes del Movimiento Cooperativo, la existencia del control de la
actividad de las cooperativas, si bien es insuficiente, actuaria como factor desestimulante para
que al menos en este Sector del Cooperativo Uruguayo, no existan emprendimientos denominados
cooperativos, que en la realidad no lo son.

En lo referente a la promocion y difusion del cooperativismo, la normativa precisa que el MGAP
debe fomentar y promover la figura cooperativa, pero no establece de que manera, ni brinda los
instrumentos y herramientas para ponerlo en practica. Esto sumado a la insuficiente regulacion en
temas como gestion, educacion, integracion cooperativa y la inexistencia de un sistema de promo-
cion del desarrollo cooperativo, provoca una distorsion en el marco normativo ya que estos puntos
deberian estar incluidos en capitulos de una Ley General, que al no existir, hacen inaplicables las
soluciones legales que se utilizan para otras modalidades.

La Ley 14.827 del 20 de setiembre de 1978 define otra modalidad de cooperativas relacionadas al
Sector Agropecuario Uruguayo, las Cooperativas Agroindustriales. En sus articulos 1y 2 define a
las Cooperativas Agroindustriales como aquellas personas juridicas que se constituyan con el obje-
to principal de industrializar los productos agropecuarios provenientes de los asociados, pudiendo
realizar asi mismo toda operacion concerniente a su produccion, transformacion y comercializa-
cion, incluyendo la exportacion.

En el desarrollo del Marco Legal del Cooperativismo Agrario, no podemos eludir hacer referencia
a la principal empresa lactea del Uruguay, que por cierto es cooperativa. Esta tiene la particula-
ridad de haber sido creada y requlada por una ley propia. Estamos haciendo referencia a la Ley
9.526 a través de la cual se crea la Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE)
en 1935. Esta ley apuntaba a organizar el mercado interno, mejorar la produccion lactea, diversi-
ficar la industrializacion y abrir mercados para la exportacion de lacteos. Después de setenta afios,
CONAPROLE concentra el 86% de la produccién lechera y aproximadamente el 90% de las expor-
taciones del sector. Procesando la produccion de unos 5000 productores remitentes.

3.4. Marco Impositivo de las CA y SFR2.

La realidad muestra que las Cooperativas Agropecuarias del Uruguay se han visto favorecidas de
regimenes diferenciados en materia tributaria, en reconocimiento expreso a su condicion de sector
economico y social con una naturaleza diferente a la de las empresas comerciales privadas.

Generalmente en los paises miembros del MERCOSUR, incluido Uruguay, este tratamiento fiscal es
mas favorable cuando las cooperativas son incipientes y luego a medida que crecen, el tratamiento
tiene tendencia a ir disminuyendo. Lo mismo sucede si lo comparamos con el grado de desarrollo
econdmico del pais. Cuanto menos desarrollado es el pais mayor suele ser el apoyo fiscal a las
cooperativas ya que son consideradas instrumentos y herramientas para contribuir al desarrollo
economico y social (Cracogna, 2005).

En algunos casos los beneficios en materia impositiva que reciben las cooperativas no son especi-
ficamente exoneraciones, sino que se producen indirectamente al no existir hecho donde aplicar



los gravamenes. En otros casos, si existe verdadera exoneracion tributaria, obteniendo las coope-
rativas un trato diferencial por parte de la legislacion.

En referencia al sector de Cooperativas Agrarias no podemos hablar de que existe un sistema
tributario propio ya que solamente existen exoneraciones respecto a algunos tributos, que no
han sequido una logica sistematica, de manera que las cooperativas estan insertas en el sistema
tributario general uruguayo.

3.4.1. Analisis de los Impuestos nacionales.

La actividad de las Cooperativas Agrarias tiene una exoneracion del 50% de todo tributo nacional,
con excepcion del IVA y del IMESI, seglin se establece en el Texto Ordenado (TO) de la Direccion
General Impositiva.®

A continuacion hacemos una breve descripcion de los impuestos que a nivel nacional gravan la
actividad de las Cooperativas Agropecuarias:

a) Impuestos sobre los bienes patrimoniales.

Respecto de los impuestos sobre los bienes patrimoniales tenemos que las cooperativas agrarias
estan exoneradas de un 50 % de su pago.

- Impuesto al Patrimonio (PAT). Dado que el articulo 1, del Titulo 14, del TO es posterior en el
tiempo a su exoneracion genérica del 50%, las cooperativas agrarias se encuentran gravadas
por el PAT si son titulares de explotacion agropecuaria.

- Impuesto de Enseianza Primaria. El mismo se genera a partir de la tenencia (en propiedad) de
“propiedades inmuebles urbanas y suburbanas” cuyo valor de aforo supere determinada canti-
dad que fija anualmente el Poder Ejecutivo.

- Impuesto de Contribucion Inmobiliaria Rural. Este impuesto fue creado por la Ley 13.637 de
21 de diciembre de 1967 y regulado en sus arts. 236 a 241. El mismo grava a los titulares de
derechos reales sobre los inmuebles rurales. No existe ninguna disposicion especifica referente
a las cooperativas.

b)  Impuestos sobre las Rentas.

En relacidn con los impuestos sobre las rentas se reitera que las Cooperativas agrarias estan exen-
tas de un 50 % de su pago.

- Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA). Toda cooperativa que incurra en el hecho generador
del IRA deberd tributarlo en un 50 %.

c Impuestos sobre las transacciones.

En lo relativo a los impuestos sobre las transacciones es necesario aclarar que incluimos en estos
todos los tributos que son clasificados como impuestos al consumo. Rige las exoneraciones gené-
ricas por las cuales las Cooperativas Agrarias estan exentas de un 50 % de su pago.

- Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA). El mismo grava la primera enaje-
nacion que realizan los productores de determinados bienes. Segun el TO, Titulo 9, art.5 quedan
derogadas todas las exoneraciones genéricas de impuestos establecidas a favor de determina-
das entidades o actividades.



- Impuesto al Valor Agregado (IVA). Grava la circulacion interna de bienes, la prestacion de servi-
cios dentro del territorio nacional y la introduccion de bienes al pais. La exoneracion genérica
del 50% de todo tributo que ampara a las Cooperativas Agrarias exceptua expresamente al
VA4

- Impuesto Especifico Interno (IMESI). Segun el lit.B del art.48 del Decreto-Ley 15.645 de 17 de
octubre de 1984 las Cooperativas Agrarias estan gravadas por el IMESI.

- Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales (ITP) grava en general a las cooperativas.

- Impuesto de Contribucion al Financiamiento de la Sequridad Social (COFIS). Grava basicamente
a los sujetos pasivos del IVA y del IMESI por lo que lo expresado respecto de dichos impuestos
le es aplicable.

- Tributos al comercio exterior. Existe una norma expresa para las Cooperativas Agrarias por la
cual el Poder Ejecutivo puede exonerarlas de todo tributo a la exportacion creado o por crearse
(Decreto - Ley 15.645 de 17 de octubre de 1984, art.48 lit C).

3.4.2.Tributos a la Seguridad Social

Las Cooperativas Agrarias estas regidas por Art. 48 Ley 15.645 del 17/10/984. Art. 57 y 58 Dec.
556/985 del 16/10/985, los que determinan la exoneracion del 50 % del aporte patronal. Para esto
se les pide que estén al dia en sus obligaciones administrativas para con el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.

En resumen las Cooperativas Agrarias estan exentas en un 50 % de todo tributo con excepcion del
VA y del IMESI; asimismo, el Poder Ejecutivo puede exonerarlas de todo tributo a la exportacion
creado o por crearse (Decreto - Ley 15.645 de 17 de octubre de 1984, art. 48 lits.B y C).

Las Sociedades de Fomento Rural tienen tributacion diferente de la que presentaramos anterior-
mente para las Cooperativas Agrarias. Estas figuras juridicas, estan gravadas de acuerdo a la Ley
12.804, la cual en su articulo 387, exonera el pago de los impuestos de caracter nacional. Dentro
de estos no incluye la exoneracion de los aportes jubilatorios y asignaciones familiares que debe-
ran tributarlos en caso que les corresponda. A su vez la Ley 14.252, en el articulo 353, establece
que las SFR quedan exoneradas del pago del Impuesto a la Renta de Industria y Comercio, debido
a su caracter de sociedad sin fines de lucro.

3.5. Organos de Contralor

Como mencionamos anteriormente, las Cooperativas Agrarias y las Sociedades de Fomento Rural
estan sometidas a diferentes controles sobre las actividades que ellas realizan. Este control es de-
sarrollado por diferentes 6rganos de contralor publico, que si bien resulta insuficiente, son actos
que aseguran transparencia y sequridad al Sector Cooperativo.

Comenzaremos a detallar los 6rganos de contralor para las CA 'y por respetando el orden por el cual
se deben ir sometiendo desde su constitucion hasta su disolucion.

El primer control, es la inscripcion de todas las cooperativas en el Registro Publico y General de
Comercio, de la Direccion General de Registros, dependiente del Ministerio de Educacion y Cultura,
debiendo presentar testimonio notarial, certificado por Escribano Publico, de los Estatutos Sociales
y el Acta de Constitucion y el comprobante que acredite haber efectuado el deposito del 10% del
capital suscrito, en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay.



La inscripcion debera realizarse por los firmantes del Acta de Constitucion, o por representantes
designados, en las oficinas del Registro Publico y General de Comercio.

El Registro realiza un estudio de legalidad al estatuto proyectado tomando en cuenta las disposi-
ciones establecidas por el Decreto Ley 15.645, pudiendo realizar observaciones que determinen el
rechazo o la inscripcion provisoria del proyecto de Estatuto o simplemente la inscripcion definitiva
en caso que no haya observaciones. A partir de este momento la cooperativa ya cuenta con per-
soneria juridica.

En una primera instancia, luego de haberse inscripto en el Registro Publico y General de Comercio,
las CA deberan realizar su inscripcion en el Departamento de Contralor y Registro de Cooperativas
Agrarias de la Division de Servicios Juridicos del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, de-
bido a que es este quien lleva el registro de las cooperativas agropecuarias existentes en el pais.

De esta manera queda determinado que el Poder Ejecutivo aprueba los estatutos, y le otorga au-
torizacion de la personeria juridica y para su funcionamiento, ejerciendo el control de legalidad de
las Cooperativas Agrarias en aspectos preventivo y sancionatorio y dispone de facultades para la
investigacion, fiscalizacion, contralor y vigilancia de estas entidades.

Podemos enumerar dentro de la funcion de fiscalizacion y contralor por parte del Departamento
de Contralor y Registro de Cooperativas Agrarias los siguientes cometidos:

e Otorgar la autorizacion para el funcionamiento a las Cooperativas Agrarias previamente
inscriptas en el Registro de Comercio.

e Llevar el registro actualizado de las Cooperativas Agrarias y de los miembros que las inte-
gran.

e Proponer la disolucion por finalizacion o no cumplimiento del objeto para la cual fue
creada, asi como también por cesacion de pago de obligaciones que superen el 75% de su
patrimonio.

e Promover la liquidacion judicial de la cooperativa en caso de omision de la Autoridad
Fiscal de la Cooperativa en cuestion.

o Controlar y revisar el balance y demas estados contables e informes, revisar y certificar los
diferentes libros, ademas de hacer observaciones, efectuar sugerencias e informar sobre la
legalidad de la actuacion de la cooperativa, asi como también proponer la intervencion.

o Asistir a las Asambleas Generales enviando un delegado con voz y sin voto.
o Controlar a las Federaciones y Asociaciones.

e Sancionar a las cooperativas agrarias en caso de evidenciarse irregularidades y/o infrac-
ciones.

En referencia a las Sociedades de Fomento Rural, el contralor es ejercido por la Comision Nacional
de Fomento Rural, que adquiri6 competencia en el control y fiscalizacion de la actividad de las
SFR. También esta facultada de poder realizar el tramite correspondiente para la obtencion de la
personeria juridica para la constitucion de una nueva SFR, asi como también para la reactivacion
de una que estaba declarada como inactiva. Ejerce por cometido legal la fiscalizacion a manera de
garantizar su buen funcionamiento. Dicho contralor se conjuga con tareas de apoyo, asesoramien-
to y capacitacion para la gestion.

En materia impositiva el organismo encargado del contralor es la Direccién General de Impositiva
(DGI), dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas. Las cooperativas se deberan registrarse



en el Registro Unico de Contribuyentes dependiente de este organismo de contralor. La DGI expide
también certificados en los que consta que la cooperativa cumple con sus obligaciones con la mis-
ma en tiempo y forma, los que se exige para realizar operaciones en otras oficinas publicas, compra
y venta de inmuebles, comercio exterior y solicitudes de crédito, entre otras.

El Banco de Prevision Social (BPS), es quien controla la tematica referente a la sequridad social y
previsional, donde se vuelcan los aportes de los trabajadores y de las empresas. Las Cooperativas
Agrarias deberan inscribirse en esta institucion aunque posteriormente puedan estar exoneradas
en parte de los cargos impositivos. Deben aportar al BPS, todas las personas fisicas o juridicas que
persigan o no fines de lucro que tengan a su cuenta trabajadores dependientes, asi como trabaja-
dores no dependientes que trabajen por propia cuenta.

En materia ambiental, si bien no hay un control directo y exhaustivo sobre las cooperativas, quien
controla la actividad de las mismas y de sus socios en general, es la Direccion Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA), oficina dependiente del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente. La DINAMA es responsable de la formulacion, ejecucion, supervision y evalua-
cion de los planes nacionales de proteccion del medio ambiente y de proponer e instrumentar la
politica nacional en la materia. Se propone compatibilizar las necesidades de proteccion del medio
ambiente con un desarrollo sostenible, coordinando en forma exclusiva la gestion ambiental inte-
grada del Estado y de las entidades publicas en general. Ademas, es de su responsabilidad formular,
ejecutar, supervisar y evaluar planes para prevenir el impacto ambiental de actividades humanas
o proyectos, incluyendo el fomento de la conciencia ambiental, priorizando la planificacion y eje-
cucion de actividades de educacion, capacitacion, informacion y difusion tendientes a la adopcion
de comportamientos consistentes con la proteccion del ambiente y el desarrollo sostenible.

4. El sector agropecuario y las cadenas agroindustriales del
Uruguay

Una de las formas de poder analizar la incidencia de las cooperativas agropecuarias en el marco
de los ultimos afos, y fundamentalmente su relacion a los procesos de globalizacion e integracion
regional, tienen que ver con el contexto mas general en el que se desenvuelven: el del Sector
Agropecuario, y especialmente las Cadenas y Complejos Agroindustriales.

En esta parte de la investigacion nos propondremos dar cuenta de como fue la evolucion general
del sector agropecuario en los Ultimos 15 afos (1991-2006), en lo que tiene que ver con el com-
portamiento de sus diferentes sub-sectores, y analizar con cierto grado de detalle la actuacion
de los complejos y cadenas agroindustriales mas pertinentes desde el enfoque de la incidencia
cooperativa agropecuaria.

La economia del Uruguay ha estado fuertemente marcada por la importancia de sector agropecuario
y agroindustrial. En las ultimas tres décadas se ha caracterizado por una creciente liberalizacion aso-
ciada a las politicas de corte neoliberal. Es en el marco de este proyecto politico, y de los efectos de
las crisis economicas en la region, que en el aio 2002 se procesa la mayor crisis econdmica del pais.

En el afo 2006 la economia del pais crece a buen ritmo y exhibe el mayor dinamismo de la region
en relacion a la tasa de crecimiento del volumen de exportaciones. Este fenomeno se ha asociado
a una creciente diversificacion de los mercados de destino de las exportaciones, que pasaron de
representar un 40% a un 23% con destino a Argentina y Brasil entre el afio 2000 y el 2006 (mayo)
mientras que se duplicaron las exportaciones con destino a EEUU y Europa para el mismo periodo,
como lo muestran los Graficos 1y 2.



Graficos 1y 2: Destino de las exportaciones en los aflos 2000 y 2006
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Grafico 3: Evolucion del PBI, Exportaciones y Ocupacion (Base 1983 = 100)(1991-2005)

—e— Ocupaciéon —=— PBl —a— Exportaciones

350
300

250 /
o /A—A\A/A\‘\ /

150

100 ~

50

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005

2001
2002

Fuente: MGAP. El Pais productivo y el Agro

4.1. Incidencia del Sector Agropecuario en la Economia Nacional.

El haber realizado una rapida revision de los principales indicadores, los cuales mostraron un cre-
cimiento de los principales rubros de produccion agropecuaria y agroindustrial, asi como también
de las exportaciones de dicho sector, nos permite afirmar que el pais esta en fase sostenida de
crecimiento. Segun el Informe Anual del [ICA del afio 2004 entre los factores que explican este
crecimiento se destacan: a) el cambio de los precios relativos, sumados al alza de los precios inter-
nacionales y b) la reapertura de mercados estratégicos.

Los paises de Ameérica del Sur desde los primeros afios de la década del 90 estan inmersos en un
proceso de globalizacién e integracion regional. La experiencia del MERCOSUR, indica que a partir de
este acuerdo aumento rapidamente el comercio entre los paises de la region. Se suma a esto, la im-
plementacion de un programa de estabilizacion del tipo de cambio denominado “régimen de paridad



cambiaria deslizante preanunciada con banda de flotacion”, orientado a reducir gradualmente la in-
flacion, mediante la convergencia de los precios internos con la tasa de devaluacion (OPYPA 1996).

Durante los primeros afios, los resultados econdmicos fueron favorables en buena medida debido
al impacto positivo de la economia Argentina, que estaba aplicando en ese momento su plan de
convertibilidad. Ya en 1995, Argentina se vio afectada por el “efecto tequila” entrando en recesion.
A pesar de esta situacion, la economia uruguaya mantuvo los trazos anti-inflacion, continuando
con el "atraso cambiario” acumulado en afos previos (OPYPA 1996).

El MERCOSUR para Uruguay representa la posibilidad de generar negociaciones y oportunidades
de obtener mercados que serian imposibles de conseguir fuera del bloque. Ademas es una clara
oportunidad de exportacion de bienes con mayor valor agregado y contenido tecnologico. La
reciente incorporacion de Venezuela como miembro del bloque incrementa las posibilidades de
colocacion por parte de Uruguay de dichos bienes.

En el bloque existen notorias asimetrias entre los pais grandes y poderosos economicamente y
los paises mas pequefos de la region. La incorporacion de Venezuela, si bien tiene la ventaja de
ser un potencial mercado de bienes para la region, incrementa el riesgo de aumentar ain mas las
asimetrias en la region (COMISEC 2006).

Uruguay aprovecha en parte esta posibilidad, ya que es proveedor por excelencia de productos
primarios de bajo valor agregado y con bajo contenido tecnologico. Solamente el 20 % de las
exportaciones intra-MERCOSUR son de productos de alto contenido tecnologico. Asimismo, Brasil,
es que mejor aprovecha esta situacion, llegando a cifras del 50%.

El MERCOSUR para las exportaciones de Uruguay representa un mercado diversificado mientras
que las exportaciones de solamente 3 rubros a los EEUU, pesan el 70% del total de las exportacio-
nes (COMISEC, 2006).

En los ultimos afos Brasil pasa de ser comprador de productos alimentarios de origen uruguayo y
argentino a autoabastecerse y transformarse en un competidor en terceros mercados. Sin embargo
la region sigue siendo un mercado donde Uruguay provee de bienes con mayor valor agregado.
Entre el 50 y 70% de las exportaciones de Uruguay al resto del mundo, es de bienes y productos
primarios (COMISEC, 2006).

Grafico 4: Incidencia de los rubros en las exportaciones (1991-2005)
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Fuente: OPYPA 2006.

El grafico anterior muestra la evolucion de los rubros en el total de las exportaciones, donde se
muestra claramente la fuerte incidencia de las exportaciones de productos provenientes del sector



agropecuario frente a los productos obtenidos del resto de las industrias. El cuadro siguiente muestra
la situacion de las exportaciones cerrado el aflo 2005 y la fuerte incidencia de los productos agroin-
dustriales en las exportaciones totales del pais llegando a concentrar el 76.5 % de las mismas.

Cuadro 1: Exportaciones Uruguayas en el 2005.

Exportaciones | Porcentaje de

Rubros en Dolares | Exportaciones

Carne vacuna, ovina y otros 797.138.000 23,41%
Cueros, pieles y productos de cuero 283.368.000 8,32%
Lana, materiales textiles y sus manufacturas 251.990.000 7,40%
Productos lacteos 246.673.000 7,25%
Arroz 199.804.000 5,87%
Madera, corcho y sus manufacturas 141.786.000 4,16%
Productos alimenticios, bebidas y lacteos 139.575.000 4,10%
Pescados, crustaceos, moluscos y otros 127.720.000 3,75%
Pasta de madera, papel, carton y sus aplicaciones 64.489.000 1,89%
Animales vivos y otros productos del reino animal 53.868.000 1,58%
Otros productos del reino vegetal no detallados 299.492.000 8,80%
Total de exportaciones agronegocios 2.605.903.000 76,54%
Otras exportaciones 798.598.000 23,46%
Total de exportaciones 3.404.501.000 100%

Fuente: En base a informacion del BCU.

Si comparamos la evolucion del PBI del Uruguay en relacion a la evolucion del Sector Agropecua-
rio, salvo en el periodo de recesion economica de la region que va desde el afio 1997 hasta el afio
2001, donde el PBI cayo varios puntos, tanto el PBl agropecuario como el PBI total, muestran un
franco crecimiento, siendo claramente visible la importancia del PBI agropecuario en el PBI total
del pais a lo largo de los 15 afos analizados.

Seguin datos trabajados por Pablo Guarino (2000), a noviembre de 2000, ultimos datos que se po-
seen a este nivel de sintesis, la produccion de las cooperativas agrarias representaba alrededor del
3% del PBI. Dado el crecimiento significativo de la incidencia del PBI agropecuario en relacion al
PBI total, se puede inferir un aumento también significativo de la incidencia de las cooperativas
agrarias en el PBI total.

4.2. El Sistema Agrario

El Uruguay cuenta con 57.131 explotaciones agropecuarias, que ocupan una superficie de
16.419.683 h4, segun datos relevados en el ultimo censo agropecuario del afio 2000. El Cuadro 1
muestra la evolucion del numero de explotaciones agropecuarias en el transcurso de los ultimos
30 afos segun datos censales.

Cuadro 2: Evolucion del numero de explotaciones agropecuarias

Explotacion 1961 1970 1980 1990 2000

Mas de 1000 has. 3809 3961 3895 4030 4034
100 a 999 has. 18085 16963 17532 16975 17052
1299 has. 65034 56239 46935 33811 36045
Total 86928 77163 68362 54816 57131

Fuente: Censos Agropecuarios de los afios Correspondientes. DIEA. MGAP.



En los periodos de tiempo analizados, observamos una fuerte concentracion de tierras, por lo cual
se perdid a razon de unas 11 mil explotaciones por década censal, hasta el afo 2000. El estrato
mas afectado es la franja de menos de 100 hectareas, experimentando la mayor caida entre los
afnos que van de 1980 a 1990. Del 1990 al 2000, vemos un pequerio crecimiento del numero de
explotaciones que se puede atribuir a un fraccionamiento de las pequefas explotaciones, desti-
nadas a usos no productivos, en su mayoria de productores familiares, con el agravamiento para
éstos ultimos de una mayor pérdida de escala. También se hace mencidn a un cambio en la forma
de realizar el censo que pudo haber sobrevaluado lo que antes era censado.

Los datos censales muestran que el 90 % de la tierra esta en manos de uruguayos y por otro lado
casi 1,5 millones de hectareas es de tenencia extranjera, principalmente brasileros. El 37 % de los
predios son sociedades con contrato legal, dentro de las que se encuentran las sociedades anoni-
mas. Esta expansion de la extranjerizacion esta unida a una concentracion de caracter empresarial
de algunos rubros como la forestacion, el arroz, |a soja, la ganaderia, ligados fuertemente a proce-
sos de expansion capitalista de la agricultura regional. (Vasallo, 2006).

Una de las caracteristicas del medio rural es el ritmo acelerado de emigracion de la poblacion rural.
Este es una de los principales problemas que enfrenta el agro en las ultimas décadas. Esta direc-
tamente relacionado a la significativa disminucion del numero de explotaciones agropecuarias y
al problema de escala de las explotaciones, siendo necesaria cada vez mayor superficie para ser
rentable y permitir el sustento del nucleo familiar.

Aunque desde los inicios de la vida del pais la poblacion rural ha sido escasa, a partir de la década
del 50, se produce una disminucion significativa y permanente de la poblacion rural en relacion
a la poblacion total del pais. En términos absolutos entre el afio 1951 y el aflo 2000, la poblacion
rural desciende en 264.074 habitantes. Si analizamos la relacion entre trabajadores rurales y po-
blacion rural, el porcentaje de trabajadores rurales en relacion a la misma es de 71.4 % en el afio
1951, baja al 54.1 % en el afo 1961 y adquiere una linea ascendente hasta llegar al 82. 7 % en el
afio 2000. El crecimiento de trabajadores rurales en relacion a la poblacion rural en el ultimo tiem-
po, se correlaciona con la disminucion de las pequefas explotaciones y el traslado de las familias
al area urbana, manteniéndose cierta insercion laboral en el medio rural. Igualmente, entre 1951y
el aio 2000 en términos absolutos, hubo una pérdida de 166.920 trabajadores rurales, que unido
a la casi desaparicion del minifundio (menos de 4 hectareas), dan lugar a un cambio estructural
significativo de la poblacion (Marti, 2006: 45-60).

Ademas del nimero de explotaciones agropecuariasy de la poblacion rural, se puede caracterizar
el sector agropecuario en base a las zonas agroeconomicas definidas en el informe “Situacion
economica y social del Uruguay"” realizado por un equipo de investigadores del Centro Latino-
americano de Economia Humana (CLAEH) en 1963. Estas zonas agroecondmicas se determinaron
en base a la informacidn surgida en el Censo Agropecuario del afo 1956 y su relacion con las
caracteristicas del territorio. Las zonas agroeconomicas son definidas por la superposicion de
una serie de mapas fisicos en los cuales se graficaron diversas variables socioecondémicas y pro-
ductivas: poblacion, fraccionamiento de tierras, tierra labrada, ganado vacuno, ganado ovino,
ganado lechero, pasturas artificiales y forrajes, trigo, lino, girasol, mani, maiz, cria de aves, cria
de cerdos, arroz, cultivos sacarigenos, horticultura, plantacion de papas, vitivinicultura y fruti-
cultura.



Mapa 1: Distribucidn de las seis zonas agroecondmicas del territorio nacional
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En el trabajo “El Uruguay rural: cuarenta afos de evolucion, cambios y permanencias” Cancela y
Melgar (2004) realizan un analisis comparativo que proporciona una aproximacion a los cambios
ocurridos en las zonas agroeconomicas definidas en 1963 con los datos obtenidos del Censo Agro-
pecuario del 2000, definiendo y caracterizando las 6 zonas de la siguiente forma:

Zona 0: Territorio densamente poblado y subdividido, dedicado a la horticultura con vifas y fruta-
les ocupando en el 2000 aproximadamente el 25% de la superficie de la zona. Es la zona donde la
disminucién del numero de establecimientos ha sido realmente mayor, cayendo 43% y duplicando
la superficie promedio (de menos de 9 ha a casi 18 ha).

Zona 1: El territorio en esta zona es muy subdividido y densamente poblado. Existe una mezcla
de rubros productivos. Horticultura, vifias, frutales, maiz, cria de aves y cerdos. Parte de esta zona
presenta problemas graves de erosion y de niveles técnicos y economicos. La disminucion del nu-
mero de predios asciende a 27% mientras que el aumento promedio de la superficie predial paso
de 24 ha a mas de 35 ha. Existe un cambio en el uso del suelo ya que los cultivos comerciales e
industriales ocupan el 2% del suelo y han cobrado importancia las pasturas artificiales que pasan
del 6% al 16,5% en el periodo 1956-2000.

Zona 2: Es el area lechera. Una parte se dedica a la papa combinado con maiz, avicultura y cerdos.
Otra parte a la lecheria industrial (queseria) combinada con agricultura cerealera y ganaderia ex-
tensiva. En el 88% de los establecimientos la lecheria es la primera o sequnda fuente de ingresos.
Las pasturas artificiales pasan de ocupar de un 10 a un 23%. Asi mismo se produjo una reduccion
del 56% del numero de predios y del 59% de la poblacion rural, determinando un aumento de la
superficie predial de 70 a 145 ha.

Zona 3: Corresponde al litoral triguero. Son tierras muy fértiles. Mas del 20% de la superficie esta de-
dicada a la agricultura cerealera con una intercalacion importante de la ganaderia en algunas areas.
Los cultivos cerealeros industriales pasan del 32 al 50% de la superficie. Se aprecia un crecimiento
significativo de pasturas artificiales del 8 al 16%. La forestacion en el 2000 aparece ocupando el 6%



de la superficie. La reduccion del numero de predios es del 50% y el tamafio medio predial pasa de
160 a 318 ha. Solamente persiste el 36% de la poblacion rural que existia en 1956.

Zona 4: Se distribuye en forma discreta por todo el territorio, es heterogénea, caracterizada por el
predominio de la ganaderia con intercalaciones de agricultura diversas, desde cafia de azucar, ci-
trus y cereales, hasta arroceras en el este del pais. La ganaderia constituye el ingreso principal para
el 55% de los establecimientos, sequida por la lecheria (8%). Hasta el afio 2000 el area destinada
al cultivo de cereales ha disminuido, por el contrario el area de pasturas artificiales crecio de 3 a
mas de 7%. El area forestada también crecio. El nimero de establecimientos se redujo en 38% y la
poblacion se redujo significativamente en un 60%.

Zona 5: Territorio de caracter exclusivamente ganadero, con algunas intercalaciones de maiz, algo de
trigo y extension de forrajes. Ocupa el 57.4% del pais. El proceso de concentracion de la tierra ha sido
menor que en las demas zonas (menos del 30%). EI promedio de la superficie de las explotaciones
pasa de 339 a 452 ha y la poblacion rural desciende con igual intensidad que en las demas zonas
(40%). El ingreso principal de los predios es la ganaderia de carne, sequida por los ovinos. Aunque
se ha incrementado levemente el area de pasturas artificiales, mas del 80% del area pastoreada esta
constituida por campo natural. La forestacion esta creciendo con importancia en los ultimos arios.

Tras haber repasado los principales cambios ocurridos en las diferentes zonas agroecondmicas del
Uruguay, seguiremos con una breve descripcion de los diferentes rubros productivos que consti-
tuyen las diferentes zonas.

4.2.1.Rubros Productivos

El Sector Agropecuario Uruguayo esta conformado por cadenas o complejos agroindustriales los
cuales contribuyen al desarrollo del pais en conjunto. Podemos destacar como los principales com-
plejos contribuyentes: el Carnico y Lanero, Complejo Lechero, Arrocero y de Cultivos de Secano,
Forestal, Horticola, Fruticola y Citricola.

Segun Pifieiro (1996), en la medida que el MERCOSUR se transformo en un acuerdo de caracter
comercial, se pueden apreciar algunos impactos en los diferentes grupos de productos. Los clasifica
de la siguiente forma:

a. Productos de competitividad tradicional, que son los que han aportado histdricamente al
PBI agropecuario y a las exportaciones: carne, lana y cueros. Aunque con variaciones su des-
tino no ha estado en los paises de la region. La obtencion del estatus sanitario de pais libre
de aftosa sin vacunacion abridé nuevos mercados internacionales fuera de la region. Luego
de los brotes de fiebre aftosa (FA) de los aios 2000 y 2001 se perdio el estatus sanitario de
pais libre de FA. Actualmente, Uruguay se encuentra incluido dentro de la lista de los paises
libres de FA con vacunacion segun datos de la OIE (Gltima actualizacion agosto de 2006).

b. Productos de competitividad adquirida, como por ejemplo la lecheria, el arroz y los citrus,
los que se beneficiaron de una politica de apoyo sostenida por mas de 30 afios y hoy se
encuentran en condiciones de competir sin proteccion estatal.

c. Productos con competitividad restringida. Son aquellos que aln precisan de algun tipo de
proteccion para poder competir en mercados internacionales, como los cereales. En general,
son rubros destinados al mercado interno siendo minimo su aporte a las exportaciones.

d. Por ultimo, menciona a los Productos de competitividad cuestionada: horticultura, fruticul-
tura, los vinos y el azucar, de los cuales el grueso de la produccion se destina al mercado in-
terno y se tienen dificultades para competir frente a las exportaciones de los paises vecinos.



4.2.2. Cadenas y Complejos Agroindustriales®

Hablar de cadena o complejo agroindustrial tiene como particularidad el grado de relacionamiento
y articulacion entre los actores del sistema. Se reserva el término de Complejo a cadenas agroin-
dustriales donde las fases estan fuertemente articuladas, y en donde por lo general aparece un
actor que hegemoniza el conjunto, siendo éste el “nucleo” del Complejo, pudiendo encontrarse en
teoria, en cualquier etapa de la cadena.

a) Productos de Competitividad Tradicional.
= (Cadenas Agroindustriales de Carne y Lana.

b) Productos de competitividad adquirida.
= Complejo Agroindustrial Lacteo.
= Complejo Agroindustrial del Arroz.

= Complejo Agroindustrial Citricola.
c Productos de Competitividad restringida.

» Las Cadenas de Cereales y de Oleaginosos
d) Productos de Competitividad Cuestionada.

= (Cadenas Agroindustriales fruti-horticolas.

= Produccion de animales de granja.
e) Otros productos a considerar en perspectiva.
= EI Complejo Agroindustrial Forestal.

5. Las cooperativas agrarias en el Uruguay

A continuacion se realiza una descripcion del Sector Cooperativo Agrario (SCA) en el Uruguay y
su evolucion, jerarquizando el transcurso de los ultimos 15 aios, periodo en que el Uruguay se
encuentra inserto en un proceso de integracion con los paises de la region, en el marco de la cons-
titucion del Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR).

Como ya fue mencionado anteriormente, el cooperativismo agrario esta representado basicamente
por dos tipos de entidades, las Cooperativas Agrarias (CA) y las Sociedades de Fomento Rural (SFR).
Para la cuantificacion de las entidades mencionadas se toman en consideracion como fuente de
datos, los registros de las cooperativas afiliadas a las dos entidades de sequndo grado: Cooperativas
Agrarias Federadas (CAF) y Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR). Ademas, se cuenta con un
listado con aproximadamente 500 Cooperativas de diferentes modalidades otorgado por la Comisidn
Honoraria de Cooperativismo que fuera elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Para establecer la evolucion cuantitativa de las CA y SFR en el periodo de tiempo referido, surgen
ciertas dificultades dada la escasez de informacion en las fuentes consultadas. Por lo tanto, se
toma como referencia para construir la informacion, los datos relevados sobre el Sector Coopera-
tivo en el Primer Relevamiento Nacional de Entidades Cooperativas, realizado por convenio entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Universidad de la Republica, en el afio 1989.

5.1. Evoluciéon Cuantitativa
Cuadro 3. Numero de entidades activas a octubre 2006

Cooperativas de 1" Grado 63
Sociedades de Fomento Rural 48
Entidades de 2° Grado 5

Total 116

Fuente: En base a informacion de CNFR, CAF y PEREIRA. A et al.



En base a la informacion recopilada, y actualizada con técnicos referentes del Movimiento Co-
operativo podemos afirmar que, a octubre de 2006, el SCA estd compuesto por 63 Cooperativas
Agrarias de 1er Grado, 48 Sociedades de Fomento Rural y 5 entidades de Sequndo Grado. Dentro
de las 63 Cooperativas Agrarias estan incluidas COPAGRAN y CONAPROLE.

En las listas actualizadas de entidades asociadas a CNFR, figuran 48 SFR activas, a las que se agrega
6 entidades asociativas y 19 cooperativas. Con respecto a la lista de las cooperativas, de las 63
cooperativas agrarias, 20 estan afiliadas a CAF, 12 a CNFR, 7 a las dos gremiales (CAF y CNFR) y 24
no pertenecen a ninguna de las dos.

Las 5 entidades de Segundo Grado detectadas como activas son Cooperativas Agrarias Federadas
(CAF), Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR). Estas dos, creadas desde sus inicios con un per-
fil claramente gremial, procuran defender los intereses de sus entidades asociadas. Asi mismo, se
encuentran activas la Mesa Nacional de Cooperativas Vitivinicolas Limitada (MENACOVI), Central
Lanera Uruguaya (CLU) y Union de Cooperativas Agrarias Limitadas (UCAL).

Segun el informe brindado por el Banco de Prevision Social (BPS) a la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto de la Presidencia de la Republica, en referencia a las empresas declaradas tipo de
contribuyente Cooperativas Agropecuarias, se indica que a julio de 2006 existen 45 CA inscriptas
como activas en los registros del BPS. Si bien estos son datos oficiales brindados a través del Siste-
ma de Informacion de la Asesoria Tributaria y Recaudacion del BPS, no concuerdan con los datos
obtenidos en esta investigacion.

En el siguiente mapa se muestra la distribucion de la CA y SFR sobre el territorio nacional tomando
en cuenta su localizacion geografica de su sede administrativa.

Mapa 2: Distribucion de las SFR y CA en el territorio nacional
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Existe una relacion importante entre el numero de entidades cooperativas y la densidad de po-
blacion de los diferentes departamentos del pais, asi como también con respecto a los rubros de
mayor intensividad (lecheria, agricultura, granja). Los departamentos al sur del Rio Negro, prin-
cipalmente Canelones, San José, Colonia, Flores y Soriano son los departamentos en los cuales
la lecheria se desarrolla con mayor intensidad y al mismo tiempo Colonia, Soriano, Rio Negro y
Paysandu donde la agricultura intensiva tiene importante relevancia son los departamentos donde
existe la mayor concentracion de entidades cooperativas.

Si consideramos las zonas agroeconomicas descriptas en el capitulo anterior, podemos establecer
una correlacion proporcional entre la ubicacion geografica de las cooperativas y las caracteristicas
socioeconomicas de las diversas zonas agroeconomicas establecidas. De la misma manera, existe
una fuerte vinculacion de los rubros principales de actividad de las diferentes cooperativas con los
rubros o actividades productivas de cada una de las zonas agroeconomicas.

Mapa 3: Distribucion de las CA y SFR en Uruguay seguin zonas agroecondmicas
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Fuente: Elaborado en base a informacion de CNFR, CAF, PEREIRA et al. (2005) y Cancela y Melgar (2004).

Si tomamos en cuanta la evolucion cuantitativa de las entidades cooperativas desde 1989 a la fe-
cha, observamos que el numero mayor de entidades se encuentra en los departamentos de mayor
intensividad productiva. Si bien existe una variacion numeérica en el total de entidades activas, las
cuales experimentan una disminucion de aproximadamente un 50%, la distribucion por departa-
mentos se mantiene proporcionalmente en el transcurso de los periodos analizados.

En los siguientes mapas observamos graficamente la distribucion del uso del suelo y la superficie
ocupada por las diferentes actividades productivas. Los puntos negros en los mapas marcan la
localizacion geografica aproximada de las entidades cooperativas existentes en el afio 1989 y
2006.



Con respecto a la distribucion de las Cooperativas de acuerdo a estas regiones agropecuarias
podemos afirmar que la ubicacion geografica de las entidades esta fuertemente asociada a la
actividades agropecuaria desarrollada por los integrantes de cada institucion y al proposito con
el cual fueron creadas: dar solucion a las necesidades de sus asociados, y estas necesidades estan
vinculadas a las actividades desarrolladas por ellos.

En la Gltima década censal (1990 - 2000) hubo una disminucion importante de la region ovejera
que puede estar asociada a la disminucion del stock ovino. Caen también las regiones dedicadas a
la horticultura. De modo contrario aumenta el territorio dedicado a la plantacion de arroz en mas
de 160%. Hay un aumento de la superficie lechera, explicada por la concentracion de unidades
productivas lecheras. Asi mismo, las actividades que experimentaron incrementos de mayor signi-
ficacion en términos de usos de suelo son la forestacion y el area dedicada al cultivo de cereales y
oleaginosas particularmente la soja y girasol.

En la misma década la evolucion del numero de Cooperativas fue negativa. La disminucion se
aproxima al 50% de las entidades. Esto puede estar vinculado a la disminucion del nimero de
explotaciones agropecuarias, al crecimiento de actividades agropecuarias poco cooperativizadas
como es el caso de la forestacion y la soja y en ultima instancia la ganaderia y a fendmenos como
la fundacion de instituciones como COPAGRAN (Cooperativa Agraria Nacional) instancia donde se
fundieron 7 entidades cooperativas (incluyendo la Central de Granos, entidades de Sequndo Gra-
do) y 3 Sociedades de Fomento Rural. Del mismo modo, ha aumentado el nimero de experiencias
asociativas, que si bien no son cooperativas, en términos juridicos, reflejan la continuidad de la
necesidad de conjuncion de esfuerzos para el mejor desarrollo de las actividades agropecuarias en
cuestion.

Cuadro 4: Evolucion del N° de entidades segun Departamento
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Historicamente la evolucion de las cooperativas ha experimentado altibajos respecto al nimero de
entidades activas. A pesar de ello, ha permanecido estable en el entorno de las 100 cooperativas
agrarias en el transcurso de las cuatro décadas desde el afio 1959 a 1999. Tal como se muestra en
el siguiente grafico, entre 1999 y 2003 las CA experimentan un importante descenso cuantita-
tivo, llegando a un minimo de 58 cooperativas agrarias. En los ultimos afos se ha incrementado
levemente el numeros de CA activas estancandose en los ultimos 2 afios en 63. No ha sucedido lo
mismo con las SFR, las cuales desde 1989 a la fecha, cuantitativamente han venido decayendo,
siendo a octubre de 2006 solamente 48 SFR activas.

Grafico 5: Evolucion del N° de Entidades Cooperativas activas
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Fuente: Elaboracion en base listado del MGAP y utilizado en la elaboracion de la Monografia de PEREIRA et al.

Cuadro 5: Evolucion del N° de Entidades activas

ANO CA SFR
1959 89 s/d
1969 11 s/d
1978 106 s/d
1984 91 s/d
1989 13 76
1999 15 s/d
2003 58 64
2005 63 58
2006 63 48

Fuente: En base a informacion de CNFR, CAF y PEREIRA. A et al.

Del analisis de la informacion surge que de las 113 Cooperativas Agrarias activas en el afio 1989,
solamente 48 estan vigentes y activas a octubre de 2006. De las 63 Cooperativas Agrarias detecta-
das como activas al 31 de diciembre de 2005, 49 de ellas estaban vigentes en 1989, momento en
que se realiza el Primer Relevamiento Nacional de Entidades Cooperativas.

Extendiendo el analisis a las SFR, observamos que de las 48 SFR determinadas como vigentes a la
fecha de realizacion de este informe, 46 Sociedades de Fomento Rural existian al momento de la
realizacion del relevamiento de 1989. Asi mismo 54 SFR de un total de 58 detectadas como activas
en el afio 2005 ya existian en 1989.

En los registros del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca estan presentes 198 Cooperativas
Agrarias. Es un registro desactualizado y con poca informacion agregada. Del mismo, la informa-



cion mas relevante es el afo de constitucion y fundacion de las cooperativas. Con fecha posterior a
la obtencion del registro fue constituida otra cooperativa (COPRONEC) que fue tomada en cuenta
en la construccion del siguiente grafico.

Grafico 6: Cooperativas Agrarias activas segun Década de Fundacion
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Fuente: Elaboracion en base de documentos de CNFR, CAF y Pereira et al.

Si tomamos en cuenta la fecha de fundacion de las cooperativas agrarias observamos que las dos
décadas, 1980 y 1990, es donde existe un mayor numero de CA constituidas. Tal como se observa
en el siguiente cuadro, donde se ven comparadas las CA fundadas y las activas actualmente, de
las 99 CA fundadas en las décadas de 1980 y 1990 solamente 10 estan activas al dia de hoy. Esto
permite considerar que muchas cooperativas generadas en ese periodo no sostuvieron su activi-
dad, a la vez que podemos sefalar que mas de 40 Cooperativas tienen una trayectoria de mas de
40 anos de actividad, trabajando mayoritariamente en rubros primarios y tipicos de la produccion
agropecuaria de nuestro pais (lecheria, agricultura y ganaderia).

Cuadro 6: Informacion de CA activas segiin Rubro y Década de Fundacion

Década 1940/1949|1950/1959|1960/1969[1970/1979]|1980/1989|1990/1999[2000/2006| Total
Insumos Agropecuarios 1 1 1 3
Agricola 2 3 3 8
Ganadera 1 2 1 4
Lecheria 2 2 2 2 1 9
Agricola Ganadera 1 2 1 4
Agricola Ganadera Lecheria 1 1 2
Apicultura 2 1 1 2 6
Vitivinicultura 2 2
Azucarera 3 3
Arroz 1 1
Horticola 1 2 3
Otros® 2 4 4 1 4 2 17
Total 7 13 17 6 5 5 9 62

Fuente: En base a informacion de CNFR, CAF y PEREIRA. A et al.



Si observamos la evolucion de las Cooperativas en sus diversas modalidades en el Uruguay (ver
Grafico 18), tomando en cuanta la década de fundacion, vemos el importante auge a partir de la
década de 1970. Esto también se ve reflejado en las CA. En las dos décadas anteriores, 1950 y 1960,
un importante porcentaje de las cooperativas fundadas corresponden a CA, siendo en la década de
1950, 25 CA fundadas de un total de 37 cooperativas y en la década de 1960, fueron fundadas 29
CA sobre un total de 64 cooperativas de distintas modalidades.

Grafico 7: Evolucion de Cooperativas en Uruguay segun década de fundacion
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Fuente: Elaboracion a partir de datos de CUDECOOP (2003).

Los datos expuestos describen la evolucion de la creacion de las cooperativas en sus diversas mo-
dalidades (agropecuarias, ahorro y crédito, consumo, trabajo asociado y vivienda). A partir de la
década del 40 se observa un crecimiento permanente con un incremento importante en la funda-
cion de cooperativas a partir de la década del 70 hasta fines de la década del 90. Si vinculamos es-
tos datos con la economia del pais, se puede sefialar que el crecimiento de la economia se acelero
en el periodo de la restauracion democratica respecto al comportamiento de los 30 afios previos.

“En efecto, en el periodo 1985-1996 el PBI crecié 3,6% acumulativo anual (a.a.), mientras que entre
1956-1973 lo habia hecho solo 0,7% a.a. y en el periodo 1974-1984 un 1,4%. La tasa de crecimiento
econdmico por habitante verificada en Uruguay entre 1985-1996 (3% a.a.) no fue muy alta, pero dada
la mala performance que tuvo toda la region durante parte de ese periodo (“década pérdida” de los
ochenta) y el relativamente bajo crecimiento demografico uruguayo, se compara favorablemente con el
desempefio promedio de América Latina (0,7% a.a.) y solo es superado en el ambito latinoamericano por
el crecimiento verificado en la economia chilena (4% a.a.)" (Antia, 1996)

Con el proceso del MERCOSUR, ya iniciado en 1991, con un primer periodo de desarrollo econo-
mico fuerte en los paises integrantes del mismo, tanto en las exportaciones como en servicios (por
ejemplo: turismo), a partir del 2000 se observa el decrecimiento de fundacion de cooperativas. A
partir de este afo se inicia el periodo de crisis en los paises de la region y con ella el significativo
decaimiento del comercio intraregional. En un estudio mas especifico de determinadas coopera-
tivas agrarias, se indagara sobre el impacto directo que tuvo la crisis mencionada sobre el sector
cooperativo. Queda profundizar y precisar también en la siguiente etapa de esta investigacion, la



relacion entre la fundacion y desactivacion de las cooperativas agrarias con la evolucion de los
rubros y la incidencia de los desarrollos tecnologicos.

Por otro lado, se observa la permanencia de mas de cuatro décadas de un numero importante de
Cooperativas Agrarias y Sociedades de Fomento Rural, las cuales atravesaron distintos periodos
politicos, sociales, econdmicos, de acuerdos comerciales, de ajustes en la legislacion cooperativa,
que permiten pensar en las entidades cooperativas como organizaciones capaces de encarar las
dificultades y oportunidades de cada momento histérico.

5.2. El Cooperativismo Agrario Uruguayo en la perspectiva de la
Globalizacién y la Integracién Regional

En este apartado, jerarquizaremos algunas lineas de analisis para pensar la incidencia y el proceso
de afectacion de la integracion regional y la globalizacion en el sector cooperativo agrario del
Uruguay. Tomaremos como base la informacion expuesta en los capitulos anteriores y los aportes y
criticas realizadas a la misma, que se generaron en el Seminario Nacional de Cooperativas Agrope-
cuarias, instancia abierta prevista en el Proyecto para el intercambio y generacion de conocimien-
tos en forma colectiva, en la cual participaron cooperativistas, representantes publicos y privados
del cooperativismo y universitarios que estan profundizando en el tema.

La integracion regional y la globalizacion son procesos que estan intimamente ligados, interrela-
cionados pero que no son lo mismo como fue planteado en la introduccion del presente texto. De
acuerdo a la informacion presentada, el proceso de integracion regional impulsado por el MER-
COSUR a partir del afio 1991, fue dando lugar a un aumento del comercio regional, sobre todo en
el sector lacteo, teniendo una fuerte incidencia en el crecimiento del cooperativismo en el rubro
correspondiente, hasta que en el afio 2000, se inicia un proceso de fuerte retraccion comercial
relacionada a la crisis econdmica vivida en nuestros paises. La recuperacion del PBI agropecuario,
se manifiesta claramente a partir del 2003-2004 y sigue en ascenso, con un cambio significativo
en el destino de las exportaciones, concretandose fuera del ambito regional. Este fendmeno puede
explicarse en parte, por la mayor incidencia de los procesos de globalizacion tanto en la genera-
cion de la crisis econdmica, como en la salida de la misma. El proceso de integracion comercial
intraregional no tuvo suficientes resortes para amortiguar la crisis y generar alternativas, adjudi-
candose a la globalizacion expresada en términos de concentracion de capitales financieros y las
consecuentes inversiones en produccion de rubros de alto valor comercial a nivel mundial, como
una de las salidas de la crisis econdmica.

Con relacion a la globalizacion, se sefala que se ha generado una realidad sumamente cambian-
te, donde en cuestion de meses se dan variaciones en la infraestructura agropecuaria, como por
ejemplo, los cambios importantes en los valores de arrendamiento y compra de tierras, ampliacion
de monocultivos y compra de frigorificos por capitales extranjeros. En plazos mas largos, aparte
de considerar positivamente la apertura de nuevos mercados que aporta la globalizacion, en los
ultimos afos se ha producido una disminucion del nimero de empresas agropecuarias, en su ma-
yoria pequerios y medianos productores, dandose un proceso de concentracion y extranjerizacion
de tierras. Por ejemplo, el aumento del valor de los arrendamientos y de la compra de tierras, esta
limitando fuertemente la expansion y el desarrollo de la lecheria, la esta reduciendo en superficie.
Y por otro lado, en términos de cadenas agroindustriales, han desaparecido cooperativas lecheras
por no poder absorber la dinamica del proceso de modernizacion.

En este marco, en el actual proceso econdmico, la globalizacion ha tenido mas impacto en su con-
junto que los procesos de integracion regional. Aunque se podria decir que la lecheria es un rubro
que aprovecho el MERCOSUR en forma mas clara, donde las cooperativas relacionadas a la cadena



lactea tuvieron un impacto positivo de la integracion. De cualquier manera, hasta ahora el proceso
fue esencialmente comercial. Si hubiera sido econdmico, se hubiera generado articulacion produc-
tiva, lo que implicaria articular en negocios, en actividades, en complementaciones, para que haya
articulaciones operativas, comerciales, estratégicas, dentro de la region, de lo cual las cooperativas
se hubieran beneficiado y hubieran podido tener otro grado de consolidacion.

De acuerdo a lo planteado en el Seminario Nacional de Cooperativas Agropecuarias del presente
Proyecto de Investigacion, la mayoria de los rubros productivos que estan en auge actualmente,
de acuerdo a cdmo estan organizadas la produccion y comercializacion, no estan pasando por las
actividades de las cooperativas. Esto llevaria a considerar una reclasificacion de los rubros produc-
tivos de acuerdo a sus perspectivas de desarrollo a nivel de la globalizacion y a considerar qué po-
sibles rubros puedan tener una perspectiva de desarrollo en lo regional. Por otro lado, en relacion
con esto, habria que pensar el desarrollo de las cooperativas agropecuarias en una perspectiva mas
global que regional.

Sin embargo, se sigue entendiendo que el MERCOSUR es una herramienta fundamental, para el
desarrollo de nuestro pais y de la region. Esta afirmacion se apoya sobre todo en una cuestion
declarativa en términos politicos, que una concrecion en base a la informacion obtenida. Se re-
conoce las actividades que estan realizando la RECM y la REAF como entidades pertenecientes al
MERCOSUR, pero se sefiala que no han logrado todavia disefar e implementar politicas efectivas
de concrecion de integracion regional.

La razon de ser de las cooperativas es la de solucionar las necesidades de los productores. Hoy en
dia, la realidad en la produccion agropecuaria es muy cambiante. Por lo tanto, las necesidades de
los productores van cambiando y las cooperativas tienen que tener en cuenta estos cambios. Las
necesidades cambian como cambia también y evoluciona la dindmica de los sectores. Historica-
mente, la mayor expresion cooperativa esta asociada a la naturaleza y dinamica de los rubros, lo
cual hoy queda cuestionado, en el sentido de si las organizaciones cooperativas estan adaptandose
a las actuales dinamicas.

Se sefiala que son mas “cooperativisables” los rubros que se basan en tecnologias de insumos que
los que se basan en tecnologias de procesos. Ello explicaria la baja cooperativizacion en las cadenas
ganaderas o forestales, y como por el contrario son importantes las cooperativas en el complejo
agroindustrial lacteo.

Como herramienta de desarrollo, no se logré un trabajo en conjunto con las autoridades de los dis-
tintos gobiernos. Todavia no hay un paquete de politicas que articule en forma clara las politicas
del Estado y las organizaciones cooperativas y asociativas Se afirma que si hoy hay los productores
que hay y no menos es gracias a la accion de las cooperativas y las SFR en el medio rural. Sin las
cooperativas los efectos sefialados hubieran sido mucho peores.

Los datos indican la disminucion significativa del nimero de cooperativas en los Ultimos afios. Sin
embargo, se sefala la expansion del asociativismo no formal, por ejemplo a nivel de grupos de
productores para diversas actividades.

Para indicar puntualmente la incidencia de las cooperativas en la construccion de un Desarrollo
Rural Sustentable, como alternativa de desarrollo local, en ese juego de relacionamiento entre lo
global y lo local, tomaremos en cuenta el enfoque conceptual que presenta el trabajo de Isola y
otros (2005), en el cual investigan las cooperativas como herramientas para el desarrollo local,
trabajando las dimensiones economica, social, ambiental y politico-institucional de las organi-
zaciones cooperativas rurales y documentos generados en trabajos de campo de investigaciones
relacionadas.



El cooperativismo agrario aporta en las dimensiones econdmicas por su caracter de empresas
econdmico-productivas. En el momento actual se desarrolla un importante crecimiento del PBI del
sector agropecuario, indicando una recuperacion del sector del gran decaimiento experimentado
durante varios afos. Se destaca el crecimiento de la ganaderia en los rubros de carne, lana y cueros
y los productos lacteos y también las exportaciones de arroz. Las cooperativas que tienen fuerte
incidencia en la produccion y comercializacion agropecuaria son CONAPROLE en los lacteos, CO-
PAGRAN en los granos y CENTRAL LANERA en carne ovina y lana. En otra escala, las cooperativas
agrarias dinamizan la produccion y comercializacion incidiendo en el desarrollo agroecondmico de
las diversas zonas del pais.

El cooperativismo agrario en la dimension social, promueve la permanencia de la poblacion en el
medio rural. En este punto hay un largo camino que recorrer para generar una mayor radicacion
en el medio rural. Las cooperativas y sus gremiales (CAF y CNFR) tienen como objetivos explicitos el
logro de la permanencia, la generacion de fuentes laborales y la mejora de la calidad de vida de los
habitantes del medio rural. Ademas de los aspectos econdmicos - productivos, se consideran prio-
ritarios abordar e incrementar la participacion y los procesos asociativos, la educacion, la salud,
la problematica de género (la inclusion de las mujeres y los jovenes en los procesos de desarrollo)
y la generacion de diversos servicios (transporte, electricidad). En relacion a esta cuestion, la Aso-
ciacion de Mujeres Rurales del Uruguay (AMRU), la cual retine a mas de dos mil mujeres asociadas,
las Cooperativas Agrarias Federadas (CAF) y la Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR), en
octubre de 2006, al conmemorarse el dia Mundial de la Mujer Rural, generan en conjunto una
declaracion en la que plantean el lugar insustituible de las mujeres en el medio rural, reivindicando
el derecho y la necesidad de la representacion justa de las mismas, en los espacios politicos y en
acceso a la tierra y a los insumos necesarios para poder trabajarla. Se sefiala la importancia de las
mujeres en la dirigencia de los procesos colectivos para alcanzar una sociedad en que haya mas
equilibrio y equidad.

El cooperativismo agrario en relacion a la dimension Ambiental se encuentra iniciando acciones
para abordar la preservacion de los recursos naturales y de la biodiversidad. Se puede mencionar
la realizacion en el afo 2003 del Diagnostico Ambiental del Sector Cooperativo Agrario llevado
a cabo por el Proyecto “Incorporacion de la Dimension Ambiental en la Gestion de las Organiza-
ciones Cooperativas Uruguayas" (SUMA), ejecutado a través de CUDECOOP, con la participacion
de CAF, CNFR y el CCU. Los principales problemas que se plantean para trabajar son: los recursos
naturales y el manejo de los mismos, especialmente el suelo y sus sistemas de uso, el agua y su
contaminacion, los agroquimicos en general en su uso y manejo y las agroindustrias en su locali-
zacion y el manejo de sus residuos. Como oportunidades de desarrollo en la perspectiva ambiental,
se propone generar productos naturales, produccion organica y realizar procesos de certificacion
en sentido amplio (FERRIOLO y BRUNO, 2003).

Por otra parte cabe sefalar la vinculacion y acuerdos que durante el 2006 han realizado diversas
Asociaciones de Productores, Cooperativas Agrarias y la Comision Nacional de Fomento Rural,
con el Proyecto de Produccion Responsable del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. El
Proyecto de Produccion Responsable promueve y financia proyectos de productores rurales para
generar un manejo adecuado y sostenible de los recursos naturales. Uno de los requerimientos
para la aprobacion de estos proyectos es que deben ser presentados en forma colectiva, por lo
cual las Cooperativas Agrarias y las Sociedades de Fomento Rural, son actores relevantes para la
implementacion y sequimiento de estos proyectos.

El Cooperativismo Agrario en relacion a los procesos politico - institucionales, tiene una presencia
importante con incidencia en la sociedad y en los sectores publicos. Las actuales autoridades del
poder politico en sus plataformas, manifiestan expresamente el objetivo de promover un pais pro-



ductivo y de fortalecimiento de las organizaciones vinculadas a la economia social. Las gremiales
agropecuarias en general y en particular las dos gremiales que reunen a las cooperativas agrarias,
CAF y CNFR, son interlocutores validos y reconocidos para incidir en las politicas publicas tanto
nacionales como departamentales con respecto al Sector. Ademas, el cooperativismo agrario tiene
participacion a través de sus delegados en organismos publicos de investigacion, en las mesas de
negociacion de diversos rubros, en los espacios de extension y transferencia de tecnologia y en
los espacios de integracion regional (Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR vy la
Reunion Especializada de Agricultura Familiar del MERCOSUR)

La Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR (RECM) como espacio politico - institu-
cional especifico de las cooperativas en el MERCOSUR, impulsa diversas acciones que promueve la
cooperacion y la generacion de entidades cooperativas en una perspectiva de construccion de la
integracion regional. Por su ubicacion en el organigrama del MERCOSUR, la RECM puede promover
la integracion de espacios cooperativos del sector agropecuario, incidiendo en la articulacion de
mercados y en la promocion del sector agroindustrial.

Por otro lado, mencionamos a la Comision Honoraria del Cooperativismo (CHC), que funciona en
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Poder Ejecutivo, integrada por representante del
Sector Cooperativo y del Poder Ejecutivo. La CHC a priorizado los objetivos de aprobar el Proyecto
de Ley General de las Cooperativas y de impulsar un Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo que
se inserte en el Plan de Desarrollo Economico y Social del Pais (SARACHU, 2006). EI Cooperativis-
mo Agrario esta presente a través de sus representantes en la CHC, y dada su importancia dentro
del Movimiento Cooperativo Uruguayo y de la economia del pais, es un actor fundamental en el
desarrollo del cooperativismo en la perspectiva de la integracion regional.

Finalmente, cabe sefialar que parte de la discusion del Seminario Nacional se centro en la rele-
vancia de las cooperativas agrarias y las sociedades de fomento rural como herramienta para el
desarrollo economico y social, destacando también su papel testimonial. Las cooperativas como
una de las expresiones de la sociedad civil organizada, que generan y desarrollan otros valores que
el lucro economico. Surge la importancia del cuidado de la herramienta, en relacion a los proble-
mas que hacen a la identidad cooperativa, a la pertenencia y fidelidad de los socios. Se jerarquiza
la importancia de la formacion de los cooperativistas, especialmente de los jovenes, para el forta-
lecimiento de las cooperativas como herramientas para enfrentar los problemas planteados y dar
respuesta a las nuevas necesidades.

A partir de lo desarrollado en el presente trabajo surgen diversas interrogantes en la perspectiva
de la integracion regional. Lo expuesto en relacion a la trayectoria de las cooperativas agrarias,
¢ocurre para todos los paises de la region? Frente a la problematica de la globalizacion, ¢son las
cooperativas una respuesta apropiada a la concentracion de recursos, a la extranjerizacion, al pro-
blema del desempleo en el medio rural?

En relacion a la dimension economica, icoinciden los ciclos de auge y declive de las cooperativas
agropecuarias de la region? jesto relacionado a las politicas nacionales? ;Tiene relacion a los
periodos de crisis economicas? jHay coincidencia en la participacion de las cooperativas en los
mismos CAIl? ;Corresponde la misma evolucion de las cooperativas al devenir de las CAl en las que
estan insertas? ;Pasa en los mismos CAl para el mismo periodo en toda la region? ;Existen o se
pueden generar otros ambitos de integracion que vayan mas alla de lo comercial por parte de las
cooperativas agropecuarias de nuestros paises? Estas interrogantes se iran abordando a partir de
la comparacion, integracion y articulacion de los diferentes informes nacionales, generados por las
diversas Universidades y con la profundizacion del estudio de algunas experiencias cooperativas.
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8 LA TRAYECTORIA COMPARADA DE LAS
COOPERATIVAS AGROPECUARIAS DEL
MERCOSUR

Gabriel Isola”

Las cooperativas que integran la modalidad "agropecuaria” en los paises de la region constituyen
un universo de experiencias diversas, ya sea desde el tipo de actividades que realizan, o la forma
en que se define juridicamente su campo de accion, lo que puede estar centrado en la comercia-
lizacion de la produccion y el abastecimiento de insumos de manera conjunta, como ocurre en la
mayor parte de los casos (Argentina, Brasil, Chile, y Uruguay) o donde pueden integrarse otro con-
junto de actividades como el crédito, tal cual ocurre en el caso de las cooperativas de produccion
agropecuaria en Paraguay, cuya realidad predominante es el de las cooperativas multiactivas.

En Uruguay por ejemplo la Ley 15.645 de 1984 define a la modalidad centrandose en su funcion
relacionada a un ambito econdmico determinado, el agropecuario, aun cuando el tipo de ope-
racion a la que esta habilitada puede ser de cualquier eslabon de la cadena agroindustrial (pro-
duccidn, transformacion, conservacion, clasificacion, elaboracion, comercializacion, importacion o
exportacion) y la forma de organizacion de la produccion pueda ser colectiva (cooperativa agraria
de produccion) o individual (cooperativa agraria de productores). En Argentina la definicion es
similar en cuanto a centrarse en el tipo de actor econémico: el productor agropecuario, y al tipo
de actividades a las que lo habilita esta forma juridica, enfatizando la colocacién conjunta, la
provision de insumos y la transformacion industrial.

Desde un punto de vista historico, las cooperativas agropecuarias de la region han sabido cumplir
diferentes papeles desde los distintos puntos de vista del desarrollo nacional. En algunos casos han
sido parte de las politicas de promocion del desarrollo economico, como fue la creacion del sistema
de Sociedades de Fomento Rural en el Uruguay a principios del siglo XX. En otros su papel fue im-
portante en el proceso de colonizacion del territorio, como es el caso de las cooperativas agricolas
de Brasil. En todos los casos existe amplia evidencia sobre la incidencia que tuvo la migracion euro-
pea en el desarrollo de estas propuestas organizativas, aun cuando existieran iniciativas asociativas
previas a la conquista, como el caso de los "Tupambaé” y la concepcion de reciprocidad o “Jopoi” de
los pueblos guaranies. Muchas iniciativas retoman esos elementos comunitaristas originarios y los
desarrollan a partir de sus propias concepciones ideoldgicas y religiosas. En este sentido las misiones
jesuiticas fueron parte de las experiencias que tuvieron un signo de tipo asociativo/cooperativo que
en algunos casos se mantuvieron en el tiempo dando lugar a organizaciones como las Ligas Agrarias
Cristianas en Paraguay y en el litoral argentino. Por otra parte, la gran afluencia de inmigrantes eu-
ropeos a fines del siglo XIX 'y principios del siglo XX a la regidn se relaciona con la creacion de expe-
riencias influenciadas por las concepciones de tipo socialista, como ocurre en el caso brasilero de la
Colonia Teresa Cristina en Parang, en las experiencias chilenas de algunas cooperativas campesinas,
0 en casos puntuales pero simbdlicos como el de la Unidad Cooperaria N°1 en Uruguay.

1. Comparacién de aspectos legales, impositivos, de contralor, y
de politicas publicas

La evidencia recogida en los diferentes estudios nacionales da la pauta de la importancia que han
tenido las cooperativas agropecuarias para los paises de la region, siendo las primeras en tener



legislacion propia, aun antes que se estableciera la legislacion general cooperativa, e integradas en
la mayoria de los repertorios de politicas de fomento de la produccion nacional, cualquiera fuera
el signo de los gobiernos de turno.

Aunque esto parece ser claro con respecto a las cooperativas agropecuarias, lo contrario también
parece evidente para la mayoria de las otras modalidades. Con respecto al marco legal general que
rige en cada pais a las cooperativas, hay que indicar antes que nada que, solo en los casos paragua-
yo y brasilefio, las cooperativas se encuentran explicitamente presentes en la Constitucion Politica.
Este es un primer y evidente sintoma con respecto a la preocupacion nacional por la posibilidad
de incorporar a su estrategia de desarrollo el instrumento cooperativo. En Brasil la Constitucion
Federal de 1988 sefala la independencia de las cooperativas del Estado (Art. 5 XVIII); reconoce el
"acto cooperativo” (Art. 146 llic); explicita que la Ley promovera las cooperativas (Art. 174 - 2) y
menciona a las cooperativas agropecuarias y mineras (Art. 187 IV y Art. 174 - 3 y 4 respectivamen-
te) (Cracogna, 2007). En el caso paraguayo, la Constitucion expresa que el Estado fomentara a las
cooperativas y que éstas seran herramientas facilitadoras de la reforma agraria (Cap. IX. - Secc. |,
Art. 113).

En Argentina, la legislacion cooperativa general se inicia a partir de la promulgacion de la Ley Ne
11.388 de 1926 (Montes & Ressel; 2003), siendo a partir de 1973 sustituida por la Ley N° 20.337
que rige hasta el dia de hoy. Este marco es de caracter bastante amplio, mencionando solo de ma-
nera excepcional modalidades particulares como la agraria. En Brasil por su parte, la primera legis-
lacion general para las cooperativas data de 1932 (Decreto N° 22.239). Aquel marco, y en particular
el que surge de la reforma de 1966 (Decreto - Ley N° 59/66) implicaba un fuerte intervencionismo
estatal en el desarrollo del movimiento, el que s6lo terminaria tras la aprobacion de la nueva Cons-
titucion de 1988. En Chile por su parte, el marco general de la legislacion cooperativa ha estado
en relacion directa con los diferentes escenarios socioeconomicos y politico-institucionales. Es asi
que la primera Ley de Cooperativas se promulga en 1924 en el marco de un proceso de Estado
de caracter social. En 1929 se aprueba la primera Ley de Cooperativas Agropecuarias, siendo esta
primera formula de caracter fuertemente empresarial (Radrigan, et. al.; 2003). En cambio, a partir
de 1939, y sobre todo durante los ‘40 y los '50 existieron impulsos especificos para la promocion
de las cooperativas en sectores campesinos (Radrigan, et. al.; 2003). La influencia estatal sobre el
sector se mantendra con la Ley General de Cooperativas de 1960, y se desarrollara aun mas du-
rante los gobiernos democratacristiano y de la Unidad Popular. La Ley General de Cooperativas de
1978 por su parte estara relacionada con la discriminacion que, hacia ciertos sectores cooperativos
de corte mas popular, llevara adelante el gobierno militar de la época. En el aflo 2002 se aprobara
finalmente la Ley General actualmente vigente, cuya orientacion, mas moderna, procura aumentar
la competitividad de este tipo de organizaciones. Como ya se ha adelantado, Paraguay es el tnico
de los paises de la region que ha establecido a nivel constitucional la importancia de las coopera-
tivas como instrumento para el desarrollo social. Sin embargo, aun cuando esta definicion existe
desde 1967, la autonomia relativa de estas organizaciones solo fue reconocida en 1985 con la Ley
Ne 1.183. En la actualidad, la Carta Magna de 1992 mantiene las definiciones que definen al coo-
perativismo como una util herramienta a ser promovida, habiéndose promulgado ademas una de
las legislaciones mas modernas en América Latina con respecto al cooperativismo, la Ley General
Ne 438 de 1994 y la Ley N° 2.157 de 2003 regulando el funcionamiento del INCOOP. En Uruguay
la legislacion especifica para el sector puede ser identificada con la promulgacion en 1918 de la
Ley N° 6.192 que da origen a las Sociedades de Fomento Rural, actualizada en 1974 a través de
la Ley N° 14.330. Por otra parte, en 1941 se aprobaria la Ley N° 10.008 relativa a las cooperativas
agropecuarias, la que a su vez seria modificada en 1984, dando lugar al Decreto-Ley N° 15.645'.
Es necesario volver a resaltar como hasta el momento el Uruguay es el unico de los paises de la



region, y uno de los pocos en el continente que no cuenta con una Ley General, la que por fortuna
se encuentra a estudio del actual cuerpo Legislativo.

Llama la atencion como en dos de los paises de la region el sistema de contralor general de las
cooperativas (incluidas las agropecuarias) ha estado asociado a los Ministerios de Agricultura. Este
es el caso de Brasil, cuya primera institucionalidad publica seran los Departamentos de Accion
Cooperativa (DAC) de las Secretarias Estaduales de Agricultura. De hecho, actualmente, el organis-
mo estatal brasilefio para todas las cooperativas es el Departamento Nacional de Cooperativismo
(DENACOOP) que se encuentra inserto en el propio Ministerio de Agricultura. También a este sector
se encuentra ligada la organizacién mas importante del cooperativismo brasilefio: la Organizacion
de Cooperativas de Brasil (OCB). Como afirman Pires et.al. (2003:79): “... diferentemente da Europa
onde o cooperativismo surge como uma forma de organizagdo proletdria, no Brasil, ao contrdrio,
representa a promogdo das elites politicas e agrdrias." Aun asi, y como se discutird mas adelante,
tampoco existe una Unica y homogénea forma de cooperativismo agropecuario en el Brasil, co-
existiendo? diversas sub-modalidades y grupos de interés. También en Paraguay la organizacion
del contralor de estas entidades estuvo vinculada al sistema institucional estatal dirigido al sector
agropecuario, precisamente el propio Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), cuando en
1972 fue creada por la Ley N° 349 y el Decreto N° 27.384 la Direccion General de Cooperativismo.
Actualmente, sin embargo, la maxima autoridad de aplicacion para las cooperativas es el Instituto
de Fomento Cooperativo (INCOOP) organismo auténomo y autartico, aun cuando las relaciones
con el Poder Ejecutivo tengan su canal a través del MAG.

Por otra parte, los tres paises restantes cuentan con una estructura menos centrada en lo agrario.
En Chile, la institucionalidad ha sido mas heterogénea, aunque no cabe duda de la importancia
que han tenido en la promocion del cooperativismo organismos estatales tales como la CORFO
(Corporacion de Fomento de la Produccion), el INDAP (Instituto de Desarrollo Agropecuario), la
CORA (Corporacion para la Reforma Agraria) y el SERCOTEC (Servicio de Cooperacion Técnica) a
través del Departamento de Experimentacion de Nuevas Formas de Empresas. Actualmente el or-
ganismo de aplicacion en Chile es el Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia.
En Uruguay, el marco de contralor se ve afectado por la falta de unicidad en la legislacion vigente.
Es asi que en el registro interviene el Ministerio de Educacion y Cultura, en la supervision la Audi-
toria Interna de la Nacion del Ministerio de Economia y Finanzas, ademas de los entes ligados a la
actividad particular a la que se encuentran asociados (como el Ministerio de Ganaderia Agricultura
y Pesca para las agrarias). Las SFR tienen por su parte un sistema particular de contralor, en tanto
el Estado ha delegado en el organismo de sequndo grado (CNFR) su supervision. Finalmente, en
Argentina el control de las cooperativas en general es ejercido por el Instituto Nacional de Aso-
ciativismo y Economia Social (INAES) aun cuando, como para el resto de los casos, existan otros
organismos especificos de la supervision de diferentes aspectos vinculados a la produccion agro-
pecuaria en general.

En cuanto a la forma en que tributan las cooperativas agropecuarias en cada uno de los paises del
MERCOSUR, se puede afirmar que en general corresponde a la tributacion general de cada uno de
los paises sin mayor grado de especialidad, alin cuando en todos los casos se encuentran ciertas
medidas de favorecimiento, en razon del reconocimiento de la especificidad de la organizacion
cooperativa. El principal acercamiento entre los diferentes sistemas es el que tiene que ver con la
exoneracion parcial o total del impuesto a la renta. En tal sentido, en Argentina, aunque la legis-
lacion sobre la imposicion a las ganancias no evidencia la no existencia de “lucro” por parte de
las cooperativas, contrariamente a lo que explicita su Ley de Cooperativas (Ley N° 20.337), corrige
este error e incluye un articulo en la que exonera a estas organizaciones de tal impuesto. Lo mismo
ocurre con respecto al impuesto a la ganancia minima. En todo caso, las cooperativas argentinas



para hacer efectiva tal exoneracion deben tramitar la exencion ante la AFIP con lo que discrepan
muchos actores del sector que entienden que no se deberia tratar de una exoneracion, sino lla-
namente del reconocimiento de la no existencia de tal concepto. En Uruguay la situacion es aln
menos favorable, existiendo en su atomizada legislacion criterios contradictorios. La imposicion
sobre la renta de las cooperativas agropecuarias por ejemplo se encuentra grabada en un 500,
lo que no sdlo no condice con reconocer el "acto cooperativo” y la existencia de "excedentes” y
no “ganancias”, sino una magra consideracion sobre la oportunidad de atender la especificidad
cooperativa. En tal sentido, también el impuesto a las rentas agropecuarias (IRA) debe ser tribu-
tado por las cooperativas en un 50%. En Chile, dada la transformacion de su legislacion sobre el
sector, de la que se retira la finalidad "no lucrativa” de las cooperativas, la situacion con respecto
al impuesto a la renta pasa a ser exactamente la misma que la que rige para cualquier otro tipo
de empresa en el pais. Por otra parte, Paraguay, luego de su modernizacion de la legislacion coo-
perativa, y a partir de los cambios en su régimen de tributacion, indica de manera especifica que
parte de los excedentes de la cooperativa pueden ser o no gravados por el impuesto a la renta, en
funcion del caracter de los ingresos, hayan sido estos resultado de operaciones con terceros (por
tanto ganancias propiamente dichas y pasibles de ser grabadas) o de operaciones con los asociados
(por tanto actos cooperativos no imponibles por este impuesto).

En cuanto al impuesto a la tierra, la situacion también es diferente para cada realidad Nacional.
En Paraguay por ejemplo las cooperativas son pasibles de este impuesto como cualquier otra or-
ganizacion. En Uruguay ocurre lo mismo si son titulares de explotaciones agropecuarias (estando
exoneradas en un 50% de otros bienes patrimoniales).

En Argentina, tanto a través de un impuesto nacional, ya sea bienes personales o ganancia minima
presunta, como por los impuestos inmobiliarios rurales provinciales y por las tasas viales municipa-
les, el agro es la Unica actividad econdmica que sufre esta triple imposicion sobre la tierra (Tomas
Wilson-Rae y Guillermo MacLoughlin Bréard, 2006).

Las cooperativas en la regidn, a excepcion del Paraguay, no se encuentran exoneradas del impues-
to al valor agregado (IVA). En Uruguay donde existe una exoneracion genérica de todo tipo de
tributos, la exoneracion del IVA esta expresamente exceptuada. En el caso paraguayo el IVA no
corresponde en el caso de las transacciones entre cooperativas, asi como en las operaciones de las
cooperativas con sus propios asociados.

Otros impuestos de menor importancia, o especificos de cada realidad ya han sido desarrollados
en los capitulos particulares por pais. Un elemento importante a considerar es la existencia de im-
posiciones de caracter municipal, provincial o estadual segun corresponda a cada caso, de los que
las cooperativas agropecuarias no suelen estar exceptuadas.

2. Comparacién de la incidencia general del cooperativismo
agropecuario regional

En primera instancia, hay que advertir que el sector agropecuario sigue siendo de importancia
estratégica para todos los paises de la region. Aun cuando se presentan diferentes proporciones
de aporte a la macroeconomia de cada uno, su papel en el PBI y sobre todo en las exportaciones
sigue siendo fundamental.

Ameérica Latina, y en particular el MERCOSUR, tienen una relevancia sustantiva a nivel mundial en
la produccion de alimentos, siendo lideres en una amplia gama de productos.



Esto es muy claro al verse con detalle las cifras del PBl y el aporte que en cada pais hace el sector
agroindustrial o de "agronegocios". Por ejemplo para Brasil, quién ademas cuenta con un desarro-
llado sector industrial, el conjunto de los agronegocios representa el 30% de su PBI. En el caso
chileno, el sector silvoagroindustrial alcanza al 25% del PBI. Pero esta importante incidencia en la
produccion, es mucho mayor si se compara el peso relativo que este sector tiene en el conjunto de
las exportaciones de la region. Por ejemplo, significan mas del 75% del valor de exportaciones de
Uruguay, alrededor de un 54% de las exportaciones de Argentina, y casi un 40% de las de Brasil.

Por si fuera poco, en algunos casos son determinadas cadenas dentro del sector las que sintetizan
gran parte de este movimiento de recursos. Asi por ejemplo sucede con el impacto para la econo-
mia general que tienen la soja y la ganaderia en el caso paraguayo.

Aunque para poder analizar el peso especifico de las cooperativas del sector agropecuario en tér-
minos de su aporte particular al PBI hace falta un sistema de informacion mucho mas solvente del
que se cuenta en la mayor parte de los paises del MERCOSUR, es posible mencionar algunas cifras
de interés como las que se manejan en el caso de Argentina, en donde las cooperativas agropecua-
rias significan aproximadamente el 6% del PBI y el 9% del PBI Agroindustrial, 0 aun mas, el caso
paraguayo, en donde las cooperativas de produccion alcanzan el 30% del PBI agropecuario vy el
40% de las exportaciones del sector.

También es importante la diversidad de cadenas agroindustriales y rubros particulares a los que
estas cooperativas estan de alguna manera vinculadas. Sin procurar una priorizacidn sobre esta
dimension, se puede advertir la importante presencia cooperativa en la cadena agroindustrial
lactea, en la cadena agroindustrial de cereales y oleaginosos (en rubros tan diversos como el trigo,
la cebada, el maiz, el arroz, la canola, el sésamo, el tartago, la soja, el girasol, el mani, el algodon,
entre otros), en el complejo de cadenas fruti-horticolas (tanto en sector de frutales de hoja caduca
como en el citricola, y en la horticultura de secano, como en la de verduras y hortalizas perecede-
ras), asi como en la cadena vitivinicola, apicola, y forestal.

En cuanto a su impacto social, puede visualizarse por un lado su amplia significacion en términos
territoriales, siendo un fenomeno bastante extendido, generalmente en las zonas de mayor densi-
dad poblacional y de condiciones de recursos mas proclives a producciones mas intensivas. Esto es
muy claro en Argentina donde la presencia de las cooperativas agropecuarias es mas importante
en la region pampeana (Buenos Aires, Santa Fé, Cordoba y Entre Rios) como en Uruguay, concen-
trandose las cooperativas de este tipo en el sur y litoral oeste del pais, alli donde predominan la
agricultura y la lecheria, asi como las producciones fruti-horticolas.

También en términos de impacto social puede advertirse que mas alla de la presencia significativa
de organizaciones (906 cooperativas agrarias en Argentina, 1.429 en la region Sur de Brasil, 282
en Chile, 427 en Paraguay y 116 entidades en Uruguay entre cooperativas y sociedades de fomento
rural) y asociados (120 mil en Argentina, 2.3 millones en los tres Estados del Sur de Brasil, 84 mil en
Chile, 24 mil en Paraguay y alrededor de 15 mil en Uruguay) existe un proceso organizativo bas-
tante ligado a la estructura agraria bimodal (latifundio/minifundio) que coexiste en toda la region,
presentandose organizaciones de tipo campesino o de agricultores familiares, y cooperativas que
mas bien nuclean productores de caracter empresarial. Son una excepcion Argentina y Paraguay
donde las cooperativas parecen tener un caracter mas plural.

Aunque en términos de empleo la informacion es parcial y sumamente dificil de estimar, para el
caso de Argentina se menciona un impacto sobre 300 mil puestos de trabajo permanente o zafral,
mientras que para la region sur de Brasil, el impacto sobre el empleo de las cooperativas agrope-
cuarias alcanzaria a unas 103 mil personas.



3. Andlisis comparativo de las cadenas agroindustriales y las
cooperativas de la regiéon

Un factor importante a ser resaltado es la presencia cooperativa en varias de las fases de algunas
de las cadenas agroindustriales enumeradas. Las cooperativas agropecuarias en muchos casos inte-
gran el encadenamiento "hacia atras" incorporando la fabricacion de insumos para la produccion
agropecuaria, asi como abarcan fases posteriores a la agricola (encadenamiento “hacia adelante”)
ya sea en la industrializacion de la materia prima silvoagropecuaria, como en la fase de comer-
cializacion. A modo indicativo, se evidencian experiencias regionales cooperativas en la industria-
lizacion de leche y comercializacion de derivados lacteos (los ejemplos de SANCOR en Argentina
o de CONAPROLE en Uruguay), en la industrializacion de cereales y oleaginosos (las experiencias
pasadas de FECOTRIGO y CENTRALSUL en Rio Grande del Sur, o de la Central Cooperativa de Granos
en Uruguay).

Estos resultados evidencian un comportamiento del sector cooperativo coincidente con las ten-
dencias de "apropiacionismo™ y de "banalizacion” y “sustitucion" de los productos y de las activi-
dades del sector agropecuario respectivamente. Es decir, la mayor presencia de las empresas de los
sectores de transformacion y servicios en la agricultura y la pecuaria, asi como la creciente obso-
lescencia y sustitucion de productos de origen agropecuario por materia prima sintética de origen
industrial. Esto tiene un impacto muy importante en el control del conjunto de la cadena de valor
de los diferentes complejos agroindustriales, en la medida que cada vez con mayor fuerza, estos
son hegemonizados por actores presentes fuera de la etapa primaria. En este sentido la inclinacion
por la concentracion de la actividad cooperativa en la fase de produccion primaria que han tenido
las cooperativas de la region en general, podria ser una amenaza para su futura sobrevivencia,
aunque es un aspecto que sera necesario estudiar con mayor profundidad.

¢Qué alternativas manejan las cooperativas agropecuarias que solo abarcan la fase primaria de las
cadenas? y ;como responden aquellas que integran verticalmente nuevas etapas de la cadena de
valor? son algunas de las preguntas sobre las que esta investigacion pretende dar algun tipo de
respuesta.

En términos cuantitativos quiza el CAl Lacteo sea el que mayor presencia cooperativa tenga en la
region, abarcando el 90% de la leche remitida a plantas en Uruguay, el 80% de la remitida en el
Estado de Rio Grande del Sur (Brasil), el 70% de la remitida en el Estado de Parana (Brasil), y un
26% de la remitida en Argentina. En Chile por su parte el complejo lacteo cooperativizado es algo
menor e integra a un 12% de los productores lecheros, controlando buena parte de la produccion
quesera (48,5%) y del suero de leche en polvo (52%).

En segundo término el complejo, 0 mas bien, el conjunto de cadenas agroindustriales con mayor
incidencia cooperativa en la region corresponden al universo agricola extensivo (de cereales y
oleaginosos) con importante diversidad de rubros en funcion de las caracteristicas agro-ecologicas
de cada region.

Por ejemplo en Argentina las cooperativas son muy fuertes en la produccion primaria de Tabaco
(45%), Trigo y Cebada (20,5%), Arroz (20%), Algoddn (149%), y Yerba Mate (25%), atin cuando son
productos cuyo valor agregado es bajo, y la fase industrial que controlan es fundamentalmente la
de almacenaje.

Esta incidencia es bastante mayor en el Sur de Brasil. En Parana por ejemplo las cooperativas con-
trolan la produccion de Soja (62%), Trigo (68%), Algoddn (70%) y Maiz (39%). En Rio Grande del



Sur (1998) abarcan la produccion de Trigo (90%) y Arroz (33%); y en Santa Catarina las produc-
ciones de Soja (46%) y Maiz (20%).

En Paraguay la incidencia de las cooperativas en los rubros agricolas también es sustantiva. En
orden segun el grado de incidencia cooperativa podemos encontrar: Canola (70%), Sésamo (68%),
Trigo (54%), Mani (43%), Yerba Mate (42%), Girasol (35%), Soja (31%) y Maiz (17%).

En Uruguay, en 2002, las cooperativas agricolas incidian en la produccion de un 25% a 35% del
trigo, pero controlaban casi el 70% del total del almacenaje de granos del pais, tras el acuerdo
alcanzado entre estas empresas y el Estado para la gestion de la red de silos.

Un aspecto importante que puede empezar a evidenciarse de esta informacion es la mayor inci-
dencia cooperativa en los complejos que se encuentran mas integrados y mas vinculados a tecno-
logias de insumos que de procesos (Arboleya, 2007).

Rubros de muchisima importancia econdomica para los paises de la region como lo son la pro-
duccidn de carne vacuna parecen escapar a las posibilidades de la organizacion cooperativa. La
produccion primaria basada en predios particulares y la faena, industrializacion y comercializa-
cion a nivel de empresas capitalistas parece ser la regla predominante, a excepcion de Paraguay
donde parece evidenciarse una importante cantidad de iniciativas cooperativas a nivel de la fase
de transformacion de este complejo. En particular entre las cooperativas paraguayas destacan las
iniciativas de Chortitzer (carnicos Chorti) y de Fernheim (carnes Chaco + Frigorifico FrigoChaco).
En Uruguay donde esta cadena es la principal fuente de ingresos del pais, la presencia cooperativa
es nula. En Argentina, donde esta produccion es también de extrema importancia, solo el 7% de la
produccion (a nivel primario) esta relacionada al sistema cooperativo.

Una cadena que tiene cierta tradicion cooperativa a pesar de estar enmarcada en la produccion
ganadera a base de forraje natural es la de la produccion de lana. En este sentido la organizacion
cooperativa en formato de Central en Uruguay® tiene una gran incidencia estratégica a pesar de
contar con una proporcion relativamente baja de toda la oferta (15% de la lana total y 25% del
segmento de lanas de fibras finas). En Argentina esta incidencia es aiin menor, representando las
cooperativas el 7% de la produccion lanera.

Otros dos ejemplos de cadenas con mayor integracidn y algo mas intensivas en el uso de tecnolo-
gias de insumos son la apicola y la vitivinicola. Alli podemos encontrar experiencias cooperativas
con bastante impacto como la de las cooperativas apicolas de Uruguay y Argentina, que repre-
sentan entre el 35-400% de las exportaciones y el 20% de la produccion de miel, respectivamente,
o las vitivinicolas, que constituyen el 16% de la produccion de vino en Argentina, y el 5% de la
produccién de vino y 50% de la de pisco en Chile.

Otras cadenas tienen cierta incidencia cooperativa en algunos paises en particular. Por ejemplo
es relevante la presencia cooperativa en la produccion de suinos en el Estado de Parana (20% de
la produccion) o el de algunos rubros frutihorticolas como el tomate y el pimiento en Argentina
(20% de la produccion).

4. Experiencias de integracién cooperativa

La integracion de esta modalidad cooperativa no ha sido sencilla y en esto pueden estar jugando
una diversidad de factores entre los que se puede enumerar la diversidad de rubros sobre los que
se han generalmente concentrado los diferentes tipos de cooperativas agropecuarias, las distan-
cias fisicas que separan los emprendimientos en el ambito rural, asi como algunos aspectos menos



evidentes, como el de la diversidad de racionalidades de los productores que se asocian a las ini-
ciativas cooperativas, en particular entre aquellos cuya logica predominante es empresarial y el de
los productores de tipo familiar y campesino.

A nivel de la integracion de tipo politico reivindicativa pueden sefialarse las experiencias de CNFR
en Uruguay (1915) que luego fue acompariada por la creacion de la Federacion Nacional de Coo-
perativas Agropecuarias (FENACOA) y la Federacion Uruguaya de Cooperativas Agropecuarias
(FUCA), experiencias que terminaron en fracasos, antes de que surgiera definitivamente CAF (Coo-
perativas Agrarias Federadas). Interesa sefialar que previo a la aparicion de CAF se desarrollan otro
tipo de experiencias de integracion cooperativa, pero de caracter economico y bajo la modalidad
de Centrales: la Central Lanera Uruguaya, la Central Cooperativa de Carnes, la Central Cooperativa
de Granos, asi como la Central Apicola Cooperativa. Salvo la primera que se encuentra en plena
operacion habiendo montado subsidiarias para la etapa de industrializacion en asociacién con
terceros, las otras experiencias han dejado de existir, ya sea por las complejidades del mercado en
el que se insertaron (CCC), por decisiones que a posteriori llevaron a su liquidacion® (CAC), o por
cambios en la estrategia organizacional del sector’ (CCG).

En Argentina a nivel de organizacion politico reivindicativa del sector de cooperativas agropecua-
rias existe una entidad indiscutida, la Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO)
que junto a COOPERAR son las dos referencias institucionales del movimiento cooperativo argen-
tino. Es interesante observar como de la misma forma que en Uruguay, las cooperativas agrope-
cuarias procuraron desarrollar de manera simultanea una entidad de integracion econdmica de
caracter Nacional, un ejemplo es la Asociacion de Cooperativas Argentinas Coop. Ltda. (ACA) que
es una de las responsables de la mayor parte del comercio internacional de las cooperativas agri-
colas del pais. Sin embargo es necesario mencionar a nivel politico-reivindicativo la existencia de
la Federacion Agraria Argentina (FAA) que reune también a organizaciones cooperativas y asocia-
ciones de productores de caracter familiar.

En Brasil por su parte, la legislacion fuertemente intervencionista que fue parte de la trayectoria
del movimiento en este pais, consagro organismos representativos a nivel Nacional (Federal) y
Estadual. Asi surgen como organismos de integracion y representacion politica la Organizacion
de Cooperativas de Brasil (OCB) y las diferentes Organizaciones Cooperativas Estaduales (como
OCEPAR en Parana, OCESC en Santa Catarina, y OCERGS en Rio Grande del Sur). Sin embargo, aqui
también las caracteristicas estructurales de la agricultura brasileia han llevado a la conforma-
cion de otras estructuras de integracion y representacion mas especificas como la Confederacion
Nacional de Cooperativas de Reforma Agraria (CONCRAB) asi como a una larga red de alianzas
con otros tipos de organizaciones como por ejemplo el Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra
(MST).

En Chile las iniciativas de integracion en términos de organizaciones representativas se circuns-
criben a las dos tipologias de productores que asocian. Asi por un lado existe la Confederacion
Nacional de Federaciones de Cooperativas Campesinas (CAMPOCOOP) y por otro la Confederacion
Nacional de Cooperativas del Agro (COPAGRO). Una experiencia de integracion cooperativa muy
relevante en Chile es la de FENALECHE (Federacion Nacional de Cooperativas Lecheras).

En Paraguay la realidad organizativa de las cooperativas de produccion del sector agropecuario es
mucho mas compleja, en tanto su modalidad les permite la multifuncionalidad y la participacion
de un conjunto diverso de iniciativas. Por otra parte las caracteristicas identitarias de las colecti-
vidades que les han dado origen juega un papel mucho mas relevante que en los otros casos de la
region. En particular las colectividades menonitas de Paraguay son un factor clave de explicacion
de buena parte de las iniciativas cooperativas del sector agropecuario.



Un aspecto a destacar es la inexistencia de un ambito aglutinador de las diversas modalidades de
cooperativas agropecuarias regionales, mas alla de los organismos macro de representacion de
todo el movimiento cooperativo regional y continental.®

EXPERIENCIAS DE INTERCOOPERACION REGIONAL A NIVEL AGROPECUARIO

Entre las experiencias de intercooperacion entre cooperativas agropecuarias a nivel regional,
puede destacarse la asociacion entre la Central Lanera Uruguaya (CLU) y la Federacion de Coo-
perativas de la Region Sur (FECORSUR) de Rio Negro y Neuquén en Argentina. Este acerca-
miento ha permitido la comercializacion desde la CLU de la materia prima producida por varias
cooperativas asociadas a FECORSUR. Estas ultimas logran de esta manera colocar su produccion
en el mercado internacional de lana, aprovechando la fortaleza de la experiencia y prestigio
de la CLU, la que por su parte integra nuevos socios en la provision de lana, aspecto clave en la
estrategia de crecimiento de un producto commodity.

5. Los desafios y estrategias de las cooperativas agropecuarias
de la regiéon

En cuanto a las tendencias durante las ultimas cuatro décadas, y en particular durante el periodo
en el que se hace vigente el MERCOSUR, la trayectoria de las cooperativas ha estado marcada por
el cambio de las politicas publicas relacionadas al modelo de sustitucion de importaciones hacia
aquellas propuestas de politicas influenciadas por el esquema neoliberal. En el sector agropecuario
se pasa de sistemas de precios sostén, politicas de promocion activas, e incluso politicas de reforma
de la estructura agraria, a lineamientos basados en la no intervencion estatal, y la hegemonia del
Mercado como organizador unico de las relaciones economicas.

El contexto mundial de los productos agricolas ademas ha influenciado de manera diversa los
distintos rubros y actividades, en los diferentes momentos, lo que ha tenido impacto importante
sobre aquellas cooperativas agropecuarias que se concentran en alguno de los mercados que co-
yunturalmente sufrieron escenarios de precios negativos como puede haber sido la situacidn hasta
principios de esta década de los rubros agricolas, que hoy por hoy, al menos coyunturalmente
comienzan un despegue al igual que los productos carnicos y los lacteos.

Siguiendo a Nilsson y Bjorklung (2003) citados por Karlson (2005) el éxito cooperativo dependeria
de adecuar el modelo organizacional y la estrategia de mercadeo al tipo de mercado siguiendo el
esquema siguiente:

Cuadro 1: Ajuste organizacional y estratégico en funcion del tipo de mercado.

Caracteristicas del Mercado = Nuevas caracteristicas del Mercado
1 Ui
Estrategias de Mercadeo Nuevas Estrategias de Mercadeo
i1 1
Modelo Organizacional Nuevo Modelo Organizacional

Fuente: Adaptado de Karlson, 2005: 4.
5.1. La evolucién econémica de los paises y los agronegocios.

La CEPAL (2005) afirma que el aporte al PBI de la agricultura en América Latina es de aproximada-
mente un 8%. Este dato sin embargo es un promedio de situaciones muy diversas. Comprender el
comportamiento de las cooperativas agropecuarias en el marco de los procesos de globalizacion y



de integracion regional implica el reconocimiento en detalle de las trayectorias de este particular
sector de la economia.

Cuadro 2: Importancia de la Agropecuaria en la Economia de los paises del MERCOSUR

Pais % del PBI % del PBI
(1990) (2003)
Argentina 6 6
Brasil 8 9,3
Chile 6,3 6
Paraguay 25,3 29,1
Uruguay 8 10

Fuente: en base a CEPAL, 2005.

Como se observa del cuadro, el aporte relativo al PBI de la Agricultura (en sentido amplio inclu-
yendo la pecuaria) tiene un rango que va desde el 6% para la Argentina hasta casi el 30% para el
caso de Paraguay en el 2003. Lo que puede observarse también es la importancia creciente que ha
tenido para el conjunto de la region, tendencia que se ha mantenido hasta el presente.

Cuadro 3: Importancia Relativa de los Sectores Agricola y Pecuario del MERCOSUR.

% del VBP Agrop. 1990 |9% del VBP Agrop. 2004 |Relacion Agri-|Relacion Agri-
cultura [ Pe-|cultura [ Pe-
Pais Agricola Pecuario  |Agricola Pecuario cuaria cuaria
(1990) (2004)
Argentina |50 50 63 37 1 1,7
Brasil 62 38 56 44 1,6 1,3
Chile 65 35 62 38 1,9 1,6
Paraguay |69 31 69 31 2,2 2,2
Uruguay |24 76 31 69 0,3 0.4

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL, 2005.

La informacion de CEPAL (2005) permite evidenciar no solo la creciente importancia del sector
agropecuario en cuanto su aporte al PBI, sino el creciente significado del sector agricola. Esto es-
taria fundamentalmente asociado a unos pocos rubros con gran incidencia, en particular el de la
soja, aunque también la cafa de azucar, el maiz y el trigo, asi como por los rubros pecuarios de la
carne de ave y la carne de cerdo.

Estos rubros tienen como particularidad el estar asociados a una demanda extra-regional (funda-
mentalmente China, India, Israel, Marruecos y Argelia) que incluso poca relacion tendria con los
acuerdos de libre comercio firmados por los paises de América Latina (CEPAL, 2005).

Cuadro 4: Aporte de la rama Alimentos, Bebidas y Tabaco al Valor Agregado de la Industria
Manufacturera del MERCOSUR (1990 - 2002).

Pais % del VA Industrial 1990 % del VA Industrial 2002
Argentina 20 28

Brasil 14 18

Chile 25 26
Paraguay 55 65
Uruguay 31 38

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL, 2005.



La incidencia de la produccion agropecuaria en los paises de la region no solo se evidencia en
la proporcion del PBI al que aportan, sino el significativo aporte a la explicacion de la actividad
industrial. Es asi que, por ejemplo en Argentina, el 32% de las manufacturas industriales son de
origen agropecuario (2004) siendo casi el 90% de estas de la rama de Alimentos, Bebidas y Tabaco
(2004) (CEPAL; 2005: p.90).

Tal como puede apreciarse en el cuadro anterior, el aporte de la rama agroindustrial de alimentos,
bebidas y tabaco (directamente vinculada a su origen agropecuario) a la produccion industrial
manufacturera ha tenido un incremento en todos los paises de la region desde principios de los
‘90 a la fecha. Este proceso sin embargo no seria sustentable en el largo plazo sin diversificacion
de productos y mercados (CEPAL, 2005).

En este sentido se ha evidenciado un cierta “primarizacion™ del sector exportador de América
Latina (y en particular del MERCOSUR) que podria estar explicada en parte por la mas lenta recu-
peracion de los otros sectores de la economia a los procesos criticos de fines de los '90 y primeros
anos del nuevo siglo, asi como al incremento de la demanda internacional de algunos productos
agropecuarios. De esta forma el sector agropecuario se habria comportado de manera anticiclica.
En otro sentido, la transformacion de la estructura productiva estaria llevando a cambios en las
estrategias de desarrollo agricola, que tenderian a estar dinamizados por una gama de pocos pro-
ductos con escasa elaboracion pero sometidos a crecientes exigencias de incorporacion tecnolo-
gica a sus procesos, liderados por empresas modernas fuertemente insertas en las cadenas agroin-
dustriales, y en general con progresiva participacion de empresas transnacionales, en muchos
casos ligadas a corporacion del sector de la agroquimica, la provision de insumos, la fabricacion de
maquinaria y equipos, la transformacion agroindustrial y el comercio y distribucion internacional
(CEPAL, 2005).

5.2. La evolucién territorial de las actividades agropecuarias.

Como ya se ha adelantado existe una asociacion entre la presencia cooperativa, la densidad de
poblacion y el grado de intensidad de los rubros a los que se asocian las cooperativas. Este hecho
se puede hacer patente al observar la ubicacion de las cooperativas en funcion de la georreferen-
ciacion de los diferentes sistemas agroecologicos de la region.

En la medida que las cooperativas se conforman a partir de las necesidades comunes de los inte-
grantes de determinados colectivos, existe una dimension local de la accion cooperativa que en el
caso de las agropecuarias esta intimamente ligada a los procesos de desarrollo rural. La sustenta-
bilidad de tales procesos se juega en gran parte en las posibilidades que las comunidades tienen
de conformar organizaciones que respondan efectivamente a sus demandas y se encuentren bajo
su propio control. En la medida que gran parte de la agricultura de los paises de la region esta
orientada a la exportacion y sus sistemas economicos se han abierto a escala global, la incidencia
de los vaivenes globales tiene un repercusion rapida y directa en la microescala local, alli donde las
cooperativas agrarias han sido pilares del desarrollo.

Este permanente dialogo entre lo local y lo global ha llevado a importantes modificaciones orga-
nizacionales en los ultimos afos, aunque como plantea Karlson (2005) la mayoria de las nuevas
exigencias viene asociada fundamentalmente a los procesos de concentracion econdmica tanto de
los competidores (en particular las grandes trasnacionales de la agroalimentaria global) como de
los mismos consumidores (en especial las grandes cadenas de venta al detalle).

La dimension espacial y la relacion con la estructura agraria de las cooperativas del MERCOSUR es
un aspecto que merece ser profundizado. Algunos de los datos existentes pautan que, para Argen-



tina por ejemplo, los productores asociados trabajan alrededor de 14,8 millones de has, y que de
30 millones de has de cultivos agricolas, unas 6,68 millones de has estan ligadas a las cooperativas.
Los productores asociados tienen menos de 500 has en el 91% de los casos, y menos de 100 has en
un 549% de los mismos. En Paraguay por su parte estas se encuentran aglomeradas principalmente
en los departamentos de Caaguazu, Central, San Pedro y Alto Parana con 15, 13, 12 y 11 coopera-
tivas respectivamente.

5.3. Las estrategias de las cooperativas agropecuarias de la regiéon

Seria un error considerar que es posible identificar una estrategia Unica y general para todas las
cooperativas agropecuarias de la regidn. Los diversos grados de especializacion, las diferentes fases
economicas que integran de una determinada cadena de valor, asi como los intereses y racionali-
dades a los que sus asociados estan mayormente ligados hacen a la existencia de distintas posibles
alternativas.

Lo que ha sido comun a estas organizaciones y para toda la region ha sido la creciente insercion
de la agricultura al sistema capitalista global. Aun los sectores menos ligados a los procesos de
comercializacion en el mercado (sectores campesinos) han debido readaptar sus estrategias ante
los cambios que sufren las condiciones de sus entornos de vida. De esta forma las cooperativas de
agricultores familiares como las de empresarios agricolas han debido conducir sus organizaciones
cada vez con mayor cuidado y agilidad, ya que han sido crecientes las exigencias desde el sector
de consumidores, de clientes, y ain de competidores.

Muchos de los factores que vienen transformando el sistema agroalimentario mundial ya han sido
descritos en el capitulo sobre cooperativas agropecuarias en Chile por el Prof. Luis Lobo: Cambios en
el patron de consumo de alimentos en el mundo; Disminucion del crecimiento de la oferta agrope-
cuaria en el mundo; Integracion comercial; Cambios tecnoldgicos; El nuevo Sistema agroalimenta-
rio (con grandes cambios en los procesos de distribucion); y nuevos factores a tener en cuenta como
la calidad e inocuidad de los alimentos, los aspectos sociales y de sustentatibilidad. Sin embargo,
en referencia a algunas ideas centrales de Karlson (2005) para las cooperativas agricolas en EEUU
asi como a las conceptualizaciones de CEPAL (2005) sobre el Desarrollo Agricola en América Latina,
algunos elementos cobran mayor destaque para este analisis sobre las estrategias cooperativas: en
particular la creciente participacion de transnacionales como competidores en las diversas ramas
agroindustriales, asi como en la distribucion, y una creciente concentracion de la demanda.

Karlson (2005) afirma que no habrian sido los cambios tecnoldgicos ni los politicos los que mas
han influido el mercado de los productos agricolas, sino fundamentalmente los cambios en las es-
tructuras de poder de los actores en los mismos. En pocos afios por ejemplo, 4 a 5 grandes cadenas
de venta al por menor han concentrado entre el 50 y el 60% del mercado en EEUU.

Tales transformaciones, y siguiendo el razonamiento mencionado por estos autores de ajuste de
la estrategia y la propia organizacion cooperativa a cada realidad particular del mercado, habrian
llevado a un comportamiento en donde: “las cooperativas con altos costos de produccion de ma-
teria prima (high raw-products costs) eligen la diferenciacion o la estrategia de focalizacion (...)
Las cooperativas con bajos costos en la produccion de materia prima (low raw-products costs)
eligen otras estrategias de mercadeo, ya que no enfrentan las mismas constricciones de merca-
do.” (traducido de Karlson, 2005:summary).

Estas necesidades (de ampliar la cantidad de produccion asi como la diversidad de productos) han
llevado a una creciente necesidad de capital, lo que ha desembocado en nuevas estrategias de
propiedad y control como las Joint-ventures y la capitalizacion por parte de terceros.



Por otra parte estas mismas necesidades han llevado a mejorar los pagos a los productores socios,
asi como a individualizar sus derechos de propiedad.

Tradicionalmente las cooperativas (de productores asociados de manera individual) se especializa-
ron en el mercadeo de grandes volimenes de commodities de bajo valor, mientras que otro tipo
de firmas se enfocaron en el mercadeo de productos de valor agregado. Siguiendo los principios
basicos de gerenciamiento estratégico, el mercadeo de commodities es la estrategia de mercadeo
de menores beneficios, especialmente cuando se enfrentan condiciones aperturistas y tratados con
competidores de menores costos entrando a los mercados (Karlson, 2005:2).

Chaddad y Cook (2002) citados por Karlson (2005) presentan una clasificacion de modelos basada
en la forma en que se define la propiedad: las cooperativas tradicionales y las cooperativas orienta-
das al inversor. También Nilsson y Bjorklung (2003) presentan otra clasificacion parecida, en donde
a partir de los principios de usuario-propietario', usuario-administrador' y usuario-beneficiario'
dividen los modelos en cooperativas tradicionales y cooperativas empresariales (Karlson, 2005:3).

Las cooperativas empresariales a su vez podrian asumir varias formas:

e el modelo de las llamadas Cooperativas de Nueva Generacion (NGC) que tienen membresia
cerrada pero con cesion de derechos comercializables;

¢ el modelo de cooperativas con subsidiarias en co-propiedad con terceros.

Nilsson y Bjorklung siguiendo los trabajos de Porter (1983) sobre estrategias de mercadeo llegan a
la propuesta de sub-tipos entre los modelos de cooperativas tradicionales y empresariales.

Ventaja Estratégica

Objetivo Estratégico iy . . L :
) g Percepcion del consumidor exclusivamente | Posicion de bajo costo

Toda la industria Diferenciacion Liderazgo en Costo
Un segmento particular | Focalizacion

Fuente: Karlson (2005) en base a Nilsson y Bjérklung y los desarrollos de Porter (1983).

Subtipos de Modelos Cooperativos de Nilsson y Bjorklung.

Cooperativas Tradicionales Cooperativas Empresariales
. . rativ .
Cooperativas de Cooperativas Cooperativas Cooperativas Externamente
- . Internamente .
Servicios al Costo Regulativas . Empresariales
Empresariales

Fuente: traducido de Karlson (2005:10).

Cada tipo tiene ventajas y desventajas sequn las caracteristicas de los mercados en los que operen.
Nilsson y Bjorklung (citados por Karlson) explican como las condiciones de las Cooperativas Tradi-
cionales (con mas relaciones de tipo colectivistas) tienden a estimular el aprovisionamiento de la
organizacion con mayores volumenes de productos poco diferenciados. Afirman que el costo de las
politicas de capitalizacion subsidia los niveles de precio que los socios reciben. También la escasa
calificacion necesaria para ser asociado facilita una entrada sin exigencias. Este modelo motivaria
a las cooperativas a desarrollar volumenes crecientes de productos pero de escaso valor agregado.
Permitiria sin embargo aprovechar grandes economias de escala y asi mejorar los precios que se
consiguen para sus socios.

Las Cooperativas Regulativas se organizan en mercados con poca presion competitiva, en general
con importante intervencion estatal. Estas lograrian tener una buena capacidad de lobby (se trata-



ria de mercados politicamente gobernados). Estas cooperativas sin embargo no transmitirian bien
a sus productores asociados las seiales del mercado, sino mas bien las sefiales del escenario social
y politico, que son las que importan en este tipo de condiciones.

Las Cooperativas de Servicios al Costo estan estrictamente orientadas al mercado y transmitirian
bien la informacion del mismo a sus asociados. Estas cooperativas tendrian una especie de subven-
cion entre asociados, que se mantendria mientras el beneficio neto por el incremento del volumen
sea positivo. Tienen tendencia al "comercialismo”.

Las Cooperativas Internamente Empresariales constituyen formas donde la propiedad se encuen-
tra en formas transables entre los productores miembros. Nuevos socios deben adquirir derechos
en este mercado particular, aunque se trata de cooperativas cerradas. La materia prima que pue-
den aportar los socios a la organizacion depende de la cantidad de derechos negociables con los
que cuente cada cual.

Las Cooperativas Externamente Empresariales permiten la existencia de accionistas externos
(siempre y cuando no superen el 50% del control, dado que de otra forma ya no serian mas coo-
perativas). Esta participacion puede hacerse de dos formas: a) a través de inversores institucionales
(como bancos, fondos de inversion, etc.) lo que genera economias de escala desde el punto de
vista financiero; b) a través de socios industriales, lo que permite acceder al know-how de otras
etapas de la cadena de valor, lo que lleva a menores costos de transaccion y también a economias
de escala. Como una de las formas que adquiere este modelo implica la compra de una parte de la
propia organizacion el conflicto de intereses entre la logica del capital y la de los socios provee-
dores se soluciona fijando intereses minimos al capital. La otra alternativa es la compra de parte
de terceros de partes de companias subsidiarias en conjunto con la cooperativa, distribuyendo las
ganancias en funcion del capital.

Aunque este analisis ha sido desarrollado para la realidad de los paises desarrollados (en particular
para los EEUU) es importante tener en cuenta que este tipo de modelos ha sido incorporado en
varias experiencias del MERCOSUR, aun cuando las legislaciones podian no prever casos de este
tipo. Por otra parte la globalizacion ha tendido a la homogenizacion de ciertos fendmenos, que en
América Latina se hacen especialmente evidentes a partir de la fuerte entrada de las transnacio-
nales al sector agropecuario durante las ultimas tres décadas.

En Uruguay por ejemplo, el desarrollo de subsidiarias entre cooperativas agropecuarias y socieda-
des de capital (en general extranjeras) se ha dado en el caso de la industrializacion de lana (Lanera
Piedra Alta) asi como en diversos emprendimientos especificos en el sector lacteo (CONAPROLE).

6. Perspectivas

Como se ha planteado a lo largo de este informe, las perspectivas de las cooperativas agropecua-
rias tienen que ver por una parte con las formas en las que se adapten a las nuevas realidades
que surgen de la internacionalizacion de la economia y la globalizacion. En este sentido atender
las diversas estructuras de los mercados en los que se insertan serd un elemento obligatorio para
poder no s6lo adoptar una estrategia de mercadeo beneficiosa, sino un posible cambio de la propia
estructura organizacional.

También parece ser que las dinamicas de integracion regional y aun de acuerdos internacionales
de libre comercio no son los fendmenos que mejor explicarian las tendencias del comercio agricola
regional, del que si puede decirse estar cada vez mas influenciado por grandes actores transna-
cionales.



Las posibilidades para las cooperativas no estan definidas a priori y deben sequir tendiendo en
cuenta las racionalidades de los grupos a los que se encuentran ligadas ya que son sus asociados
quienes construyen la identidad de las mismas, siendo esto un elemento clave para explicar la
sustentabilidad de las organizaciones.

Lamentablemente aun son pocos los indicios de alternativas de intercooperacion regional, atn
cuando dentro de los paises del MERCOSUR existan algunos movimientos importantes de cambio
organizacional.

Tampoco se avizoran cambios muy fuertes en cuanto a que las cooperativas agropecuarias se
presenten como un actor sustantivo en las actuales estrategias de desarrollo de los paises de la
region.

En todo caso, sequiran siendo un factor clave para explicar la dinamizacion a nivel local de los
procesos de desarrollo de varias comunidades rurales de los paises del bloque.

Notas

*  Unidad de Estudios Cooperativos de la Universidad 5  Se hace referencia a la Central Lanera Uruguay
de la Reptblica de Uruguay. (CLU)

1  Setrata de la primera Ley que en Uruguay introduce 6  En el caso de la Central Apicola Cooperativa se cre6
el concepto del “acto cooperativo”. una S.A. que pasé a operar la actividad principal de la
propia cooperativa, la que en definitiva dejé de con-

2 Esta dualidad se expresa en la existencia simultdnea . . o
p trolar la razén para la cudl habia sido creada.

por ejemplo, de un Ministerio de Agricultura, Gana-

deria y Abastecimiento y un Ministerio de Desarro- 7 La CCG termina incorporandose al proceso de fusién
llo Agrario, asi como un Departamento Nacional de de un conjunto de cooperativas agricolas del Uruguay,
Cooperativas en el primero, y una Secretaria Nacional transformandose el nuevo conjunto en COPAGRAN.

de Economia Solidaria en el Ministerio de Trabajo y

Empleo ( ciberamerica.org ; 6/2/07). 8  Fundamentalmente el espacio publico-privado que

representa la Reunion Especializada de Cooperativas

3 “..apropiaciones parciales por parte de los capita- del MERCOSUR (RECM) y la seccién americana de la
les industriales del proceso de trabajo agropecuario, Alianza Cooperativa Internacional (ACI-Amércias).
conduciendo en distintas coyunturas historicas a la
mecanizacion de la agricultura y a las innovaciones
quimicas y genéticas, transfotrmando algunos aspec-
tos de la produccion agricola en sectores especificos
de la produccién industrial” (Scarlato y Rubio; 1991: 10 Principio usuario-propietario: los usuarios de la or-
4). ganizacién son aquellos a quienes pertenece la orga-

nizacién y quiénes la financian.

9  Lascrecientes demandas tecnoldgicas de estos nuevos
procesos agricolas llevan a los autores de este trabajo
de la CEPAL (2005) a cuestionar este término.

4 Proceso histdrico en el que se destaca la cada vez
mayor participacion de componentes “no agricolas” 11 Principio usuario-administrador: los usuarios de la
en la industria agroalimentaria y agroindustrial y el organizacién son quienes la controlan.
desarrollo de cada vez mds productos sustitutos no

agropecuarios (Scarlato y Rubio; 1991). 12 Principio usuario-beneficiario: los excedentes (bene-

ficios) se distribuyen en relacion al uso.
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El siguiente informe sobre el sector cooperativo de crédito se compone de un desarrollo cualitativo
y cuantitativo con datos al afo 2006. De acuerdo al andlisis realizado para el sector, encontramos
que el mayor caudal de informacion, tanto cualitativa como cuantitativa proviene del Banco Cre-
dicoop Cooperativo Limitado (BCCL). También se observa, que en el rango de elementos a estudiar,
es mayor el volumen de informacion que se desprende de las cooperativas crédito abiertas -bancos
y cajas de crédito- que de aquellas de tipo cerrado (que operan Unicamente con asociados) -coo-
perativas de crédito-.

Iniciado el Proyecto de Investigacion “Impactos de la integracion regional del MERCOSUR sobre el
sector cooperativo” recurrimos al relevamiento de informacion secundaria para analizar el sector
del cooperativismo de crédito en la Argentina. Para ello, nos contactamos con el Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social (INAES) dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, el
Organo Local Competente de la Provincia de Buenos Aires -Area Cooperativas- del Ministerio de la
Produccion, el Banco Credicoop Cooperativo Limitado (BCCL), el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo (INDEC), el Centro Cultural de la Cooperacion, la Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos (AFIP), el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC), la Federacion Argentina de
Cooperativas de Crédito (FACC) y otras entidades financieras no cooperativas, de caracter publicoy
privado. Paralelamente se procedio a la recopilacion, seleccion y analisis de la informacion obrante
en el Instituto de Estudios Cooperativos de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la U.N.L.P., que
a través de sus mas de 50 afos de trayectoria ha aquilatado un importante y valioso material bi-
bliografico (libros, revistas especializadas, trabajos monograficos de investigacion de estudiantes,
trabajos de tesis e investigaciones realizadas a través de Unircoop -Red Universitaria de las Amé-
ricas en Estudios Cooperativos y Asociativismo).

1. El sector cooperativo en Argentina

El movimiento cooperativo engloba aproximadamente el 30 % de la poblacion nacional, es decir
alrededor de unos 11 millones de asociados de un total de 38 millones de habitantes’. En cuanto
a la distribucion de cooperativas por provincia, €stas estan representadas tal como lo muestra el
siguiente grafico:

Cuadro 1: Distribucion de Cooperativas

Buenos Aires 5157 Salta 436
CABA. 2466 Santa Cruz 429
Cordoba 1857 Neuquén 409
Santa Fe 1721 Chaco 388
Tucuman 1345 La Rioja 292
Entre Rios 881 Corrientes 291
Stgo. del Estero 879 Chubut 287
Mendoza 623 Formosa 197
Misiones 605 Catamarca 188
Jujuy 562 La Pampa 125
San Juan 492 Tierra del Fuego 124
Rio Negro 441 San Luis 109

Fuente: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social. Abril de 2006.



De las 20.304 cooperativas que declara el padron del INAES, la distribucion en el territorio argen-
tino es desigual. Sobre las 23 provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (C.A.B.A.) tenemos
un promedio nacional de 846 cooperativas, que es proximo al numero que sostienen las provincias
de Santiago del Estero y Entre Rios. La amplia mayoria de las provincias mantiene un nimero bas-
tante distanciado de la media, encontrandose en su extremo de menor desarrollo las provincias de
La Pampa, Tierra del Fuego y San Luis. La mayor concentracion se registra, tal como se muestra en
el cuadro, en Buenos Aires, C.A.B.A., Santa Fé y Cordoba.

En lo referente a la distribucion de las modalidades cooperativas en Argentina se puede decir que
éstas tienen un comportamiento diferenciado, como lo muestra la siguiente tabla, representando
las cooperativas de trabajo el 51% del total de las cooperativas con actividad economica declarada.
Otras modalidades de importancia son la de vivienda, con el 14.8%; las cooperativas agropecuarias
11.3%, las de provisién 10% vy las de servicios publicos con el 8.8%. El sector de cooperativas de
credito tiene una presencia reducida considerando el total de entidades.

Cuadro 2: Distribucion de las cooperativas segun modalidad

ACTIVIDAD CANTIDAD %

Sin actividad declarada 153 0.754
AGROPECUARIAS 2302 11.338
CONSUMO 217 1.069
CREDITO 329 1.620
PROVISION 2029 9.993
SEGUROS 34 0.167
FEDERACIONES 105 0.517
CONFEDERACIONES

SERVICIOS PUBLICOS 1782 8.777
TRABAJO 10358 51.015
VIVIENDA 2995 14.751
TOTAL 20304 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INAES. Junio de 2006.

2. Marco legal

Ley General de las Cooperativas

La Ley que rige a las organizaciones cooperativas es la numero 20.337 sancionada en el afio 1973.
Es de caracter general, es decir, aplicable a todo tipo de cooperativas. Establece una estructura
conformada por la Asamblea (6rgano de gobierno), el Consejo de Administracion (6rgano de admi-
nistracion) y un organo de fiscalizacion denominado Sindicatura o Comision Fiscalizadora (en caso
de ser plural). La misma se completa con el servicio técnico de Auditoria instituido de acuerdo al
articulo 81 de la citada ley "“..desde su constitucion y hasta que finalice su liquidacion...".

A través de sus 121 articulos rige toda la vida de la cooperativa. Contempla una autoridad especi-
fica de aplicacion, en la actualidad Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES),
quien ejerce competencia para autorizar a funcionar y matricular a las cooperativas del pais, ejer-
cer la fiscalizacion publica, la promocion y el desarrollo del cooperativismo (Art. 105, 106).



El articulo 99 de la citada norma prevé que, de acuerdo a determinadas actividades, podran esta-
blecerse regimenes especificos de fiscalizacion especial. Conforme a ello, el sector que nos ocupa
también se encuentra alcanzado por la Ley de Entidades Financieras.

Ley de Entidades Financieras 21.526

Esta ley, sancionada en el afio 1977, incluye entre las entidades tipificadas a los Bancos Coopera-
tivos y las Cajas de Crédito (ver clasificacion). El Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)
es la autoridad de aplicacion de la misma, dicta las normas reglamentarias para su cumplimiento,
ejerce la fiscalizacion de las entidades comprendidas en dicha ley y esta facultado para sancio-
narlas en caso de infraccion a la norma, revocarles la autorizacion para funcionar, disolverlas o
liquidarlas.

Resolucion 1477 del INACyM

Esta resolucion, especifica para las Cooperativas de Crédito (ver clasificacion), aclara que ellas no
se encuentran comprendidas en la Ley de Entidades Financieras, que tienen por objeto otorgar
préstamos a sus asociados, no pueden recibir depositos a plazos ni a la vista, ni captar el ahorro
publico. Deben ajustar su funcionamiento a lo establecido en el art. 115 de la Ley 20337. También
quedan comprendidas por esta normativa las cooperativas de objeto multiple cuya operatoria
incluya una seccion de crédito.

Por decision asamblearia, tomada con mayoria de dos tercios de los asociados presentes, podran
operar con terceros no asociados. Esta decision es valida hasta el vencimiento del término legal
para la celebracion de la subsiguiente asamblea general ordinaria, considerandose prorrogada
hasta el cierre de la misma si hubiera sido convocada y concluida en los plazos de ley. Cada una de
las subsiguientes asambleas generales ordinarias podra renovar la decision de admitir operatoria
con terceros no asociados. El pronunciamiento asambleario no resultara necesario cuando la mo-
dalidad se incorpore al estatuto para lo cual se debera contar con los dos tercios de los asociados
presentes. Incorpora una serie de reglas a las que debe ajustarse la citada operatoria.

3. Clasificacion de las cooperativas de crédito

En la Argentina la denominacion genérica de cooperativas de crédito comprende a distintas for-
mas de organizacion financiera:

Bancos Cooperativos

Son considerados bancos comerciales y, por lo tanto, pueden realizar la misma operatoria que
éstos; estan requlados por la Ley de Entidades Financieras N° 21.526/77 y son supervisados por la
Superintendencia de Entidades Financieras y Bancarias, organismo dependiente del Banco Central
de la Republica Argentina (BCRA). Ademas por su particularidad asociativa, se encuentran sujetos
a la Ley de Cooperativas N° 20.337 cuya aplicacion y fiscalizacion esta a cargo del Instituto Nacio-
nal de Asociativismo y Economia Social (INAES).

Cajas de Crédito

Son instituciones financieras no bancarias y se encuentran reguladas por la misma legislacion que
los Bancos Cooperativos. Operan con un capital inferior al de los bancos y tienen algunos limites
a su operatoria.



Cooperativas de Crédito

Conforme se menciond, no se encuentran incluidas en el régimen de entidades financieras. Su
actividad especifica radica en el otorgamiento de crédito a sus asociados a partir del capital pro-
pio. Estan requladas por la Ley de Cooperativas, que otorga al INAES los atributos de supervision
y fiscalizacion. Tanto las cooperativas de objeto Unico como aquellas que cuentan dentro de sus
servicios con una seccion de crédito, ajustan su funcionamiento a lo establecido en esta norma. Se
excluye especificamente a los bancos cooperativos y cajas de crédito cooperativo, ya que pueden
recibir fondos de terceros (no asociados) en las condiciones que prevea el régimen legal de las
entidades financieras.

Grafico 1: Clasificacion de las Cooperativas de Crédito

Supervision del BCRA e INAES Supervision del INAES
Ley de Cooperativas y )
Ley de Entidades Financieras Ley de Cooperativas
/ \ A
Bancos cooperativos Cajas de Credito Cooperativas de Crédito

Fuente: Elaboracion propia

Ni en las cooperativas de crédito ni en las cajas y bancos del sistema cooperativo se requiere cali-
dad especial para ser asociado mas que las establecidas en las normativas especificas. En cuanto a
la distribucion de excedentes, la materia esta regida por el art. 42 de la ley 20.337, que, respecto
de los retornos, establece que ellos se determinaran en proporcion al capital aportado o servicios
utilizados, segun lo establezca el estatuto. Cabe senalar que el régimen legal de entidades finan-
cieras ha previsto un porcentaje de entre el 10 y el 20%, con destino a la reserva legal, en su art.
33, que modifica el previsto en el art. 42, inc. 1°, de la legislacion cooperativa.

4. Actividades que desarrollan las cooperativas de crédito

A continuacion, con el objeto de referenciar las actividades que realizan las cooperativas pertene-
cientes a este sector, se presentan ejemplos de entidades representativas de cada modalidad.

Banco Credicoop Coop. Limitado

El objeto del Banco es Ilevar a cabo todas las operaciones activas, pasivas y de servicios que puedan
realizar los Bancos Comerciales, de conformidad con la Ley de Entidades Financieras y la legisla-
cion vigente y/o que se dicte en el futuro por el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).

En cumplimiento de dicho objeto social, la cooperativa presta servicios a sus asociados y no aso-
ciados, ajustandose de esta manera a los principios cooperativos y normas legales y reglamentarias
aplicables, con el fin de promover su desarrollo econdmico, cultural y social.

Brinda servicios financieros a la micro, pequefia y mediana empresa, a las cooperativas y las enti-
dades que conforman la economia social. Al mismo tiempo, atiende las necesidades financieras de
los empresarios, profesionales, empleados y trabajadores.



Presta particular atencion al financiamiento de otras ramas del sector cooperativo. En la Argentina
son muy importantes las cooperativas de servicios publicos (electricidad, telefonia y provision de
agua potable) y también las cooperativas vinculadas al agro y la agroindustria.

Credicoop tiene una destacada presencia en las economias regionales, siendo uno de sus objetivos
fundacionales la reversion de los recursos captados en las mismas zonas, de modo de contribuir a
superar la enorme concentracion de los recursos financieros en las grandes ciudades, especialmen-
te la Ciudad de Buenos Aires y su conurbano.

Alrededor del Banco Credicoop se ha desarrollado un grupo de empresas proveedoras de servicios
complementarios de la actividad financiera tales como: tarjetas de crédito y débito (Cabal es la
principal tarjeta de propiedad nacional, con presencia en varios paises de América y una significa-
tiva participacion en los paises del MERCOSUR); Previsol AFJP, Previsol Vida y Previsol Retiro, con-
forman el grupo previsional. Estas empresas fueron creadas por entidades cooperativas, mutuales
y gremiales y por CNP Assurances, propiedad del Estado francés y una de las principales companias
de sequros de personas en Europa. Finalmente, Sequrcoop Coop (seguros de vida y generales), CNP
Assurances de Argentina (seguros de vida), Red Cooperativa de Comunicaciones (proveedora de
servicios de Internet) y Turismo Cabal.

Caja de Crédito La Capital del Plata Ltda.

Esta institucién financiera no bancaria, es una de las dos Cajas de Crédito que funcionan en la
actualidad, siendo la de mayor dimension. Fue fundada el 9 de Septiembre de 1950 con el obje-
tivo de apoyar demandas crediticias, de fomento y desarrollo de pequefas y medianas empresas,
y prestar servicios a sus asociados. Desde el 4 de Abril de 1997, por reforma del Estatuto Social
opera, ademas, con terceros no asociados.

Desde el 20 de Julio de 1981 esta regida por el Banco Central de la Republica Argentina, a ser au-
torizada a funcionar dentro del “"Régimen de la Ley de Entidades Financieras N° 21.526".

Presta los siguientes servicios: Caja de ahorro - depdsitos en pesos y en moneda extranjera-, Plazo
Fijos. Préstamos personales con montos limitados y Tarjeta de Crédito (Kadicard).

Banco Interprovincial Cooperativo Argentino (BICA). Cooperativa de Emprendimientos Multiples Ltda.

Su actividad especifica radica en el otorgamiento de crédito a sus asociados a partir del capital
propio. Esta entidad fue fundada en 1978 tras la fusion de tres Cajas de Crédito que operaban en
la region litoral (ver Historia).

La Cooperativa de Emprendimientos Multiples BICA Ltda., es una de las mas grandes cooperativas
de crédito de la Argentina. Apoya crediticiamente a asalariados, profesionales, familias, micro,
pequefas y medianas empresas y se diferencia del mercado por la calidad del servicio. Sus activos
superan los 100 millones de pesos y presta servicios en las provincias de Santa Fe y Entre Rios.

Dentro de los servicios que brinda pueden citarse: Préstamos Personales, Préstamos a PyMES, Ser-
vicio de seqguro, Servicio de cobro de facturas, entre otros.

5. Resena histérica del sector cooperativo de crédito

“El cooperativismo de crédito en la Argentina ha sido el mecanismo a través del cual
la franja poblacional de menores recursos ha tenido acceso al crédito para satisfacer
sus necesidades locales, reinvirtiendo los recursos financieros en quienes los origina-



ron, ha conformado un mecanismo autonomo mas armonico con la estructura fede-
ral de nuestro pais, descentralizando un sector del campo financiero, con marcada
trascendencia social". (CUESTA, 2000:89).

Las primeras cooperativas de crédito que surgieron en Argentina se conocieron a comienzos del
siglo XX. Fueron obra de inmigrantes europeos y se desarrollaron dentro del marco previsto por el
Codigo de Comercio reformado en 1889 (articulos 392, 393 y 394) y con posterioridad por la Ley
11.388, primera Ley de Cooperativas, sancionada en el afio 1926.

En su gran mayoria eran entidades de caracter cerrado y operaban a escala reducida a través del
otorgamiento de pequerios créditos a comerciantes y artesanos, con recursos provenientes de sus
propios fondos de depdsitos de ahorro realizados por los mismos asociados. Algunas de ellas, a
favor de la liberalidad de la legislacion vigente, se constituyeron como bancos, pero el deterioro
institucional sufrido por éstos, los llevo a su liquidacion en la mayor parte de los casos.

Las modalidades que adoptaron estas formas cooperativas fueron:

- Los Bancos Populares, primera experiencia financiera con caracter cooperativo recono-
cida en el pais, a partir del Banco Popular Argentino instituido en 1887. Organizacion
financiera que fue posteriormente convertida en sociedad andnima. Hasta el afo 1912
surgieron entidades bancarias similares, que adoptaron la modalidad italiana ideada por
Luigi Luzzatti. Algunas de ellas se transformaron en sociedades andnimas debido ha la
sancion de la Ley 11.388 y otras cambiaron de naturaleza juridica con la reforma mone-
taria y bancaria de 1935.

- Las Cajas Rurales de Crédito fueron promovidas por la Liga Social Argentina a partir de
1909 bajo el ideario socialcristiano, adoptando formas similares a las desarrolladas por
Frederic Raiffeisen en Alemania. La crisis econdmica de 1930 termino6 con la mayoria de
estas cajas.

- lLas Cajas de Crédito, surgen a principios de siglo impulsadas por inmigrantes que las
constituyeron en diversas areas geograficas debido a las necesidades de su actividad eco-
noémica. Sus funciones eran de caracter asistencial, vinculandose con pequefias industrias
y comercios barriales. Hasta 1940 tuvieron un crecimiento vegetativo.

Inspiradas en las cooperativas generadas en el siglo XIX en Alemania donde se distinguie-
ron dos vertientes, por un lado, aquellas que se originan en el ambito rural y, por el otro,
las de perfil netamente urbano. En el caso de la Argentina lograron un mayor desarrollo.

Debemos decir que en nuestro pais, son estas ultimas las que lograron mayor desarrollo.
A las dificultades, que desde el punto de vista operativo tuvieron aquéllas, deben sumarse
las derivadas tanto de su radio de accion como de la cantidad de asociados y de la escasez
de capital, entre otras cuestiones. Por otra parte, "el destino de los excedentes era el au-
mento del capital comun, la responsabilidad era solidaria e ilimitada para todos sus miem-
bros. Tal esquema presentaba inconvenientes y ventajas; las primeras son las limitaciones
de los asociados y capital, y las segundas; el mayor conocimiento del requerimiento del
préstamo y un mas ajustado control sobre este y su aplicacion” (CUESTA, 2000:89).

Considerando las cooperativas de perfil urbano, podemos sefalar que contaban con ma-
yor cantidad de asociados, lo que les permitia, a su vez, contar con un volumen superior
de capital. En sus inicios la responsabilidad de sus miembros era ilimitada pasando luego
a ser limitada de acuerdo a sus aportes.



5.1. Evoluciéon Normativa y su repercusién sobre la estructura de las
Cooperativas de Crédito

Hacia 1940 el sector cooperativo de crédito evidenciaba un crecimiento vegetativo, en el que se
acentuaban los entrecruzamientos con las caracteristicas particulares de las mutuales. En particu-
lar, casi todo el fendmeno cooperativo de aquellos tiempos era abarcado por las Cajas de Crédito
Cooperativas que abastecian con sus préstamos, a partir del capital propio, a artesanos y comer-
ciantes de una rama en particular. Hay que destacar, por ejemplo, el vinculo que establecieron con
la pequena industria textil.

A partir de ese momento, el nivel de influencia de las Cajas de Crédito comienza a ser mayor.
Principalmente a partir de la diversificacion que se produce de acuerdo a los sectores atendidos.
Esto viene acompaiado principalmente del desarrollo econdmico y social de amplios sectores de
la poblacién argentina.

En esa década y la siguiente, estos sectores cooperativos proveyeron a un amplio espacio de la
economia que no encontraba servicios financieros en el sistema formal. Los Bancos tradicionales
no aportaban al progreso de estos sectores que pujaban por un mayor lugar en un mercado en
franco crecimiento. A su vez, la forma de atencidn de las mismas, mas flexibles a la hora de sus
requisitos formales, posibilitd que éstos encontraran mejores respuestas que las dadas por los
Bancos comerciales.

Como senalamos, los afos comprendidos por la década del '50, son tiempos de auge y desarrollo
del movimiento cooperativo de crédito. La cantidad de entidades pertenecientes al sector aumenta
significativamente lo cual permite la generacion de entidades de grado superior. Por un lado, a
comienzos de la década se crea la Federacion Argentina de Cooperativas de Crédito (FACC-1950),
con la intencion primaria de coordinar la actividad gremial y el asesoramiento juridico-contable.
A su vez, para el aio 1958 se funda el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC) “cons-
tituido como una unidad de sequndo grado a partir de 58 entidades cooperativas con la finalidad
de realizar clering cooperativo, centralizar informes y asignar los recursos excedentes entre las
cooperativas zonales”. (MUNOZ y VERBEKE, 2004:62).

El principal instrumento generado fue la posibilidad de emitir érdenes de pago que “sin responder
a una regulacion legal, se volvio endosable y comenz6 a compensarse en camaras, en forma muy
similar a las existentes en el campo bancario” (DELFINER, et al, 2006). Estas ordenes se libraban
contra cuentas a la vista o personales.

A partir de estos datos puntuales, y sobre todo debido a la coyuntura econdmica por la que atra-
vesaba la economia argentina, el sector de Cooperativas de Crédito, a través de las Cajas de Crédito
Cooperativo, crece significativamente en el pais. De alrededor de doscientas entidades para finales
de 1958, se pasa a mediados de la década del '60 a un total de 974 entidades.

Para poder dimensionar este fenomeno con claridad hay que decir que estas instituciones re-
presentaban cerca de la mitad de las entidades del sector financiero y participaban en un 10 por
ciento del total de los depositos.

Sin embargo, es en este periodo cuando comienzan a generarse los primeros sintomas en contra
del sector de cooperativas de crédito. Sobre todo estos movimientos devienen de aquellos espacios
“que aspiran al monopolio financiero, planteando en un congreso de bancos (1961) la necesidad
de controlar y limitar la actividad de las Cajas de Crédito. Al afio siguiente, el Banco Central dictd
el primer cuerpo de normas para Entidades Financieras no Bancarias que comprendia a todas las
existentes, cualquiera sea su naturaleza juridica, las que imponian restricciones a las cooperativas



de ahorro y crédito sin consideracion de la naturaleza de entidades de servicio y sin fines de lucro
de éstas”. (REZZONICO, 2003).

Mas alla de esta norma tomada por el Banco Central, las repercusiones sobre las bases del sector
cooperativo no eran evidentes, pero lo que deja de manifiesto esta primera regulacion, en torno a
las Cajas de Crédito Cooperativas, es la hostilidad que en general sentiran por parte del érgano de
aplicacion legal (BCRA) por influencia del sistema financiero comercial.

Prueba de ello es la Resolucion 286 de 1966 que establecia "que las 6rdenes de pago cooperativas
o documentos similares tomaran el caracter de letras de cambio no a la orden, lo que prohibio el
endoso. Ademas, vedaba el funcionamiento de cualquier sistema de compensacion de documentos
a la vista emitidos por entidades cooperativas”. (MUNOZ y VERBEKE, 2004:63).

Esto significo para el sector una merma considerable en el numero de entidades que en sdlo cinco
afos disminuyeron a la mitad (de 974 a 450 Cajas de Crédito Cooperativas). A su vez, les produjo
un retraimiento considerable en cuanto al nivel de los depositos (de un 10 a un 2,5 por ciento
del sistema), participacion que con leves modificaciones se mantiene hasta la actualidad. Como
consecuencia pasaron del tercer puesto, en cuanto al monto de los mismos, a un séptimo puesto
en relacion al sistema financiero en general.

Hacia el afio 1973, y con el auspicio del retorno democratico en la Argentina, se sanciona la Ley
20.337 (ver marco legal) de cooperativas. Por otra parte, vuelven a funcionar las Camaras com-
pensadoras de Letras de Cambio, permitiéndole al Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
recuperar el campo de accion que con anterioridad habia perdido. Como resultado de esta medida,
amplia sus servicios técnicos y se vislumbra una leve recuperacion en el total de entidades del
sector. Sin embargo, no durard mucho tiempo.

Como se enumera en esta breve sintesis, podemos destacar que el desarrollo del sector de coope-
rativas de crédito, en particular a través de las Cajas de Crédito Cooperativas, tuvo un periodo de
auge cuando no se evidenciaron grandes modificaciones en la estructura normativa del sistema,
pero a partir de las disposiciones establecidas por el Banco Central durante la década del ‘60 el
sistema cooperativo sufre el impacto de su incidencia.

Cabe destacar que la legislacion para el sector cooperativo de crédito, en particular en aquellas
instituciones que estan incluidas dentro del sistema abierto (Cajas de Crédito y Bancos Cooperati-
vos), no ha tenido mayores variantes a partir de la sancion de la Ley de Entidades Financieras del
ano 1976. Es decir, que el marco regulatorio de los "ultimos 30 afios se caracterizo por la aplicacion
de normas legales que, por un lado han tenido un claro sentido restrictivo de la operatoria de estas
entidades —por ejemplo impidiéndoles recibir depositos a la vista, etc.-, y por otro lado, sujetando-
las a estrictas normas prudenciales —idénticas que aquellas aplicables a las demas entidades finan-
cieras-, lo que en la practica importd una regulacion prudencial sin ningun tipo de diferenciacion
respecto de las demas entidades. Ello desalento el desarrolld de las Cajas de Crédito Cooperativas
bajo el sistema financiero normal”. (CARELLA, 2006:20)

Merece citarse que, antes de la entrada en vigencia de la Ley de Entidades Financieras, el Banco
Central dio a conocer un nuevo régimen para la integracion de capitales minimos para entidades
cooperativas, los cuales se ubicaban por encima de las posibilidades operativas de las Cajas de
Credito.

A partir, de la sancion de esta ley y del mencionado régimen, el Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativos (IMFC) alento la fusion de las mismas para hacer frente a las dificultades que esta-
blecia la ley y, asimismo, mantener presente “el caracter democratico y participativo de la gestion,



asi como la plena insercion de las nuevas filiales en las comunidades locales. Como resultado de
este proceso, de las 400 Cajas de Crédito existentes en 1979, 300 de ellas optaron por solicitar
su transformacion. Se conformaron asi 77 nuevos Bancos Cooperativos, que sumados a los ocho
preexistentes, llegaron a conformar un total de 85 Bancos Cooperativos”. (HELLER, 1998).

Paralelamente en el sector financiero general se liberaron las tasas de interés para depdsitos y
préstamos. De este modo, “la orientacion del crédito quedo librada a las condiciones del mercado
y a la politica de las entidades"”. Esto era “evidentemente favorable para la aparicion de nuevas en-
tidades, concretamente para operar bajo la forma de bancos comerciales” (RODRIGUEZ y CAPECE,
2001).

Si bien desde el retorno a la democracia, en el aiio 1983, se anhelaba una reforma financiera, no
se concretd durante esa década.

5.2. Efectos globales, restricciones operativas y consecuencias en el sector
de cooperativas de crédito

Durante la década del 90, "dos acontecimientos fueron decisivos. En el orden internacional se
registro la implosion del mundo comunista, el estallido de la globalizacion (o sea su fuerte ace-
leracion bajo la hegemonia norteamericana) y el sello ideoldgico neoliberal, cuya imposicion fue
favorecida por aquel fendmeno.

En el orden interno, lo relevante fue la adhesion a dicha politica neoliberal, en forma tan acentua-
da que apenas existen casos similares en otros paises. El eje de esa politica se encuentra en dos me-
didas, ambas de neta repercusion en la orbita bancaria. Por un lado la aplicacion del Régimen de
Convertibilidad a través de la ley 23.928 de 1991y, por otro lado, la ley de reforma del Estado (Ley
23.696/89) que propicio la privatizacion de empresas estatales, incluidas las del sector financiero.

Ambas medidas se complementaron con una politica marcadamente liberal en materia de precios
- entre ellos, los intereses y las comisiones bancarias - y de desregulacion para toda clase de activi-
dades econdmicas y financieras, incluido el movimiento de capitales con el exterior." (RODRIGUEZ
y CAPECE, 2001)

En ese marco se sancionaron las leyes 24.144 de 1992, que contiene la nueva Carta Organica y
varios articulos modificatorios de la Ley 21.526. Esta suprimia las garantias de los depésitos, asi
como el régimen de prestamista de Gltima instancia (ambas restituidas por la ley 24.485 de 1995)
y crea la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias con funciones de supervision que
eran propias del BCRA.

"“En este contexto, se produjo una reconversion del sistema bancario por medio del cierre de bancos
oficiales, la privatizacion de bancos provinciales, una fuerte reduccion de los bancos cooperativos
y un avance de entidades de origen extranjero”. (RAPOPORT, Mario, 2005:809)

Este fenomeno se agravo luego de la crisis mexicana, para tornarse constante durante los afos
siguientes debido a la ola de turbulencias financieras que se dieron a escala global. La resultante
de la misma fue una merma considerable en la cantidad de instituciones y una alta concentracion
en los depositos.



Cuadro 3: Evolucion de la cantidad de entidades financieras (1995-2003)

TOATI’_M- Variaciones concretadas al 30-6-03 T?\TI’_AL
2-1- Bajas por: TOTAL Altas por: TOTAL 30-6-
95 |B1|B2|B3|B4|B5|BAJAS|A1|A2|A3[A4|A5|ALTAS| o3
DE LA NACION 3 |oflo|o]o]1 1 |o]ojof3|o]| 3 5
DE LAS
23 |3|1|of1]|11] 16 [oflo|1]0|O]| 1 8
PUBLICOS E'EOV'NC'AS
MUNiciPALDADES | 2 [ O[T (OO %2 |°o(|o(°o|ofol O | 3
TOTAL 31 |3]2fo|1]13] 19 [o|o]1|3|0]| 4 16
BANCOS SOCIEDADES
TG 82 |31(39[1|1]0]| 72 [2|7|5]|8[13] 35 45
ST gggg:g:&\sl%i 38 [5[27]5|0fo]| 37 |1]|ofo|o]o]| 1 2
ENT EXTRANJERAS | 18 | 5]2]2|0|0| 9 [of1|of4fol 5 14
TOTAL 138 |41|e8|8|1]|0| 118 [3]|8]5[12[13] m 61
TOTAL 169 |44|70| 8|2 (13| 137 |3]|8|6[15]13] 45 77
COMPANIAS
FINANCIERAS 20 |8|{1|o|3]0o] 12 [o|lo]|1]10[0| m 19
CAJAS DE CREDITO 15 |5[7[2]|2]0| 16 [1]2]|0ofo|0o]| 3 2
SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMOS 1 1{ofoflo]o| 1 |[o|lo]o|o|lo]| o 0
TOTAL ENTIDADES FINANCIERAS 205 [58|78|10] 7 [13| 166 | 4 10| 7 [25]13] 59 98

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Desarrollo y Promocion del INAES en base a datos del BCRA Referencias: A1: Fusiones; A2:
Transformaciones de Naturaleza Juridica; A3: Transformaciones de clase de entidad; A4: Autorizacion de Nuevas Entidades; A5: Priva-
tizaciones; B1: Revocatoria; B2: Fusiones; B3: Transformaciones de Naturaleza Juridica; B4: Transformaciones de clase de entidad; B5:
Privatizaciones.

Grafico 2: Porcentaje de Entidades Financiera por naturaleza juridica (1995-2003)
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Desarrollo y Promocion del INAES en base a datos del BCRA

Cabe sefialar que para el afio "1990 los primeros 20 bancos recibian casi el 68% de los de-
positos, mientras que 9 afos después el porcentaje se habia elevado a casi el 849%"
(RAPOPORT, 2005: 809).

En estas circunstancias, y tal como se marca en los parrafos precedentes, las instituciones finan-
cieras del sector cooperativo sintieron una merma importante en cuanto a su numero como asi
también a la participacion de las mismas dentro del sistema. A comienzos de la década del '90,
existian en el pais cerca de 50 bancos cooperativos y una suma considerable de cajas de crédito
cooperativas.

Tras el periodo que se encuadra dentro de los afios 1994 y 1997 cerca de 40 bancos desaparecieron
como tales. Entre ellos hay que destacar instituciones importantes como fueron los Bancos Patri-
cios, Mayo y BUCI. Las mismas contaban con alto indice de prestaciones dentro del sistema.



A su vez,

“en Argentina se dieron varios procesos de fusion que han caracterizado al sector cooperativo. Esto
provoco una diferencia importante entre las organizaciones que ingresaron a estos procesos, de
los cuales resultaron entidades de gran volumen, y cobertura regional mas amplia, con aquellas
que mantuvieron su estructura original. La conviccion de que solo las entidades de mayor tamafo
podrian mantener su competitividad en un mercado financiero mas abierto, también condicion6
el relacionamiento al interior del sector; las entidades que mantuvieron esta estrategia enfocaron
sus relaciones en cooperativas que podian integrarse o absorberse en el proceso, y mantuvieron
débiles o nulas relaciones con el resto”. (CARELLA, 2003:52).

A esto hay que agregarle el proceso de fusiones que se realizaron hacia adentro del sector. De este
proceso el principal generador de absorciones fue el Banco Credicoop Coop. Ltdo., que optd como
politica institucional salir al salvataje de entidades del area. Esto se debe a que por las limitaciones
de solvencia y liquidez interpuestas por el BCRA, muchas instituciones regionales, que componian
el movimiento cooperativo, tenian serias dificultades en su operatoria. Asi, durante esos afios el
BCCL incorporo a los bancos Local, Coopesur, Argencoop y Mayo, todos provenientes del sector
cooperativo.

"Por otra parte, en los afios noventa las mayores exigencias de requisitos de informacion y procesos de

inspecciones, y sus costos asociados, llevaron a que las instituciones cooperativas de menor volumen de

negocios prefirieran salir del sistema de intermediacion y transformarse en cooperativas de capitaliza-
cion”. (CARELLA, 2003:18)

A su vez encontraron, a través de la Resolucion N° 349/95 dictada por el INAC (hoy INAES) un
instrumento que busco fortalecer la estructura empresaria de las cooperativas de crédito a fin de
que se desenvuelvan a satisfaccion en un medio cada vez mas competitivo, para la cual se torna
condicion esencial su vigor econémico financiero.

La citada Resolucion establece que las cooperativas podran incrementar su capital mediante sus-
cripciones e integraciones complementarias de las ordinarias segun estatutos, mediante aporta-
ciones voluntarias de sus asociados. Dichos aportes de capital complementario, independientes del
uso real o potencial de los servicios sociales, son reembolsables a su titular en el plazo que fije la
asamblea que disponga la emision de los titulos.

Los aportes de capital complementario deberan ser integrados totalmente en el momento de la
suscripcion y seran retribuidos con intereses a pagarse con excedentes repartibles, segun la tasa
que determine la asamblea que decida la emision, de conformidad con el Articulo 42, inciso 4 de
la Ley 20.337.

Con posterioridad, la Resolucion N° 593/99 del INACYM, reglamento la citada integracion y sus-
cripcion de Capital Complementario (TI.CO.CA.) por medio de una norma mas flexible. Dispone
entre otros temas que los aportes de capital complementario podran ser integrados totalmente en
el momento de su suscripcion o fraccionadamente en cuanto a sus montos y plazos y fija un plazo
minimo por el que debera permanecer efectivizados la aportacion de este capital.

En lo particular, aqui conviene destacar, a modo de ejemplo, lo sucedido con del Banco BICA. La
hoy por hoy Cooperativa de Emprendimientos Multiples Limitada, se constituyé como Banco BICA
Cooperativo Limitado el 1° de noviembre de 1978, por fusion de tres cajas de la region: la Caja En-
trerriana de Crédito de Parand, la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Santo Tomé y la Cooperativa
del Abasto, Cooperativa de Ahorro y Préstamo Ltda. de Santa Fe.

BICA se extendio hasta quedar enmarcado fundamentalmente en las Provincias de Santa Fe y
Entre Rios con localizaciones tacticas en Capital Federal y Cérdoba. Ademas, en abril de 1995



procedio a fusionar por absorcion al Banco Rural (Sunchales) C.L. en medio de la crisis financiera,
desencadenada por la devaluacion mexicana.

En 1995 se produce una profunda transformacion en el Banco. Por imposiciones contextuales y
presiones ejercidas por los efectos derivados de la crisis financiera, se constituye el Banco Bica
Sociedad Anonima, mediante la transferencia de activos y pasivos, con control absoluto por parte
de BICA Cooperativa de Emprendimientos Multiples Limitada, quien siguio rigiendo su destino y
manejando sus estrategias.

En 1997, al observarse las dificultades que se iban a presentar para las entidades del sistema finan-
ciero argentino, BICA CEML vende la totalidad de su tenencia accionaria del Banco Bica Sociedad
Andnima al Banco del Suquia S.A., comenzando a operar desde ese momento como Cooperativa
Financiera, con su capital propio y no regulada por el Banco Central de la Republica Argentina.

Para el afio 2001, cuando sucede la crisis financiera argentina, el sector cooperativo de crédito solo
contaba con dos bancos y con tres cajas de crédito —siempre teniendo en cuenta aquellas que son
denominadas abiertas-. Tras esos meses se produce el cierre de la Caja de Crédito Floresta, Luro,
Velez debido al vaciamiento producido por los administradores de ese momento, que no respon-
dieron ante los depositantes de la institucion. Tiempo después para el afio 2005, el otro Banco
Cooperativo, el Empresario de Tucuman se transforma en Sociedad Anonima debido a una crisis
de "liquidez"

Grafico 3: Cantidad de Cooperativas de Crédito (abiertas)(1995-2005)
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Fuente: Elaboracion en base a los datos del BCRA

Hay que destacar, que el Banco Credicoop Cooperativo Ltdo. fue una de las pocas instituciones que
no utilizo redescuentos del Banco Central para equilibrar su operatoria en el periodo de crisis, lo
cual le posibilitd reposicionarse dentro del sistema y ganar cierto espacio.

Como consecuencia de los sucesos descriptos, en el aflo 2002 se aprueba por unanimidad en la
Camara de Diputados, un proyecto de reforma de la Ley de Entidades Financieras, presentado por
los diputados Emilio Martinez Garbino y Héctor Polino, que restablecia las facultades operativas
de las Cajas de Crédito Cooperativas. Al afio siguiente fue convertido por el Senado de la Nacion
en Ley 25.782.



La ley redactada por el Poder Legislativo Nacional no era del todo operativa para las Cajas de
Crédito Cooperativas que encontraban fuertes restricciones a la hora de insertarse en el espacio
financiero nacional, y a su vez, poder ser un instrumento practico para canalizar el crédito a los
sectores no bancarizados de la economia. Por lo tanto, afios después se realizdo una modificacion
de la misma a través de la Ley 26.173 del afio 2006.

Entre sus puntos salientes podemos citar la apertura a otros depositantes mas alla de si son o no
asociados, la posibilidad de otorgar créditos a otras personas y la extension del limite territorial
de accion, elementos que amplian el campo de actuacion de las Cajas y una mayor viabilidad en
su formacion a futuro. Asimismo, permiten tener una mayor cantidad de puestos de atencion, sin
alterar el elemento central de las Cajas de Crédito Cooperativas, que consiste en ser una institucion
de fomento de las economias regionales.

Se suma a lo anterior una mayor libertad a la hora de aplicar las letras de cambio en las Cajas de Cré-
dito Cooperativas, con la intencion de obtener un creciente espacio de accion. De esta manera, poder
ampliar su operatoria. Sostienen quienes entienden en la materia, que cuando mayor es la libertad
para poder utilizar estos elementos financieros, mas viable es el funcionamiento de las Cajas.

La nueva ley intenta acotar el ejercicio discrecional de las facultades reglamentarias del Banco
Central, y en lo esencial restituye a las Cajas de Crédito (cuya identidad cooperativa refuerza) la
facultad de prestar el servicio de cuentas a la vista, contra las cuales pueden librarse letras de
cambio transmisibles por endoso.

En la actualidad, el Banco Central y el INAES se encuentran trabajando para lograr una reglamen-
tacion de la ley que permita a las Cajas de Crédito Cooperativas tener un desarrollo viable y por
sobre todo constituirse en un instrumento de fomento en el periodo de gestacion de las mismas,
siendo éste el segmento mas critico. Esto abre ciertas perspectivas para encarar la formacion de
Cajas de Crédito Cooperativas.

6. Anadlisis cuantitativo del sector cooperativo de crédito

Cuadro 4:
Respecto de la informacion estadistica recabada en lo que  Distribucion de las Cooperativas
concierne a la cantidad de entidades del sector coopera- de Crédito por provincia
tivo de crédito por provincia, como se desprende del cua- EVAOVé’:'aS a1
dro siguiente, la concentracion en cuanto a la cantidad de Buenos Ares 1167
cooperativas es una réplica de las tendencias comunes del  [Gpaco 3
sistema cooperativo a nivel general. Por tanto, la CA.BAAy |[Chubut 3
las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba agluti- |[Cdrdoba 19
nan mas del 80% de las entidades. Corrientes 3
Entre Rios 1
Dada la particular constitucion en nuestro pais del siste- | -ormosa !
. Ly . Jujuy 2
ma de Cooperativas de Credito, para el analisis del sector [ Pampa 1
se introducen elementos generales de todas las formas en | Mendoza 5
las que éste se organiza. Sin embargo, se presta un inte- |Misiones 1
rés especial a aquellos elementos que aportan informa- |[Neuguén 2
.y . . Rio Negro 1
cion sobre el Banco Credicoop Coop. Ltdo. puesto que éste San Juan 2
mantiene la mayor envergadura en cuanto a su estructura [sinta cruz 1
societaria como a la participacion en el mercado. Por otro |Santa Fe 37
lado, las cooperativas de crédito cerradas no generan una |Santiago del Estero 4
fuente sistematizada de informacion cuantitativa, lo que L‘;::Ima” 31289

impide el analisis de su dimension. - _
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del

INAES. Junio de 2006.-



Con la salvedad senalada, diremos que el Banco Credicoop Coop. Ltdo, es la entidad que cuenta
con la mayor cantidad de asociados dentro del sector cooperativo de crédito (dentro de las deno-
minadas cooperativas de tipo abierto). El nimero de asociados (personas fisicas como juridicas),
asciende al afio 2005 al total de 567.284. Este fenomeno debe atribuirse especialmente a lo acon-
tecido durante el periodo que transcurre entre los afios 1994 y 2000, donde se produce la fusion
de varios bancos cooperativos y esta institucion absorbe casi la totalidad de los asociados del
sector (99%), representando el 1,5% de la poblacion nacional, segln los datos que se desprenden
del siguiente cuadro.

Cuadro 5: Poblacion que es asociada a las cooperativas de crédito (2001-2005)

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005

Ne de Asociados BCCL 544.540 556.012 558.478 562.922 567.284
Ne de Asociados CCC 517 517 513 512 484
N° de Asociados Coop. créd. sin datos| sin datos| sin datos| sindatos| sin datos
N° de Asociados totales 545.057 556.529 558.991 563.434 567.768
Poblacién 36.260.130| 36.646.276| 37.036.535| 37.430.949

Porcentaje 1,5 1,52 1,51 15

PEA 14.231.100 | 14.438.100| 14.931.200| 15.280.100

Porcentaje 3,83 3,85 3,74 3,68

Fuente: Memorias y Balances del Banco Credicoop Coop. Ltdo. 2001-2005. BCRA. y Ferreres (2005).
Caracterizacion socio-economica del asociado de las cooperativas de crédito

Desde sus origenes las cooperativas de ahorro y crédito en Argentina estuvieron ligadas al sector
de micro, pequefas y medianas empresas. Los consejos de administracion de las mismas eran in-
tegrados por pequefios empresarios que iniciaban un emprendimiento cooperativo para resolver
sus necesidades de ahorro y financiamiento, dadas la exclusion que sufrian por los intermediarios
bancarios tradicionales.

El sector cooperativo de crédito manifiesta una diversidad organizativa mayor que el resto de las
modalidades cooperativas. A su vez, el perfil de sus miembros es heterogéneo, ya que comprende
a pequenos y medianos empresarios de distintos sectores, profesionales, comerciantes, familias,
entre otros. Conforme Vuotto sostiene esa "heterogeneidad es aparente, ya que como en otras
organizaciones de tipo cooperativo la doble relacion de actividad y de asociacion no se establece al
azar, sino que corresponde a una “necesidad de crédito” de las personas cuya identidad econdmica
esta condicionada por no tener en general posibilidades de acceso a éste en los bancos comerciales
y, por consiguiente, dichas personas deben crear y poner en funcionamiento las empresas corres-
pondientes”. (VUOTTO, 2004:16-17)

6.1. Incidencia macroeconémica del sector cooperativo crédito.

6.1.1.Participacion en el PBI nacional.

De acuerdo a los datos que se desprenden de la informacion aportada por el Banco Central de la
Republica Argentina, el nivel de activos de las instituciones cooperativas crecio en forma sostenida
en los ultimos afos. Esto se debe en particular a la modificacion del tipo cambiario, sin embargo es
interesante ver como a partir de la crisis de 2001 el BCCL tiene un mayor espacio en cuanto a los
activos totales del sistema, siendo este aun muy bajo si lo comparamos con la experiencia de otros
paises como Alemania, Italia o Canada. Asimismo, se verifica que la dimension de esta institucion
financiera es mucho mayor respecto a su comparacion con las Cajas de Crédito.



Cuadro 6: Activos del sector abierto de Cooperativas de Crédito (en millones de pesos)

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005
Activos del BCCL 2.258,96 2.816,49 2.952,57 3.854,57 4.885,61
Activos de CCC 43,15 41,75 43,18 64,13 102,40
Activos totales 2.302,11 2.858,24 2.995,75 3.918,70 4.988,01
PIB 268.696,70 |312.580,14 |375.909,36 |447.307,74 |488.460,05
Porcentaje 0,86 0,91 0,80 0,88 1,02

Fuente: Elaboracion propia en base a Memorias y Balances del Banco Credicoop Coop. Ltdo. 2001-2005. BCRA

6.1.2.Comparacion entre activos, operaciones de crédito, depdsitos y capital social.

Del analisis tanto de los préstamos como asi también de los depositos que el sector cooperativo de
crédito tiene, en relacion al sistema en general, se desprende que mantiene una escasa participa-
cion, sobre todo si tenemos en cuenta que a mediados de la década del '60 ésta era de un orden
superior al 10%. Hoy escasamente, y gracias a una leve recuperacion posterior al afo 2002, las
Cooperativas de Crédito abiertas estan en un orden mayor al 2%, siendo fundamental la insercion
que tiene el Banco Credicoop Cooperativo Ltdo. Este absorbe casi la totalidad del sector, ya que
las Cajas de Crédito participan con un escaso 3,5% en los préstamos y en aproximadamente el 1%
de los depositos.

Cuadro 7: Préstamos del Sector Cooperativo abierto y participacion en el mercado
(en miles de pesos)

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005
Opereraciones de
Préstamos de CCC 26.215 13.642 21.172 31.397 64.068
Operaciones. de
Préstamo del BCCL 1.153.230 1.293.118 1.131.105 1.317.411 1.806.274
Préstamos |oPeraciones totales del |y 109 4 0c | 1306760 | 1152277 | 1348.808 | 1.870.342
sector Coop.
Participacion Promedio
de las CCC 2.22 1.04 1.84 2.33 3.54
Operaciones totales del | ;140 100 | 72,839,500 | 58.668.000 | 66.511.000 | 78.681.800
sist. financiero
Participacion promedio 1,68 1,79 1,96 2,03 2,38

Fuente: Elaboracion propia en base a Memorias y Balances del Banco Credicoop Coop. Ltdo. 2001-2005. BCRA

Cuadro 8: Depdsitos del Sector Cooperativo abierto y participacion en el mercado
(en miles de pesos)

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005
Depositos de CCC 13.090 15.563 22.810 37.456 37.163
Depositos del BCCL 1.678.175 1.624.281 1.882.372 2.760.559 (3.787.887
Depdsitos totales del sector 1.691.265 1.639.844 [1.905.182 [2.798.015 (3.825.050
Depositos L .
Participacion Promedio de las| 0.77 095 192 134 0.97
Cccc
Depositos totales del sist. Fi- 6 969 500 |75.001.200 |94.635.400 | 116.655.300 [134.574.300
nanciero
Porcentaje 2,53 2,19 2,01 2,4 2,84

Fuente: Elaboracion propia en base a Memorias y Balances del Banco Credicoop Coop. Ltdo. 2001-2005. BCRA

Por otra parte, de la informacion sobre el Capital Social del Banco Credicoop Coop. Ltdo. (BCCL),
surge un crecimiento constante durante el periodo trabajado. Esto se debe, como se cit6 con ante-
rioridad, a la incorporacion de antiguas Cajas de Crédito, pero por sobre todo a Bancos Cooperati-




vos, que ante la dificultad de desempefarse en un sistema hostil para el movimiento, se afiliaron a
esta entidad aglutinadora. A partir del afio 2001 la expansion del Banco Credicoop Coop. Ltdo. se
debe a la absorcion de otras casas financieras no cooperativas, ampliando la participacion de las
cooperativas de ahorro y crédito en el pais.

Grafico 4: Capital Social del BCCL (en pesos argentinos) (1991-2005)

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Fuente: Elaboracion en base a Memorias y Balances del BCCL 1991-2005

7. Entidades de control, regulacién y fiscalizacion del sector
cooperativo de crédito

Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)

El Banco Central de la Republica Argentina es una entidad autarquica del Estado nacional, cuya
mision primaria y fundamental es preservar el valor de la moneda.

En la formulacion y ejecucion de la politica monetaria y financiera no esta sujeto a érdenes, indi-
caciones o instrucciones del Poder Ejecutivo Nacional.

Las atribuciones para el cumplimiento de su mision seran la requlacion de la cantidad de dinero y
del crédito en la economia y el dictado de normas en materia monetaria, financiera y cambiaria
conforme a la legislacion vigente.

Son funciones del Banco Central vigilar el buen funcionamiento del mercado financiero y aplicar
la Ley de Entidades Financieras y demas normas que se dicten, actuar como agente financiero del
Gobierno Nacional, concentrar y administrar sus reservas de oro, divisas y otros activos externos,
y propender al desarrollo y fortalecimiento del mercado de capitales y ejecutar la politica cam-
biaria.

Con fines de reqgulacion monetaria y cambiaria puede comprar y vender en operaciones al contado
y a término titulos publicos, divisas y otros activos financieros. Asimismo puede emitir titulos o
bonos como también certificados de participacion en los valores que posea.



Antes del inicio de cada ejercicio anual debe dar a publicidad su programa monetario informando
sobre la meta de inflacion y la variacion total de dinero proyectada. Con periodicidad trimestral o
cada vez que se produzca un desvio debe hacer publico las causas y la nueva programacion.

Esta gobernado por un Directorio compuesto por presidente, vicepresidente y ocho directores,
quienes deberan tener probada idoneidad en materia monetaria, bancaria o legal vinculada al area
financiera.

Los miembros del Directorio son designados por el Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo del Se-
nado de la Nacion. Sus mandatos tienen una duracion de seis afios, renovandose por mitades cada
tres anos, y los cargos de presidente y vicepresidente se renuevan conjuntamente. Los miembros
del Directorio pueden ser designados nuevamente en forma indefinida.

Ejerce la supervision de la actividad financiera y cambiaria por intermedio de la Superintendencia
de Entidades Financieras y Cambiarias, la que depende directamente del Presidente de la Insti-
tucion. La Superintendencia es presidida por uno de los Directores del Banco quien cuenta con
amplias facultades para la toma de decisiones.

Comision Nacional de Valores (CNV)

La Comision Nacional de Valores (CNV) es una entidad autarquica con jurisdiccion en toda la Re-
publica. Fue creada por la Ley de Oferta Publica N° 17.811 y su objetivo es otorgar la oferta publica
velando por la transparencia de los mercados de valores y la correcta formacion de precios en los
mismos, asi como la proteccion de los inversores.

La accion de esta comision se proyecta sobre las sociedades que emiten titulos valores para ser
colocados de forma publica, sobre los mercados secundarios de titulos valores y sobre los interme-
diarios en dichos mercados. También se proyecta sobre la oferta publica de contratos a término, de
futuros y opciones, sobre sus mercados y camaras de compensacion, y sobre sus intermediarios.

Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES)

EI INAES es la Autoridad de Aplicacion del régimen legal de las cooperativas. Conforme lo estableci-
do en el Anexo Il del Decreto N° 721/00 por el que fue creado, se mencionan entre sus objetivos: fo-
mentar el desarrollo, la educacion y promocion de la accion cooperativa; otorgar, denegar o retirar
la personeria juridica para su funcionamiento; ejercer el control publico y la superintendencia de las
cooperativas, fiscalizando su organizacion, funcionamiento, solvencia, calidad y naturaleza de las
prestaciones y servicios; asi como su disolucion y liquidacion; elaborar politicas, objetivos y acciones
atinentes a su desarrollo y consolidacion. La funcion puede ser ejercida por si o a través de conve-
nios con los 6rganos locales competentes de las provincias (Art. 99 al 104 de la Ley 20337/73).

EI INAES, ademas realiza otras funciones que la ley le atribuy6 en su momento al Instituto Nacio-
nal de Accion Cooperativa (INAC), como las de llevar el registro y establecer un servicio estadistico
sobre el movimiento cooperativo, brindar asistencia técnica y economica y dictar reglamentos
(articulo 106 de la ley 20.337/73).

La conduccion y administracion del INAES esta a cargo de un Directorio integrado por un presi-
dente, dos vocales en representacion del Poder Ejecutivo Nacional, un vocal en representacion de
las Asociaciones Mutuales y un vocal en representacion de las Cooperativas.

Los integrantes del Directorio son designados por el Poder Ejecutivo Nacional, los que actten en
representacion de las Asociaciones Mutuales y de las Cooperativas son propuestos por entidades
que agrupan a Asociaciones Mutuales y a Cooperativas.



8. Intercooperacién

8.1. Horizontal (entre cooperativas)

La integracion horizontal se advierte a nivel individual en cooperativas de base, las cuales amplian
su esfera de actuacion para evitar intermediaciones: tal es el caso por ejemplo de la cooperativa
de electricidad, que pasa de la provision de energia a la prestacion del servicio telefonico, o la
distribucion de gas, o la pavimentacion de calles, etc. Pero a nivel de entidades de grado superior,
la falencia en este aspecto es muy notoria y puede decirse que es practicamente inexistente la
integracion entre entidades componentes de los distintos sectores del cooperativismo argentino.
Asi, en el caso de las cooperativas de crédito, este sector no escapa a lo que sucede en otros. Puede
decirse que en materia de integracion horizontal existe un marcado aislamiento entre los subsec-
tores del movimiento cooperativo.

8.2. Vertical (federaciones y confederaciones)

En el caso argentino, la forma organizativa es piramidal, contando en su ancha base con las coo-
perativas de primer grado, las que se asocian formando las federaciones de sequndo grado y en
un tercer nivel se ubican las confederaciones que son producto de la union de federaciones o aso-
ciaciones y finalmente, dos de éstas coronan la piramide constituida por el Consejo Intercoopera-
tivo Argentino, a saber: CONINAGRO -Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Cooperativa
Ltda.- que agrupa federaciones de cooperativas rurales, Y COOPERAR - Confederacion Cooperativa
de la Republica Argentina- que aglutina a las cooperativas urbanas, dentro de las que se ubicarian
las cooperativas de crédito.

En lo que respecta a la integracion vertical, las cooperativas de crédito se encuentran asociadas a
diversas entidades de sequndo grado, entre las que se pueden mencionar:

Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC): es una entidad federativa o cooperativa de
segundo grado, fundada el 23 de noviembre de 1958. Los objetivos fundacionales del IMFC fueron
cuatro: difundir los principios y valores de la cooperacion, representar a sus cooperativas asociadas
ante los poderes publicos, promover la creacion de cooperativas y movilizar a través de una red
solidaria los fondos ociosos de las cajas de crédito cooperativas desde unas regiones del pais hacia
otras, segun los requerimientos estacionales de la actividad economica.

Tiene por su naturaleza especifica el doble caracter simultaneo de una empresa econémica y una
organizacion social. En virtud de ello, su actividad es multifacética y comprende tanto la presta-
cion de servicios a sus entidades asociadas, como la realizacion de variadas iniciativas culturales e
institucionales.

Su ultima funcién fue interrumpida en 1966 como consecuencia de las medidas restrictivas a la
operatoria del cooperativismo de crédito impuestas por el gobierno de facto de entonces.

Los otros tres objetivos fundacionales fueron ampliamente cumplimentados y contintan siéndolo
en el presente a traves de la intensa y multifacética labor del IMFC. En efecto, entre 1958 y 1966 el
Instituto fundo cerca de 1000 cooperativas de crédito en casi todo el pais, de las cuales continua-
ron funcionando alrededor de 450 tras el golpe de estado del 28 de junio de 1966. Afios después,
luego de la reforma financiera de 1977, la mayoria de esas cajas de crédito se fusionaron para dar
origen a 77 bancos cooperativos.



En el plano institucional el IMFC promueve:

a. La coparticipacion, junto a numerosas organizaciones no gubernamentales, en iniciativas
reivindicativas y de proyectos de interés social.

b. Las relaciones institucionales con entidades cooperativas del exterior, en el marco de la
ACI.

c. Lacreacion de diversos tipos de cooperativas, potenciando el importante proceso de cons-
truccion y desarrollo del movimiento solidario.

En la actualidad, de acuerdo con los datos de la Memoria y el Balance General cerrado el 30 de
junio del 2005, el Instituto cuenta con un padron de 113 cooperativas asociadas, las cuales abarcan
diferentes ramas de la actividad economica. Entre ellas, la entidad de mayor desarrollo y enverga-
dura -heredera de las Cajas de Crédito Cooperativas fundadas por este IMFC desde la década del
‘50- es el Banco Credicoop Cooperativo Ltdo.

Asimismo, el Instituto fue precursor en el desarrollo del "dinero plastico”, creando a comienzos de
los "80 la Tarjeta de Crédito Cabal -la Unica de caracter cooperativo en la Republica Argentina-
que tiene una creciente presencia en el ambito del MERCOSUR.

En el orden nacional, el IMFC esta asociado a la entidad de tercer grado COOPERAR, que agrupa
a las cooperativas de servicios del pais. A nivel mundial esta adherido a la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI).

Federacion Argentina de Cooperativas de Crédito (FACC): esta constituida por Cooperativas de
Crédito cerradas, mediante afiliacion voluntaria, para ello es requisito que al menos siete coope-
rativas la conformen. Fue fundada en el afio 1950, siendo la primera federacion de este tipo en la
Argentina. En la actualidad esta conformada por unas 30 cooperativas (que en relacion al padron
del INAES representa alrededor del 10%), habiendo duplicado su némina en los tltimos dos afios.
La dimension de las mismas es muy variable, ya que la conforman grandes cooperativas como BICA
—que tiene activos superiores a 100 millones de pesos- y otras de menor tamafo -5 millones-.

Como indicamos, dentro de ella s6lo se encuentran las cooperativas de tipo cerrado, como produc-
to de la reconversién de muchas cajas de crédito y de bancos cooperativos. Este fenomeno obedece
a las limitaciones generadas por la ley de entidades financieras para su funcionamiento.

Su financiamiento deviene de los aportes que realizan las cooperativas que la conforman. La Co-
mision de Asociados esta integrada por 9 miembros titulares y 2 suplentes. A su vez, la Comision
de Veedores se conforma de 2 sindicos, uno titular y otro suplente. No cumple funciones de central
financiera, su rol es el de brindar asesoramiento a las cooperativas y de ser intermediario ante los
organismos publicos de control a la hora de discutir politicas para el sector.

8.3. Alianzas estratégicas (locales, regionales, nacionales, internacionales)

En este apartado, se toma como referencia al Banco Credicoop Coop. Ltdo por ser el Unico banco
cooperativo, el cual puede hacer acuerdos con entidades de diversas formas juridicas dadas sus
caracteristicas; formando parte, entre otras, de la Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la
Republica Argentina (ABAPPRA) y de la Confederacion Internacional de Bancos Populares; a las
que nos referiremos a continuacion.

El 31 de octubre de 1959 se constituye la Asociacion de Bancos de Provincia de la Republica
Argentina - ABAPPRA - con las entidades bancarias representativas de los Estados Provinciales
(Oficiales y Mixtas), a la cual adhieren luego los bancos municipales, sociales y de inversion de todo



el pais con el objeto de afianzar el federalismo, impulsar el desarrollo de dicha Banca, propiciar la
cooperacion entre los asociados y resolver los problemas e inquietudes que se planteen.

Con el tiempo, a partir de 1996, y ante las nuevas realidades, se modifico el antiguo estatuto como
asi también su denominacion por la de Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la Republica
Argentina (ABAPPRA), pasando ésta a ser su continuadora.

Actualmente, sus objetivos podemos resumirlos en los siguientes: Propiciar las relaciones conver-
gentes entre la banca publica, privada y extranjera; Concientizar a la opinion publica respecto de
la importancia de contar en todo el territorio del pais con una banca publica y privada eficiente
y competente, en tanto ello configure un resorte esencial del desarrollo regional; Representar a
los asociados ante los Poderes del Estado, Banco Central de la Republica Argentina, Ministerios y
Secretarias del Estado, y Organismos centralizados y descentralizados, y toda otra entidad publica
o0 privada, nacional o extranjera; Participar mancomunadamente con los poderes publicos y con
las autoridades oficiales para resolver problemas de indole economica, financiera y monetaria
de interés general; Realizar estudios acerca de la realidad econdmica, financiera y monetaria, asi
como también elaborar estadisticas con el fin de extraer las consecuencias practicas que pudieran
afectar a las entidades asociadas y auspiciar su difusion por los medios mas adecuados; Propender
a la reciproca asistencia técnica profesional de los asociados y asesorarlos a través de sus orga-
nos profesionales; Promover la solidaridad institucional con todas aquellas entidades con las que
se compartan analogos lineamientos filosoficos; Procurar que los asociados sean contemplados
en la Ley de Entidades Financieras respetando sus particulares caracteristicas en forma expresa,
otorgandoseles un tratamiento especial, con mecanismos especificos para favorecer su accionar,
para lo cual deberd delinearse concertadamente los contenidos minimos fundamentales de un
nuevo régimen de entidades financieras; Organizar Congresos de responsables de areas financie-
ras, economicas y administrativas, como reuniones plenarias de gerentes generales y responsables
de los departamentos juridicos de los asociados para el tratamiento y analisis de temas comunes;
Promover contactos, vinculaciones e intercambio de experiencias con entidades similares del exte-
rior procurando establecer un marco de solidaridad internacional, en especial con aquéllas de los
paises miembros del MERCOSUR, abordando topicos afines con la actividad.

En el mismo sentido, a nivel internacional, forma la Confederacion Internacional de Bancos Popu-
lares que es una ONG internacional reconocida por la ONU que agrupa instituciones, organismos
bancarios y financieros, populares y cooperativos, con vocacion para fomentar el desarrollo de las
PyMEs, empresarios particulares e individuos. Su objetivo principal es "Que todos puedan beneficiarse
con los logros de cada uno" y s6lo pueden ingresar las organizaciones que sostienen una ética basada
en la transparencia y en la responsabilidad social. Actualmente la Confederacion representa a ban-
cos populares y cooperativos de trece paises: Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Canada, Espaia,
Francia, Hungria, Inglaterra, Italia, Japon, Marruecos y Turquia. El Banco Credicoop Coop Ltdo. es el
Unico miembro de Ameérica Latina que integra la Confederacion Internacional de Bancos Populares.

Por otra parte, BICA, Cooperativa Multifuncional Ltda., mantiene un vinculo con la Confederacion
Alemana de Cooperativas (DGRV). Es una organizacion ctpula nacional y federacion maxima de
auditoria del sector cooperativo aleman. Cuenta con mas de 16 millones de socios y es la organi-
zacion economica mas grande de Alemania.

A través de la misma se generan seminarios a nivel continental para estudiar el fenomeno de
las cooperativas de ahorro y crédito. De este tipo de encuentros de formacion y capacitacion ha
tomado parte la cooperativa antes mencionada, pero por caracteristicas legales de la misma, no
puede establecer relacion de tipo comercial.



9. Politica tributaria

Los gravamenes mas relevantes a nivel nacional que se aplican a las entidades financieras son: el
Impuesto a las Ganancias, el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, el Impuesto al Valor Agre-
gado y el Impuesto sobre los Débitos y Créditos bancarios.

Cabe aclarar, que las entidades cooperativas estan exentas del Impuesto a las Ganancias pero no
deberian estar alcanzadas, ya que esto implica una falta de reconocimiento al caracter no lucra-
tivo de estas organizaciones, por cuanto una exencion constituye un privilegio que en cualquier
momento puede dejarse sin efecto. Asimismo, esta exencion trae aparejada la no tributacion sobre
el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

En cuanto al Impuesto al Valor Agregado (IVA), “existe un tratamiento diferencial entre entidades coo-
perativas debido a que las de caracter cerrado deberan cargar, en todos los casos, el 21% del IVA sobre
los intereses y comisiones cobradas, mientras que el resto de las entidades cooperativas solo lo hara
cuando el sujeto tomador no esté inscripto en dicho impuesto” (CARELLA Y FERNANDEZ, 2006: 22).

Conforme los antes expresado, las entidades que integran el sector cooperativo de crédito se
enfrentan a cargas impositivas y a regulaciones legales que, lejos de darle un tratamiento acorde
a su naturaleza juridica, las gravan generando perjuicio respecto del sector en el que se hallan
inmersas. Debe agregarse el caso de "la reforma tributaria de fines de 1999 que determind un
incremento del 100% en la Contribucidn Especial sobre el Capital de las Cooperativas creada por
Ley 23.427, unico sector de la economia nacional que recibiera tal desproporcionado incremento,
sin que se contara con la necesaria capacidad contributiva que justificara esa medida, agravandose
la situacion ademas por el incumplimiento respecto al destino especifico que originalmente tenia
esta contribucion especial, es decir la promocion y educacion cooperativa.

A partir del cese de la convertibilidad monetaria, la Contribucion Especial paso a incidir negativa-
mente sobre la situacion de las entidades, como resultado del efecto acumulativo de aquella dupli-
cacion, del incremento nominal de los activos gravados por efecto de la inflacion (incluyéndose los
depositos retenidos y no disponibles en las entidades bancarias), y por otros efectos concurrentes.

De este modo, muchas cooperativas, pese a registrar resultados economicos deficitarios que re-
ducen progresivamente su patrimonio social, deben efectuar contribuciones crecientes que en los
hechos reducen y tienden objetivamente a la progresiva extincion de ese patrimonio.

En tales circunstancias, la aplicacion del gravamen y el incumplimiento de su destino especifico,
torna dicha contribucion manifiestamente confiscatoria e incoherente, lesionando derechos fun-
damentales protegidos por la Constitucion Nacional”. (Diario Clarin, suplemento econdémico, 18 de
octubre de 1998).

Una excepcion a nivel provincial lo constituye la sancion de la Ley 13.360/05, de la provincia de
Buenos Aires, que es el resultado de una larga lucha de los cooperadores argentinos y sefiala un
hito significativo en el proceso de obtener el pleno reconocimiento de la verdadera naturaleza
de las cooperativas y de los efectos del acto cooperativo en materia tributaria. Sustentada en el
articulo 41 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires?, la citada ley viene a restablecer el
respeto a un elemental principio de equidad tributaria. Los actos cooperativos celebrados entre las
cooperativas y sus asociados no pueden quedar sujetos a regimenes tributarios concebidos para
ser aplicados a entes de naturaleza lucrativa. Las cooperativas no lucran ni pueden lucrar, porque
estan juridicamente imposibilitadas para ello. La accion cooperativa contribuye directamente al
desarrollo economico con equidad social dentro de las comunidades donde actuan. El régimen
tributario debe reconocer expresamente esos caracteres y asi lo hace esta ley, tal como surge de
sus articulos 1°y 2°,



10. Politicas Publicas

Las medidas implementadas por el estado fueron durante muchos afos negativas para el sector,
conforme surge del desarrollo realizado en este trabajo (Ver RESENA HISTORICA). Las distintas
politicas provocaron, durante los ultimos afios, un achicamiento del sector de crédito cooperativo,
mientras aumentaba la concentracion y extranjerizacion en la actividad financiera.

A partir de diciembre de 2001, el gobierno emitid medidas, leyes, decretos y regulaciones que
implicaron un profundo cambio del modelo economico vigente hasta ese momento. Entre las
medidas adoptadas se destacaron: la puesta en vigencia de la flotacion del tipo de cambio, que
derivo en una significativa devaluacion que se registré durante los primeros meses del afio 2002; la
pesificacion de ciertos activos y pasivos en moneda extranjera mantenidos en el pais; la restriccion
de la libre disponibilidad y circulacion en efectivo y la transferencia de divisas al exterior. Desde ese
momento comienza a vislumbrarse una recuperacion de las entidades cooperativas de crédito

El sistema financiero Argentino recompuso su liquidez, registrando un incremento en el nivel de
los depdsitos. A pesar de estos cambios, todavia subsiste un contexto que tiene como indicadores
altos niveles de desempleo y endeudamiento externo y nivel de riesgo pais superior a los niveles
promedio habituales de los paises emergentes.

A su vez, y aunque entendemos que si bien estos temas ya han sido tratados en el presente de-
sarrollo, pueden complementarse con el analisis de las medidas emanadas a través de las reso-
luciones de la autoridad de aplicacion de las cooperativas, y con las medidas decretadas por el
Gobierno Nacional con motivo de la profunda crisis del afio 2001. Respecto de las primeras, surge
que durante el periodo que abarca la investigacion ha sido requlado el otorgamiento de los fondos
provenientes de la Ley 23.427/86 con destino a préstamos y subsidios para cooperativas incluido
el sector en analisis, que deben enmarcarse en los lineamientos establecidos en la Resolucion
1347/91 del INAC. Régimen de apoyos financieros y pautas generales de otorgamiento de prés-
tamos y subsidios. La normativa establece que los préstamos estaran destinados a la promocion
cooperativa y los subsidios a la educacion cooperativa.

Debido a las moras existentes vinculadas con los citados beneficios, el Organismo Estatal emitio
resoluciones que flexibilizaron las disposiciones para la devoluciéon de los préstamos, como por
ejemplo: Resolucion 146/00 INACyM y Resoluciones 1256/00 y 1341/00 INAES, modificatorias de
la Resolucion 146/00.

La Resolucion 1311/01 INAES se refiere al Fomento y la promocion al mayor numero de entidades
posibles. A esos efectos crea un régimen simplificado para la concesion de apoyos financieros
tanto de cooperativas como de mutuales, cuyos montos no superen los $ 2000 en concepto de
Subsidios y los $ 5.000 en concepto de Créditos, requiriendo como garantia el aval personal de los
consejeros titulares.

En el afio 2006 se dicta la Resolucion 1665, deroga las Resoluciones 1347/91 INACy 1311/01 INAES,
que establece la competencia de la Secretaria de Desarrollo y Promocion para la evaluacion de los
requerimientos de apoyo economico formulados por las cooperativas, siendo la que considerara
el otorgamiento y factibilidad del caso. Las solicitudes de ayuda financiera seran evaluadas en sus
aspectos técnicos, financieros y sociales, respetando las guias aprobadas en la citada Resolucion.

En cuanto a las medidas dispuestas por el Gobierno Nacional, pueden citarse:

El Decreto 762/2002 PEN "Reordenamiento del Sistema Financiero”, referido a la excepcion de la
aplicacion del Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER) a todos los préstamos otorgados a



personas fisicas por entidades financieras comprendidas en la Ley 21.526, "Sociedades Cooperati-
vas y Otras"; y el Decreto 905/2002 PEN "Reordenamiento del Sistema Financiero”.

Al respecto sefiala el Dr. Luis Valladares (2006):

"Luego de la tremenda crisis que afrontamos en el 2001, el gobierno del ex-presidente Duhalde causo
un gran perjuicio a las entidades financieras y no financieras que al momento de la Ultima devaluacion
poseian activos y pasivos en moneda extranjera, al disponer la aplicacion de la pesificacion asimétrica
con lo que les provoco importantes pérdidas. Se trata de la pesificacion de los activos en dolares a razon
de $ 1.- y de los pasivos de la misma moneda a $ 1,40 mas el CER. Luego de implementar esa medida,
dicho gobierno se ocup6 de disponer la compensacion por el dafio causado a entidades del sistema
financiero sin incluir a mutuales y cooperativas, que en ese sentido cumplen una destacable funcion
social ante los pequefos ahorristas y beneficiarios de sus créditos. Cabe destacar que recibieron la com-
pensacion entidades financieras de capitales extranjeros, mediante la sancion del Decreto 905 del afio
2002, mientras que tanto las mutuales y las cooperativas que fueron igualmente perjudicadas, no fueron
consideradas [...] Al compensar a la mayoria de las entidades financieras que habian sido perjudicadas, se
estd dando cumplimiento a un legitimo reclamo. Sin embargo, las mutuales y cooperativas que sufrieron
el igual impacto por la misma causa, no han sido consideradas, lo que las coloca en una situacion de real
indefension y desigualdad de tratamiento ante la ley."

Debe destacarse en este aspecto que en la actualidad se sanciono, a través del Congreso de la Na-
cion, la Ley 26.173 de 2006 , sobre Cajas de Crédito Cooperativas (CCC), la cual modifica la 25.782
del afo 2003 que era el puntapié inicial para la reinsercion de estas entidades dentro del sistema
financiero argentino.

La particularidad de esta ley es que en el proceso de elaboracion trabajaron en forma conjunta la
Autoridad de Aplicacion en materia cooperativa (INAES), el Banco Central de Republica Argentina
y de las Federaciones que mantienen gravitacion dentro del movimiento cooperativo de crédito,
éstas son el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC) y la Federacion Argentina de
Cooperativas de Crédito.

Teniendo en cuenta el periodo analizado dentro de esta investigacion, podemos determinar que la
misma es una de las escasas medidas que se tomaron para incentivar el desarrollo de las CCC. Sin
embargo, se espera la normativa del BCRA que regula la insercion y la actividad de éstas.

En rasgos generales la ley establece en sus puntos fundamentales que las Cajas de Crédito Coope-
rativo pueden:

o (aptar depositos de personas fisicas o juridicas que pertenezcan o no a su zona de influen-
cia.

e Recibir depositos y otorgar crédito a no asociados hasta un determinado porcentaje.
e Pueden tener hasta con cinco filiales

Por otra parte, esta ley:

e Amplia los montos en cuanto a los niveles de operatoria.

e Permite las operaciones con letras de cambio.

e (Obligada a suscribirse a una Federacion de sequndo grado en un término de cinco afios.
Esta medida posibilita la integracion horizontal y vertical necesaria para que el movimien-
to sea solvente.

e Solo deben constituirse bajo la modalidad cooperativa.



En su momento, el Congreso Argentino de la Cooperacion (2004) declard que “las Cajas de Crédito
deben mantener su espiritu local encauzando el crédito para el desarrollo y el crecimiento de la
zona de influencia; disponer que la apertura de nuevas entidades y la habilitacion de sucursales
y agencias se resuelvan preferentemente teniendo en cuenta la clase de entidades, su naturaleza
juridica, zona de radicacion y margenes de captacion de depositos, mereciendo un tratamiento
especial los bancos publicos, cooperativos y cajas de crédito cooperativas por la funcion social que
realizan y por su peculiar estructura, derivada de su caracter minorista.

11. Conclusiones preliminares

El Cooperativismo de Crédito ha sido durante muchos afios una forma de canalizar el crédito hacia
el sector de la pequenia y mediana empresa, como también hacia aquellos sectores que necesitaban
potenciar su desarrollo economico. Desde mediados de la década del 60, y sobre todo a partir de la
creacion de la ley de entidades financieras de 1977, las cooperativas de crédito se vieron afectadas
por una politica hostil llevada a cabo por gobiernos que intentaban ajustar el modelo en beneficio
de los sectores concentrados de la economia.

En lo particular, se define a nivel nacional a este tipo de politica como de neto corte liberal o
neoliberal, influenciada por una ola de modificaciones a escala global. La globalizacion como
fendmeno estructurante de la economia parece ser la determinante de los lineamientos generales
de la misma. Una fuerte apertura econdmica, la incidencia de capitales globales concentrados y
especulativos, la cada vez mas fuerte dependencia de las determinaciones de los organismos mul-
tilaterales de crédito, el achicamiento del estado, son las caracteristicas que pueden definir con
claridad lo sucedido durante los afios noventa.

De esta manera, y solo abocados al periodo sobre el que se realiza este informe, podemos ver como
una cantidad considerable de cooperativas de crédito dejaron de funcionar o se fusionaron con
otras, con el firme motivo de sostenerse mas alla de una estructura que generaba mecanismos para
limitar y afectar su campo de accion. Sin embargo, casi la totalidad de instituciones que funcio-
naban dentro del sistema de cooperativas abiertas no pudo resistir el embate y las presiones del
sistema financiero que buscaba concentrar la actividad en pos de lograr un alto rendimiento.

De este fenomeno, se desprenden dos circunstancias claves, por un lado la generacion de una
entidad financiera que adoptd como medida de sostenimiento a gran parte del sector cooperativo
de crédito. Esta institucion, el Banco Credicoop Coop. Ltdo., absorbio durante buena parte de la
década del '90 a aquellos Bancos Cooperativos que se encontraban ante una situacion de apremio
por las dificultades econdmicas que les tocaba atravesar. Sobre todo y en particular, por los efectos
posteriores a la crisis financiera mexicana de 1994, y por los vaivenes producidos por las economias
asiaticas, que fueron utilizados por los sectores de la economia concentrada para generar instru-
mentos normativos de dificil cumplimiento para los bancos cooperativos.

Por otra parte, una suma considerable de entidades decidio salir del sistema financiero controlado
por el Banco Central para transformarse en Cooperativas de Crédito, debido a la imposibilidad de
cumplir con las normativas impuestas y beneficiandose de las disposiciones de la autoridad de
aplicacion (INAES) que eran mas flexibles.

Como resultado de ello, hoy nos encontramos ante un niumero considerable de Cooperativas de
Crédito Cerradas. Sin embargo, la falta de informacion nos impide determinar tanto su nivel de
actuacion como su participacion en el sistema.



No obstante, merece destacarse que a partir de los efectos producidos por la crisis econdmica del afio
2001, el sistema financiero cooperativo, mas alla de las dificultades imperantes a la hora de definir su
operatoria, no se vio mayormente afectado, fundamentalmente debido a las medidas, tanto de indo-
le institucional como de indole operativo/comercial, que el Banco Credicoop Coop. Ltdo. implemento
para sortear esta situacion. Acompainando las medidas, hay que destacar la respuesta que la sociedad
le dio al sistema financiero cooperativo al reconocerlo como una opcion valida.

Finalmente, podemos observar como los sucesos acaecidos durante mas de un cuarto de siglo marca-
ron un claro deterioro de las entidades cooperativas, de 77 bancos y mas de un centenar de cooperati-
vas de crédito, hoy sdlo se cuenta con una entidad bancaria y dos cajas de crédito. A su vez, tenian un
participacion cercana al 10 por ciento del sistema y hoy esa suma es apenas superior al 2 por ciento.

La necesidad de cambiar el modelo econdmico por uno que privilegie la equidad y el fomento de
instituciones de caracter social es indispensable para el desarrollo, no solo del sector cooperativo,
sino también de la pequefia y mediana empresa dentro de las economias regionales. Para esto, es
fundamental la modificacion del marco legal imperante por uno que promueva una apertura hacia
otro tipo de institucionalidad.

En el ambito nacional, son auspiciosas las modificaciones efectuadas a la ley de entidades finan-
cieras a través de la norma 26.173/06, que devuelve a las Cajas de Crédito como un instrumento
fundamental para direccionar el crédito al pequerio productor, como asi también a las regiones
donde el sistema financiero comercial no llega. Es de esperar una adecuada reglamentacion del
Banco Central que potencie su efectivo desarrollo.

Notas

*  Instituto de Estudios Cooperativos de la Universidad 3  Articulo 41 de la Constitucién de la Provincia de
Nacional de La Plata de Argentina. Buenos Aires: “La Provincia reconoce a las entidades
intermedias expresivas de las actividades culturales,
gremiales, sociales y econdmicas y garantiza el derecho
a la constitucion y desenvolvimiento de colegios o con-
sejos profesionales. Asimismo fomenta la organizacion
2 Este nimero incluye la Casa Central del Banco Credi- y desarrollo de cooperativas y mutuales, otorgdndoles
coop Coop. Ltdo. y no sus filiales. un tratamiento tributario y financiamiento acorde con
su naturaleza”.

1 Se han tomado como referencia los datos del Informe
final del Congreso Argentino de la Cooperacién 2004,
actualizdndose los mismos al 2006.



10 O DESENVOLVIMENTO DO COOPERATIVISMO DE
CREDITO BRASILEIRO

José Odelso Schneider y Evandro Jaco Kotz

1. Introdugéo

O presente estudo busca apresentar o desenvolvimento do cooperativismo de crédito brasileiro
ao longo das ultimas décadas e os impactos sofridos por este, devido as mudancas nas legislacdes
especificas sobre o tema. Dentro deste periodo podemos destacar o fim da década de 60 e toda a
de 70 onde o cooperativismo de crédito sofreu forte interferéncia por parte do Estado militar que
imperava no Brasil (1964-1985), periodo este em que foram liquidadas quase todas as cooperativas
de crédito. Também merece lembranca o seu ressurgimento na década de 80, chegando até seu
estado atual, no qual se encontra fortalecido e estruturado, através de cooperativas singulares,
centrais/federacdes, confederacoes e bancos cooperativos.

O cooperativismo de crédito brasileiro ensaiou seus primeiros passos em 1902 com a formacéo
das primeiras Caixas de Crédito Rural (modelo Raiffeisen), iniciativa do padre Theodor Amstadt,
que em 1902 fundou a primeira Caixa Rural Cooperativa, na cidade de Linha Imperial, hoje Nova
Petropolis, que mais tarde esta se tornaria a cooperativa SICREDI Pioneira.

A primeira cooperativa de crédito ou Caixa Rural, organizada por Amstadt, em parceria com pequenos
produtores, orientava-se segundo as normas do cooperativismo, ou seja, cada associado tinha direito a
um voto e destinava-se a ser instrumento de poupanca e crédito para os agricultores da regido. A fun-
dacdo da Primeira Caixa Rural foi precedida, dois anos antes, em Santa Catarina da Feliz, pelo Terceiro
Congresso dos Catolicos, que significou um marco histérico do associativismo gatcho, fundando-se nele
a Associacdo Rio-grandense de Agricultores, com estatuto proprio, amplamente discutido e aprovado
pelos socios fundadores. (SCHNEIDER, 1980: 16).

Ndo podemos pensar o cooperativismo como um fendémeno descolado dos processos globais de
abertura econdmica e internacionalizag¢ao das economias, portanto, o ramo crédito ganha folego
e solidez ao mesmo tempo em que o capital deixa de ser investido na producdo e passa a ter seus
recursos voltados para o mercado financeiro, sempre a procura de maiores ganhos as custas da
estabilidade econdmico dos paises.

Assim, a demanda por mais crédito que se inicia nos anos 90 néo se limitou as camadas médias da
populacdo, estendeu-se aos setores mais populares, que ao ndo serem incorporados pelos grandes
bancos, tiveram na organizacio através de cooperativas a possibilidade de conseguirem emprésti-
mos e a utilizacio das ferramentas bancarias.

Contudo, o cooperativismo de crédito brasileiro esta diante de um dilema: expandir-se em direcdo
aos centros financeiros, adotando uma politica de ocupacdo de mercado tal qual praticado pelos
bancos comerciais tradicionais ou dedicar-se ao acesso a crédito aos pequenos produtores rurais
€ micro € pequenos empresarios urbanos ou Mesmo pessoas CoMuns que apenas precisam uma
conta e ndo apresentam os requisitos exigidos pelos bancos tradicionais.

O presente estudo € desenvolvido num contexto no qual o cooperativismo de crédito esta diante
de desafios que influenciario seu sucesso futuro, entre os quais podemos desatacar a necessidade
crescente de intercooperacdo cooperativa entre os varios sistemas dentro e fora do pais; a neces-
sidade de se manter fiel aos principios a0 mesmo tempo em que o mercado cobra competicio e



ousadia; garantir a sobrevivéncia das cooperativas aumentando o numero de socios sem necessa-
riamente ter apenas uma relacdo instrumental com eles.

As cooperativas estdo diante de um momento no qual decisbes importantes devem ser tomadas.
Estas implicam riscos, mas também podem resultar em uma consolidagdo ainda maior para o sis-
tema como um todo, sempre ancorado nos principios rochdalianos.

2. Metodologia

Todo este trabalho esta construido sobre informacdes secundarias obtidas junto aos 6rgdos re-
guladores do cooperativismo de crédito brasileiro, sendo estes no setor publico o Banco Central
Brasileiro (BACEN) e no setor cooperativo a Organizagio das Cooperativas Brasileiras (OCB). Ambos
forneceram informacdes ja consolidadas e com um corte temporal bastante amplo, desde a década
de 70 até o presente momento.

Foram obtidos também, dados diretamente dos proprios sistemas de crédito cooperativo atuantes
no Brasil: Sistema de cooperativas de crédito rural com interacio solidaria (CRESOL), Cooperativa
Central de Crédito Rural dos Pequenos Agricultores e da Reforma Agraria (CREHNOR), Sistema
Nacional de Cooperativas de Economia e Crédito Solidario (ECOSOL), Sistema de Cooperativas de
Crédito do Brasil (SICOOB), Sistema de crédito Cooperativo (SICREDI) e UNICRED.

Quanto ao Estado das Arte dos escritos relacionados ao estudo do cooperativismo de crédito bra-
sileiro podemos destacar os sequintes: O cooperativismo no Brasil: da vertente pioneira a vertente
solidaria, de Diva Benevides Pinho, neste livro dela ha um resgate das origens do cooperativismo
brasileiro, caracterizando atividades pré-cooperativas tais como, as reducdes jesuiticas, passando,
pela influéncia dos imigrantes europeus, principalmente alemaes e italianos, na constituicdo do
cooperativismo agricola e de crédito no Rio Grande do Sul, além, é claro, de uma abordagem sobre
0 cooperativismo moderno e contemporaneo.’

Ao longo de todo o texto procuramos apresentar as modificacdes recentes na legislacio cooperati-
va, referente ao ramo crédito e os seus impactos no funcionamento das mesmas. Ressaltamos que
em nenhum momento nos debrucamos na tentativa de entender quais foram as pressdes socais ou
modificacdes que impuseram as revisdes das legislacdes, n0s apenas apresentamos quais eram as
resolugcdes normativas do cooperativismo de crédito em vigor e os seus impactos, por exemplo, no
crescimento e desenvolvimento das cooperativas, etc.

Cabe lembrar que as informacoes aqui apresentadas sdo de total confianca, uma vez que, todo o
sistema cooperativo brasileiro independente da modalidade que opere, deve reportar-se ao Banco
Central Brasileiro, responsavel pela verificacdo das informacoes e autorizacdo para que as coo-
perativas possam operar no mercado. Assim ao mesmo tempo em que apresenta um forte apelo
centralizador, garante a confiabilidade e seguranca nas informacoes disponibilizadas.

3. O cooperativismo de crédito no Brasil

3.1. Alei 5.764 e a Constituicdo Federal de 1988: o atual regime juridico
das sociedades cooperativas

A atual Lei n°. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, revogou o Decreto-Lei n°. 59, assim como seu
Decreto n°. 60.597, instituindo o regime juridico vigente das sociedades cooperativas. Define as



cooperativas como sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados. Mantém a fiscalizacéo e
o controle das cooperativas de crédito e das secdes de crédito das agricolas mistas com o Banco
Central do Brasil.

O artigo 5° da constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, derroga a Lei n°. 5.764 na parte em
que condiciona o funcionamento das sociedades cooperativas a prévia aprovacdo do governo. As
cooperativas de crédito continuam dependentes de prévia aprovacido do Banco Central do Brasil
para funcionar, por for¢a do disposto no artigo 192 da Carta Magna.

A Resolucdo n°. 1.914, de 11 de marco de 1992, revogou as resolucdes 11, 27 e 99, vedou a consti-
tuicdo de cooperativas de crédito do tipo Luzzatti, assim compreendidas aquelas sem restricdo de
associados?, e estabeleceu como tipos basicos para concessdo de autorizacdo para funcionamento
as cooperativas de economia e crédito mutuo e rural, com as sequintes caracteristicas:

Cooperativas de economia e crédito mutuo: quadro social formado por pessoas fisicas que exe-
rcam determinada profissdo ou atividades comuns, ou estejam vinculadas a determinada entidade
e, excepcionalmente, por pessoas juridicas que se conceituem como micro e pequena empresa que
tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas, ou ainda,
aquelas sem fins lucrativos, cujos socios integrem, obrigatoriamente, o quadro de cooperados;

Cooperativas de crédito rural: quadro social formado por pessoas fisicas que, de forma efetiva e
predominante, desenvolvam, na area de atuacdo da cooperativa, atividades agricolas, pecuarias ou
extrativas, ou se dediquem a operacoes de captura e transformacdo do pescado e, excepcional-
mente, por pessoas juridicas que exercam exclusivamente as mesmas atividades.

A definicdo de cooperativas de economia e crédito mutuo dada pela Resolucdo n°. 1.914 permitiu
que voltassem a ser constituidas por trabalhadores de determinada profissdo, como as coopera-
tivas de crédito formadas por médicos, ou de determinada atividade, como as cooperativas de
comerciantes de determinada ramo.

Outra novidade relevante patrocinada pela Resolucio foi a ampliacdo das alternativas operacio-
nais, tendo sido previstas: operagdes passivas - captacdo de depositos (adequadamente remune-
rados, pois até entdo era permitido atribuir juros, cuja taxa - fixa/invariavel - era infinitamente
menor que a inflacdo) e de recursos do sistema bancario (especialmente para repasse em crédito
rural); operagdes ativas — empréstimos e financiamentos em geral; operacdes acessorias - apli-
cacdo no mercado financeiro das disponibilidades ociosas (montantes ndo demandados em ope-
racoes de crédito) das cooperativas; prestacdo de servicos - convénios com empresas em geral
para arrecadacgdo e pagamentos; custodia, cobranca etc. Uma das mais louvaveis novidades, no
entanto - em relacdo a qual se nota, atualmente, inconcebivel retrocesso -, foi a permissao para
realizar operacdes passivas com terceiros (ndo-associados), medida justificada (ainda hoje) em
razdo da limitacdo (flagrantemente inconstitucional) quanto & composi¢do do quadro associativo
das cooperativas de crédito (o Brasil - em mais um setor a demonstrar atraso - é um dos unicos
paises no mundo em que se insiste com a temeraria medida da segmentacéo/vinculo comum do
quadro social). (MEINEN, 2004).

Em 19 de janeiro de 1994, em Belo Horizonte, foi constituida a Associacdo Nacional das Cooperati-
vas de Crédito (Ancoop) por cooperativas de Crédito de 2° e 3° grau, com a finalidade de: defender
o sistema nacional de crédito cooperativo; propor medidas administrativas e judiciais de interesse
do segmento; propor Ac¢do de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, quando
a norma lesar direitos dos associados; trabalhar para buscar apoio parlamentar; fortalecer politica-
mente as centrais/confederagtes perante o Banco Central do Brasil; planejar estratégias de futuro.



Em Assembléia Geral Extraordinaria de 24 de janeiro de 2001, foi deliberada a dissolucdo da An-
coop, com o intuito de se viabilizar a criacdo de uma futura confederagdo de representacgéo unica
do sistema cooperativo de crédito brasileiro. A Ancoop foi extinta em 11 de setembro de 2001, sem
que a representacdo unica do cooperativismo de crédito no Brasil se tornasse realidade.

Cinco anos apds a decretacdo da dissolucdo do BNCC, a Resolucdo n°. 2.193, de 31 de agosto de
1995, permitiu a constituicdo de bancos comerciais controlados por cooperativas de crédito, os
bancos cooperativos. Posteriormente, a Resolucdo n°. 2.788, de 30 de novembro de 2000, permi-
tiria a constituicdo de bancos multiplos cooperativos. Os bancos cooperativos representaram uma
mudanca de paradigma em relacdo ao modelo marcado pela existéncia do BNCC, ao permitir que
0 proprio sistema cooperativo de crédito controlasse um banco comercial ou banco multiplo.

O primeiro banco cooperativo do Brasil foi o Banco Cooperativo SICREDI S.A., com sede em Porto
Alegre (RS), constituido em 16 de outubro de 1995, autorizado a funcionar em 17 de abril de 1996.
No ano seguinte, seria autorizado a funcionar o segundo banco cooperativo do Brasil, o0 Bancoob.
Em agosto de 2001, o Bansicredi se transformou em banco multiplo.

Em 27 de maio de 1999, foi editada a Resolucdo n°. 2.608, revogando a Resolu¢do n°. 1.914. Esse
normativo atribuiu as cooperativas centrais o papel de supervisionar o funcionamento e realizar
auditoria nas cooperativas singulares filiadas permitiu a constituicdo de cooperativas de crédito
mutuo de um conjunto de pessoas juridicas com objetos idénticos ou estreitamente correlaciona-
dos, permitiu a associacdo de familiares de associados e estabeleceu limites minimos de patrimonio
liquido ajustado. A Resolucdo deu um pequeno passo no sentido da flexibilizacdo do quadro social
das cooperativas (aprimoramento que deu impulso decisivo ao desenvolvimento das cooperativas
de crédito dos profissionais do ramo da saude - UNICREDs em especial), de importante mesmo
reconheceu (secundou) o principio da auto-organizacdo ou do autocontrole, na medida em que
"outorgou”as centrai de cooperativas de crédito o papel de capacitacdo dos recursos humanos das
filiadas e a atividade auxiliar - apoio ao BACEN - de supervisio (auditoria, controles internos, ges-
tdo de fundos garantidores de depositos etc.), aces que também ja vinham sendo praticadas pelos
sistemas mais estruturados. A parte negativa desta medida refere-se a insercdo de dispositivo, na
mesma resolucéo, visando a extinguir as cooperativas de crédito do tipo “Luzzatti"(que podem
operar com quaisquer pessoas fisicas), regularmente constituidas antes da vigéncia do dispositivo.
(MEINEN, 2004).

A Resolucdo n°. 2.608 foi revogada pela Resolucdo 2.771, de 30 de agosto de 2000, cujo mérito
maior foi justamente restabelecer o "status quo” das cooperativas do tipo “Luzzatti" (MEINEN,
2004), manteve, em linhas gerais, as diretrizes da Resolucdo dos limites minimos de patriménio
liquido, com a adocdo para as cooperativas de crédito dos limites de patriménio liquido ponderado
pelo grau de risco ativo, passivo e contas de compensacéo (PLE)* (PINHEIRO, 2004).

A Resolucdo n°. 2.771 foi alterada pela Resolucio n°. 3.058, de 20 de dezembro de 2002, permitin-
do a constituicio de cooperativas de crédito mutuo formadas por pequenos empresarios, microe-
mpresarios € microempreendedores, responsaveis por negocios de natureza industrial, comercial
ou de prestacdo de servicos, incluidas as atividades da area rural, cuja receita bruta anual, por
ocasido da associacdo, seja igual ou inferior ao limite estabelecido pela legislagdo em vigor para
as pequenas empresas.

Ressalta-se que a regulamentacdo anterior permitia a criagdo de cooperativas de pequenos e
microempresarios, porém de forma segmentada por ramo de atividade, como as cooperativas de
comerciantes de vestuario. Essa restricdo limitava sua existéncia as grandes cidades, onde € possi-



vel reunir numero suficiente de empresarios da mesma especialidade e proporcionar, dessa forma,
a escala minima necessaria ao empreendimento.

3.2. A Resolugéo 3.106 — Enfim a Livre Admisséo de Associados

A Resolucéo n°. 3.106, de 25 de junho de 2003, revogada pela Resolugdo n°. 3.321/05, requlamen-
tada pela Circular n°. 3.201, de 20 de agosto de 2003, revogou as Resolucdes n°. 2.771 e 3.058, e
voltou a permitir a constituicdo de cooperativas de livre admissdo de associados em localidades
com menos de cem mil habitantes ou a transformacao de cooperativas existentes em cooperativas
de livre admissdo de associados em localidades com menos de 750 mil habitantes. Tornou obriga-
toria para essas cooperativas a adesdo a fundo garantidor de crédito, exceto se a cooperativa ndo
captar depositos, e a filiacdo a cooperativa central de crédito que apresente cumprimento regular
de suas atribuicdes regulamentares de supervisdo das filiadas, no minimo trés anos de funciona-
mento, enquadramento nos limites operacionais estabelecidos pela regulamentagdo em vigor e
patrimonio de referéncia* de, no minimo, R$600.000,00 nas regides Sul e Sudeste, R$ 500.000,00
na regido Centro-Oeste e R$400.000,00 nas regidoes Norte e Nordeste. Permitiu, ainda, a preser-
vacado do publico-alvo de cooperativas de quadros sociais distintos, no caso de pedidos de fusdo
oi incorporacao.

Foi permitida a continuidade de operacdo das cooperativas de livre admissdo de associados exis-
tentes na data da entrada em vigor da nova resolugdo, também conhecidas como cooperativas do
tipo Luzzatti em numero de treze, ndo precisando adaptar-se as novas regras estabelecidas, exceto
no caso de ampliacdo da area de atuacdo e instalacdo de postos.

A Resolucdo n°. 3.106 estabeleceu a necessidade de projeto prévio a constituicdo de qualquer coo-
perativa de crédito, devendo apresentar um estudo de viabilidade econdmica e fazer constar do
projeto, dentre outros pontos, a descricdo do sistema de controles internos, estimativa de numeros
de pessoas que preencham as condicoes de associacao e do crescimento do quadro de associados
nos trés anos seqguintes do funcionamento, descricdo dos servicos a serem prestados, da politica de
crédito e das tecnologias e sistemas empregados no atendimento aos associados.

Nesse mesmo ano de 2003, em 27 de novembro, a Resolu¢do n°. 3.140 alterou a Resolucdo n°. 3.106,
permitindo a constituicdo de cooperativas de crédito de empresarios participantes de empresas
vinculadas diretamente a um mesmo sindicato patronal ou direta ou indiretamente a associagao
patronal de grau superior, em funcionamento, no minimo, ha trés anos, quando da constituicdo da
cooperativa. Também permitiu que as Luzzattis em funcionamento anteriormente a Resolugéo n°.
3.106 instalassem postos sem necessidade de atendimento aos novos requisitos estabelecidos para
as cooperativas de livre admissio de associados.

A Resolucao n°. 3.156, de 17 de dezembro de 2003, autorizou as cooperativas de crédito a contra-
tarem correspondentes no Pais, nas mesmas condicoes das demais instituicoes financeiras.

Finalmente, em 29 de marco de 2004, a Resolucdo n°. 3.188 autorizou aos bancos cooperativos o
recebimento de depositos de poupanca rural, ficando a contratacdo de correspondente no Pais,
para esse fim, limitada as cooperativas de crédito rural e as cooperativas de livre admissdo de as-
sociados.

3.3. Evolucgéo, Reestruturacdo e Consolidagdo do Cooperativismo de
Crédito Brasileiro

A primeira cooperativa de crédito surgiu em 1902, na Linha Imperial, interior do municipio de Nova
Petropolis, RS: a Caixa de Economia e Empréstimos Pe. Amstad, posteriormente batizada de Caixa



Rural de Nova Petrdpolis. Essa cooperativa, do tipo Raiffeisen, continua em atividade até hoje, sob
a denominacdo de Cooperativa de Livre Admissdo de Associados Pioneira — SICREDI PIONEIRA.

Em 1° de marco de 1906, no municipio de Lajeado (RS), foi constituida a primeira cooperativa de
credito do tipo Luzzatti no Brasil, denominada de Caixa Econémica de Empréstimo Lajeado. Essa
cooperativa continua em atividade, sob a denominacio de Cooperativa de Livre Admissio de As-
sociados Lajeado - SICREDI Lajeado.

Dois anos depois da morte do Pe. Amstad, em 1940, havia umas cinqiienta cooperativas de crédito
nos trés Estados do Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana), com cerca de 10.000 asso-
ciados, incluindo caixas rurais e outras cooperativas similares, como as caixas Luzzatti, em zonas
de imigracdo. Ambas as formas de cooperativas comecavam a surgir até nos estados nordestinos
do Brasil (Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Rio Grande do Norte e Ceara - por estimulo do Governo
Federal). Porém, em 1943, as cooperativas de crédito no Rio Grande do Sul alcangavam o nimero
de 152, com 47.711 associados (De Masy, 1996).

Todavia, apesar dessa e de varias outras cooperativas que surgiram no periodo, ja em 1940 ma-
nifestou-se uma crise de identidade, que continuou se agravando nas quatro décadas seguintes:
com o crescimento quantitativo de cooperativas e de associados, perdiam claridade e consisténcia
o0s objetivos iniciais partilhados, que era criar caixas rurais solidas capazes de fomentar o desenvol-
vimento rural, contando com a poupanca e a participacdo responsavel de seus associados.

A crise de identidade ndo nascia das mesmas cooperativas. Desde 1937, o Banco do Brasil (um
banco governamental sob forma de empresa mista), por meio da Carteira Agricola, oferecia aos
produtores rurais empréstimos a taxas de juros tdo baixas que desalentavam a poupanca; € ao
Governo, acarretavam perdas.

A politica econdmica e o governo federal da época em vez de ajudarem, fomentando a auto-ajuda
(como sucedeu com a criacdo e o fomento de alguns Bancos Cooperativos Agricolas em outros
paises), preferiram o nascimento de instituicoes confusas em seus fins, recursos e identidades, além
de nio darem confianca ao setor privado e multiplicarem a burocracia publica (De Masy, 1996).

Em 1964, por ocasido da reforma bancaria (Lei n°. 4.595/64), que disciplinou as atividades das
instituicdes bancarias do pais, houve uma intervencio na Central das Caixas Rurais, equivalente a
sua extincdo pelo Banco Central, deixando cada uma das filiadas isoladas, ndo permitindo que seus
cheques pudessem ser compensados pela rede. Como causa da intervencdo, alegou-se que haviam
sido verificadas varias operacdes escusas com clientes urbanos.

De acordo com De Masy (1996), na época funcionavam sessenta e trés Caixas Rurais prestando
otimos servicos a seus associados, sem nunca terem se desviado das orientacdes emanadas da do-
utrina cooperativista, acrescentando também:

... falar em cooperativismo de crédito no pais, naquela oportunidade, era falar de arapucas e de bandei-
ras; entdo os justos acabaram pagando pelos pecadores através de suas cooperativas de producio (DE
MASY, 1996, 10).

A legislacdo, em conjunto, propiciou abusos, sequndo Guimaraes:

... uma cooperativa podia constituir-se com apenas sete pessoas. Este fato, aliado a possibilidade de cap-
tar depositos de toda a sociedade e de as cooperativas poderem usar em sua denominagao a expressao
de BANCO despertou a atencdo de toda sorte de vigaristas de nosso pais, que comecaram a organizar,
principalmente nos grandes centros urbanos, suas cooperativazinhas particulares, visando ludibriar as
populacdes e ao lucro ilicito; é I6gico que com excecdes (GUIMARAES, 1979: 84-85).



Todas as cooperativas de crédito (honestas e desonestas) cairam em descrédito. Como lamentava
Mario Kruel, as pequenas cooperativas Raiffeisen, na honestidade de seus propositos, e apesar da
nunca negada boa intencdo de seus dirigentes, foram envolvidas pelo conceito da podriddo exis-
tente e igualmente passaram a ser mal vistas pelas autoridades monetarias. Nunca receberam do
Governo o prestigio que mereciam, pelo louvavel trabalho que prestavam, e foram abandonadas
em sua pequenez e em suas dificuldades estruturais (K. GUIMARAES, 1979).

Segundo W. Neumann (Revista Agricultura & Cooperativismo, 1981), houve abusos e omissdes.
Pessoas desonestas e direcoes incompetentes manipulavam as operacdes visando apenas interesses
particulares. Era grande o numero de cooperativas e ndo havia uma fiscalizagdo rigida. Foi entédo
que comecaram a aparecer muitos desfalques. A partir dai, o0 Governo, sentindo o problema, res-
tringiu as atividades das cooperativas de crédito rural.

Desde 1964, se ndo fossem as restricoes de | para ca, em vez de 62 cooperativas, hoje (comenta-
va Neumann em fins de 1979) teriamos umas trezentas cooperativas de crédito funcionando no
Estado.

Em fins de 1979, so existiam 14 cooperativas de crédito rural no Rio Grande do Sul, remanescentes
das 62 de 1964. As cooperativas que “mais sofreram foram as do Sistema Raiffeisen e Luzzatti,
fechando-se suas cooperativas centrais”, ndo s6 no Rio Grande do Sul, mas “também no Rio de Ja-
neiro e Minas Gerais, além de uma federacdo no ultimo estado. Igualmente ndo tiveram condicoes
de continuidade as centrais de crédito nos estados de Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Para,
e uma federacdo em Pernambuco” (SCHNEIDER, 1987: 166). Entre as décadas de 1970 e 1980,
aumentou o numero de cooperativas de poupanca e crédito, tipo Desjardins, dentro de ambitos
limitados para cada cooperativa.

Ainda em 1979, um grupo de trabalho interinstitucional, criado pelo Presidente da Republica,
estudou a oportunidade e conveni€ncia de serem regulamentadas ndo so as secoes de crédito das
cooperativas agricolas mistas, mas, também, através delas as das cooperativas de crédito rural.

Diante do perigo duma multiplicacdo e pulverizacio por todo territorio nacional de novas coope-
rativas de crédito, Kruel Guimardes apresentou duas conclusdes bem coerentes com o estudo apro-
fundado da problematica brasileira e com a consideracdo da melhor experiéncia de outros paises:

A de ser indispensavel a existéncia de um cooperativismo de crédito forte, atuante e geografica-
mente bem distribuido, para que o crédito rural institucional pudesse chegar a grande massa de
pequenos produtores, dada a insuperavel dificuldade de os bancos oficiais atenderem a toda a
demanda somente através de suas agéncias.

A de que, para haver possibilidade de o cooperativismo de crédito chegar a ser forte e atuante, é
imprescindivel que ele se organize de forma sistémica, tendo no apice da organizacdo um banco
centralizador altamente especializado, para comandar, orientar, normatizar e fiscalizar todas as
atividades das cooperativas singulares.

As discussdes, na €poca, giravam em torno da organizacdo sistémica do setor cooperativo e de
colocar em seu comando um organismo forte e pujante e, por isso, respeitavel pelas autoridades
competentes. Todavia, uma questio importante precisava ser discutida: convinha criar um banco
nacional cooperativo sem antes organizar centrais estaduais das cooperativas de crédito rural?
Néo seria preferivel postergar a criacdo do banco, e antes contar com caixas rurais e centrais se-
melhantes as melhores de outros paises, capazes de captar recursos e de operar com a eficiéncia,
por exemplo, dos bancos cooperativos de tipo Raiffeisen?



A simples aquisicdo de um banco nacional constituido por uma sociedade de capitais supunha
riscos, pois se as proprias cooperativas comprassem o BNCC, poderia acontecer que as que tivessem
maior soma de acdes cooperativas se beneficiariam mais com os resultados dos negdcios, como
numa sociedade capitalista.

Sem centrais estaduais, as relacoes reciprocas entre o banco cooperativo e as caixas rurais asso-
ciadas resultam muito problematicas, assim como o controle do proprio banco nacional, por parte
de uma organizacdo representativa do cooperativismo de crédito, ndo ocupada em atividades
operacionais, mas com a auditoria profissional e independente do servico do Sistema de crédito
cooperativo nacional.

Nas palavras de Guimaraes:

.. € da integracdo das cooperativas de crédito singulares em centrais e destas em uma entidade de
terceiro grau, que no futuro poderd surgir um Sistema financeiro forte. Foi assim que aconteceu em
todos os paises da Europa e da América de um cooperativismo de crédito forte e atuante. A um Sistema
cooperativo era intrinseca a adocdo do trindmio: integracdo, educacdo e autofiscalizacdo, pois estes
eram os pontos fortes dos Sistemas internacionais mais pujantes. (GUIMARAES, 2004: 291)

As cooperativas gauchas de crédito rural ndo aguardaram o drgdo cooperativo de cupula nacional
como o unico capaz de comandar, orientar, normatizar e fiscalizar todas as atividades das coope-
rativas singulares. No Rio Grande do Sul, houve um consenso em criar uma organizacéo eficiente
do conjunto das cooperativas de crédito e da sua propria cooperativa central, como um Sistema de
Creédito Cooperativo do Rio Grande do Sul que funcionasse com a participacdo e o controle final
de suas cooperativas associadas.

Com o apoio de nove das cooperativas de crédito que remanesceram no RS, e acreditando que a
solucdo para grande parte dos seus problemas estava na integracdo, em Assembléia Geral de 27 de
outubro de 1980 foi constituida a Cooperativa Central de Crédito do Rio Grande do Sul (COCECRE-
RS), atual Cooperativa de Crédito Central do Rio Grande do Sul - Central SICREDI RS, com sede em
Porto Alegre, RS, a mais antiga das atuais cooperativas centrais de crédito, autorizada a funcionar
em 20 de fevereiro de 1981. Foram fundadoras as cooperativas de Crédito Rural de Nova Petropo-
lis, Taquara, Agudo, Panambi, Horizontina, Crissiumal, Cerro Largo, Guarani das Missdes e Rolante.
(PAGNUSSAT, 2004).

Atendendo a pressao organizada pela unido dos produtores em torno da Central, o governo federal
autorizou a instalacdo da COCECRER-RS em 29 de maio de 1981, tendo como primeiro presidente
o Sr. Werno Blasio Neumann.

A Central surgiu justamente para tentar reorganizar o setor que conviveu por um longo perio-
do com a intervencdo estatal, onde sua principal funcdo era atuar como meio de distribuicdo e
operacionalizacio das politicas agricolas do governo federal. Em face disso, a grande maioria das
cooperativas se organizou quase que exclusivamente para operar com recursos de terceiros, pouco
se preocupando com a formacéo de uma estrutura patrimonial solida. Quando, a partir do final dos
anos 70, a destinacdo de recursos publicos foi diminuindo substancialmente, diversas cooperativas
passaram a ter sérias dificuldades financeiras, sendo obrigadas a encerrar suas atividades.

O papel da Central era buscar, além da reorganizacdo, a formacdo de um sistema, onde todas as
cooperativas trabalhariam conjuntamente em prol de objetivos comuns, tais como: centralizacio
de atividades operacionais, propiciando a redugdo de custos € o ganho de escala, consolidacio
de uma marca unica, entre outros. Atualmente, as Centrais tém também como funcéo difundir o
cooperativismo de crédito, além de coordenar e supervisionar a atuacdo das cooperativas filiadas,
apoiando-as nas suas atividades de desenvolvimento e expansao. Portanto, as Centrais exercem as



funcoes de difusdo, de coordenacio, de supervisdo e de apoio ao Sistema. Sdo funcdes dinamiza-
doras de um sistema aberto a sociedade pela busca da renovacao, do crescimento e do desenvol-
vimento.

Na época da constituicdo do SICREDI RS, o cooperativismo de crédito gaticho contava com apenas
22.000 associados, aproximadamente, dos quais mais de 50% urbanos e seus depositos e emprés-
timos eram reduzidos, sendo praticamente nula sua participacdo no contexto do Sistema Bancario
vigorante no estado.

Descreditado e pequeno, o cooperativismo de crédito gaucho tendia a desaparecer rapidamente.
Paralelamente, no restante do mundo, o cooperativismo de crédito rural se tornava cada vez maior
e mais solido, chegando a organizacio francesa a atingir, em 1980, o primeiro lugar em grandiosi-
dade no ranking internacional de instituicdes financeiras. Paralelamente, também, o cooperativis-
mo de producdo do Rio Grande do Sul, nascido varias décadas depois, crescia extraordinariamente
e se credenciava internacionalmente pela sua pujanca e desempenho.

Era um paradoxo que precisava ser analisado com grande profundidade, sequndo Kruel Guimaraes.
Todos os especialistas internacionais em cooperativismo sdo unanimes em afirmar que o sucesso
do Sistema depende, fundamentalmente, do perfeito funcionamento do tripé econémico cons-
tituido pelas vendas em comum, pelas compras em comum e pelo crédito. Apesar de seu cres-
cimento, mas em funcédo dos problemas ja mencionados, nosso cooperativismo crescia capenga,
pois ao mesmo tempo em que defendia satisfatoriamente o produtor, incumbindo-se, ndo sé da
venda de suas producdes como da prdpria industrializacdo dos produtos recebidos e vinha agindo
a contento nos setores de compras em comum e, em alguns casos, até, da industrializacdo das
matérias-primas utilizadas na agropecuaria, o segmento relativo ao crédito fracassava e tendia a
desaparecer, tornando os produtores e suas cooperativas agropecuarias eternas dependentes do
sistema bancario capitalista.

Os calculos mais otimistas davam conta de que, em cada seis safras, o produtor e suas cooperativas
pagavam o equivalente a duas as instituicdes financeiras, para remunerar seu trabalho de interme-
diacdo dos recursos, gerados na sua grande maioria pela propria agropecuaria. Ou seja, o produtor
plantava, para si, dois tercos de suas areas de cultivo, € uma para os bancos.

Esse problema, que estava entravando o desenvolvimento das cooperativas singulares e criando
um clima de grande preocupacdo para os produtores a elas associados, converteu-se, por uma
imposicdo logica, como uma das principais prioridades do trabalho a ser realizado pela nova
FECOTRIGO (Federacgdo das Cooperativas de Trigo e Soja do Rio Grande do Sul Ltda.), fundada em
junho de 1980 para ocupar os espacos deixados vazios pela sua antecessora, que se transformara
em Cooperativa Central. (KRUEL, 2004).

Todavia, os estudos realizados levaram a insofismavel conclusédo de que a unica solugdo para o
problema residia no cooperativismo de crédito rural. E isto ndo constituia nenhuma novidade, pois
fora a conclusdo a que chegaram os produtores de todos os paises adiantados do mundo, quando
se depararam com situacdo similar a que era vivida, na €poca, no Brasil.

A falta de integracdo tanto vertical das cooperativas singulares de crédito existentes, como hori-
zontalmente, com as cooperativas de producdo, foram duas das causas basicas do insucesso pas-
sado. Além delas, também pode ser destacado o fato de o Banco do Brasil operar, desde a criagao
de uma carteira de crédito especifica, em 1937, a juros altamente favorecidos no crédito rural e
sua preocupacdo de atingir as classes mais baixas dos produtores, o que tornou desnecessario o
cooperativismo de crédito.



Todavia, a partir de 1978-79, a situacdo comecou a mudar, tendo em vista a inflacdo no pais,
que ultrapassou a casa dos 100%. Desta forma, o Banco do Brasil, como autoridade monetaria,
foi coagido a restringir o crédito a agropecuaria e a elevar, por decisdo do Conselho Monetario
Nacional, as taxas cobradas a niveis que ja ndo podiam ser suportados pelo setor primario, que
igualmente teve seus demais custos elevados a parametros inclusive superiores aos da propria
inflacdo. (KRUEL, 2004).

Outro motivo do fracasso do cooperativismo de crédito deveu-se a falta de conceito com que pas-
sou a ser considerado, a partir de 1964, quando o Banco Central do Brasil, ungido da autoridade
que lhe foi outorgada pela Lei da Reforma Bancaria, encetou severa campanha de fiscaliza¢do, que
resultou no fechamento da maioria das cooperativas de crédito existentes no pais, principalmente
as do Sistema Luzzatti que, podendo, na época, utilizar o nome de banco, nasceram deturpadas e
eivadas de distorcoes técnicas e doutrinarias.

Para evitar a repeticdo das falhas encontradas, aquele banco passou a baixar normas por demais
rigidas para o funcionamento das cooperativas sobreviventes, a tal ponto que o cooperativismo de
crédito passou a ser alcunhado de cooperativismo do “nio pode”.

Desconceituadas publicamente, pequenas, sem qualquer tipo de integracdo ou de interacdo com
as cooperativas de producio e sem o aparente prestigiamento das autoridades governamentais,
aos poucos as cooperativas do tipo Raiffeisen foram se desgastando e certamente iriam desapa-
recer, se nada fosse feito.

Estamos nos organizando para, aos poucos, com base na unido e na mutualidade de nossos agricultores
e cooperativas, conseguir aliviar a pressdo financeira que nos é imposta pelo Sistema bancario e nos
libertar da escraviddo a que estamos submetidos, por ndo termos tido capacidade de compreender a
importancia do trabalho do Padre Theodore Amstad, quando ele, no distante ano de 1902, fundou em
Nova Petrdpolis, a primeira cooperativa brasileira e fez surgir no Brasil o cooperativismo de crédito.
(GUIMARAES, 2004: 285).

Continuava Kruel Guimaraes:

Longe de nos a suposicdo de que a organizacdo que se estd implantando va nos libertar, a médio pra-
zo, do auxilio financeiro governamental, tanto para o desenvolvimento de nossas lavouras e criatérios
como para o de nossas cooperativas rurais. Longe de nds, também e principalmente, a suposicio de que
algum dia poderemos dispensar o trabalho do Banco do Brasil que, através de sua Carteira de Crédito
Agricola, deu condi¢des para o extraordinario desenvolvimento da agropecudria brasileira e de suas
cooperativas. O que se deseja é contribuir para aliviar, paulatinamente, essa dependéncia. Na medida
em que conseguirmos captar e administrar uma pequena parcela dos recursos gerados por nossas ati-
vidades agropecudrias, poderemos diminuir a pressdo que hoje exercemos, tdo violentamente, junto ao
Governo, através dos bancos oficiais e reduzir o impacto da elevacdo exagerada dos custos financeiros,
contribuindo para a derrubada dos indices inflacionarios. Se o Governo nos pede trabalho e poupanca,
como Unica solucédo para os problemas nacionais, vamos trabalhar mais e poupar, porém administrando
nos mesmos essas poupancas e transformando o lucro financeiro hoje pago aos bancos em economia de
custos para o que produzimos (GUIMARAES, 2004: 285).

Foi nessa realidade de adversidades que surgiu o Sistema Integrado de Crédito Rural Cooperativo
do Rio Grande do Sul, com a convicgio dos seus fundadores de que sem a integragdo jamais o coo-
perativismo de crédito teria condicdes de crescer e de tornar-se exitoso. O "Sistema” era entendido
como acdo conjunta, ordenada, planificada, uniforme e coesa, baseada em normativos aceitos por
todos e norteados pela decisdo da maioria. Ou seja, o Sistema representa a organizacao creditoria
cooperativa. A Central assumiria o papel de entidade de cupula e as cooperativas singulares repre-
sentavam as suas agéncias de captacéo e distribuicdo de crédito. Nestes termos, deveriam acatar,
para continuarem participando da organizacgao, a orientacdo e a fiscalizacdo auto-determinada
pelas assembléias gerais da Central.



Mesmo antes da fundacdo da Central, o trabalho de criacdo do Sistema ja havia sido iniciado. Pri-
meiramente, ele foi exposto ao Conselho de Administragcdo da FECOTRIGO, depois a sua Assembléia
Geral e aos conselhos das cooperativas a ela vinculadas. Somente depois de ter havido consenso
uniforme e unanime das associadas da FECOTRIGO ¢é que se buscou o apoio das demais cooperati-
vas gauchas de crédito rural e se patrocinou a fundacio da Central.

Pretendia-se, na época, que cada cooperativa de producgdo do Rio Grande do Sul patrocinasse a
constituicdo de uma cooperativa de crédito rural e Ihe desse todo o seu respaldo e apoio, fosse
associando-se a ela, fosse envidando esforgos para que todas as transacdes financeiras que fizes-
sem com seus cooperados fossem feitas por intermédio da cooperativa de crédito. Nesse sentido,
foram constituidas inimeras novas cooperativas de crédito rural no Rio Grande do Sul. Em junho
de 1980 ja haviam sido criadas 35 cooperativas.

A expectativa na época do Sistema recém constituido, sequndo Kruel Guimardes, era tornar o
BNCC, com o decorrer do tempo, o 6rgdo de cupula do cooperativismo de crédito brasileiro, ob-
jetivo que, alias, era destacado no estatuto social da COCECRER-RS, constituindo-se no Banco do
Sistema de Crédito Rural, utilizando-se das cooperativas centrais e singulares como se fossem suas
dependéncias.

O objetivo principal do Sistema de crédito cooperativo constituido era baratear o custo do din-
heiro para os agropecuaristas associados e ampliar o volume de recursos disponiveis para atendi-
mento de suas necessidades creditorias. Acreditava que da integracdo das cooperativas de crédito
singulares em centrais estaduais e destas em uma entidade de terceiro grau, poderia surgir, no
futuro, um Sistema financeiro forte, pois foi isso que aconteceu em todos os paises da Europa e da
Ameérica que dispunham, na época, de um cooperativismo de crédito significativo e atuante.

O Sistema mantinha a autonomia das cooperativas, que, por forca de lei, era independente, ca-
bendo a Assembléia Geral de seus associados fixar as normas de sua atuacéo. Todavia, como coo-
perativas de crédito integrantes de um Sistema, por consenso dos proprios cooperados, as mesmas
deveriam obedecer também as regras formuladas pelas Assembléias Gerais da propria Central,
sendo que aquelas que eventualmente ndo obedecessem as normas fixadas em assembléia deve-
riam ser excluidas do Sistema.

A Central, como organismo de ctipula do Sistema, cabia propugnar para dar condicoes de atendi-
mento aos agricultores associados ao Sistema em suas necessidades financeiras. Por isso, sua acdo
deveria forcosamente estender-se a captacdo de recursos em todas as fontes de crédito dispo-
niveis, além de reqular a sua distribuicdo. Como instituicdo financeira, poderia repassar recursos
publicos do Banco Central, nas mesmas condi¢des que os bancos privados e oficiais repassavam.
Também poderia manter convénios com os grandes bancos privados € com os bancos oficiais esta-
duais e federais, no sentido de servir de instrumento, em conjunto com as cooperativas singulares,
para a capilarizacdo do crédito rural obrigatorio.

Além disso, no dia em que tivesse depositos satisfatorios, poderia buscar recursos em outras fon-
tes mais onerosas para, misturando-as com os seus depositos, repassa-los aos agricultores a taxas
suportaveis. Tudo dependeria, € claro, do trabalho que fosse feito. Se bem feito, com capacidade e
dentro dos propositos, apagando a imagem negativa do passado, 0 bom conceito abriria inimeras
portas.

O Sistema, como ja ressaltado, contou com todo o apoio da FECOTRIGO, mas, apesar disso, era
totalmente independente, apesar de inicialmente as atividades serem desenvolvidas nas depen-
déncias da propria federacéo.



A idéia era de que dentro desse espirito de cooperacdo, cada cooperativa agropecuaria patroci-
naria a constituicdo de uma cooperativa de crédito, visto que, por se tratarem principalmente de
pequenos produtores, os mesmos ja faziam todas as suas transacdes econdmicas com as coopera-
tivas rurais, a elas entregando suas producoes para venda em comum, delas recebendo os insumos
basicos de que careciam, os bens de uso e consumo e os créditos de repasse de financiamento de
suas atividades agropecuarias. Desta forma, quando da entrega e da venda das producdes, a coo-
perativa lhes pagaria com cheques da rede bancaria, ja que ndo possuira um Sistema de crédito
proprio. A integracéo visava justamente servir ao agricultor nesta parte.

A cooperativa de producdo, ao invés de pagar ao agricultor, creditava junto a cooperativa de
crédito seus haveres e este os retirava, pagando as suas despesas, 8 medida de suas necessidades.
Como a cooperativa de producdo praticamente fornecia todos os bens aos associados, ocorreria
um Sistema muito mais contabil do que fisico de movimentacéo de recursos, de forma que sempre
sobrariam disponibilidades para aplicacdo em novos empréstimos. Além do mais, as prdprias coo-
perativas agropecuarias poderiam fazer sua movimentacgdo na cooperativa de crédito.

0 que se pretendia, em sintese, € que o Sistema Integrado de Crédito Rural Cooperativo se tornas-
se, com o decurso do tempo, a organizagao financeira dos produtores rurais e de suas cooperativas.
Aidéia inicial era de que o Sistema ndo se expandiria a outros Estados da Federacdo. Ndo se dese-
java de modo algum, porém, que comecassem a surgir, em outros Estados, cooperativas de crédito
rural isoladas, porque estariam fadadas ao fracasso.

A intencéo era evitar a constituicdo de inumeras cooperativas, o que demandaria um volume de
investimentos e custos operacionais elevados, e para tanto a diretriz era a manutencao de agéncias
ou postos de atendimento dos associados o mais perto possivel de suas residéncias, assim como
acontecia em quase todos os Sistemas de crédito existentes no mundo. Todavia, nesse periodo no
Brasil, devido aos erros do passado, as Autoridades Monetarias resolveram proibir a instalacdo de
agéncias, filiais ou escritorios de cooperativas de crédito, sob qualquer circunstancia.

E o fizeram porque as famosas cooperativas Luzzatti descobriram, na instalacdo de agéncias em
todo o territério nacional, uma forma de captar recursos de forma irregular, pois as agéncias eram
localizadas, inclusive, a milhares de quildometros de suas areas de agdo, contrariando os principios
e a doutrina cooperativista. Em face disso, ndo era possivel, na época, a instalagdo de agéncias ou
postos de atendimento, razdo pela qual a solugdo era a constituicdo de cooperativas de crédito
rural em cada um dos municipios jurisdicionados as cooperativas de producao, vinculando-as, de
forma idéntica, a estas.

Desde a constituicdo ja se demonstrava a preocupacdo com a elaboragdo de regras uniformizadas,
com critérios basicos e orientadores para a concessio de crédito, evitando problemas mais graves
para as cooperativas. Pretendia-se que as cooperativas, ao contrario do praticado pelas instituicoes
bancarias, distribuissem os recursos criteriosa e judiciosamente, para evitar concentracdo em
poucos associados de todas as disponibilidades, em detrimento de todo o corpo social. Conquanto
todos os associados tivessem direitos iguais perante a cooperativa, esta deveria estabelecer crité-
rios de proporcionalidade em relacdo ao capital integralizado, médias de depositos e outros itens
dessa ordem, para dar a devida compensac¢ao aos cooperados mais colaboradores e atuantes.

Da mesma forma, tinha-se a preocupagdo com a fiscalizagdo do Sistema. A fiscalizagdo institucio-
nal ficaria a cargo do Banco Central, por ser o 6rgao responsavel pelo cooperativismo de creédito.
Todavia, isso ndo seria o bastante. Se a intencdo era ter um Sistema exitoso, deveriam ser criadas
condicdes para que ele fosse constantemente auditado e fiscalizado. Para tanto, a COCECRER,
como orgao de cupula, através de seu Conselho de Administracdo ou do Conselho Fiscal, deveria
criar um Sistema proprio de auto-fiscalizacdo e de constante orientacdo as cooperativas associa-



das. Com esta finalidade, a propria Central poderia manter um servico de auditoria permanente,
ou o servico poderia ser contratado com empresas especializadas em auditoria em cooperativas,
de reputacdo ilibada junto ao mercado e independentes do Sistema.

Na relacdo com o Governo, a intencdo ndo seria pleitear favores especiais para o cooperativismo
de crédito rural. O que se desejava era ter liberdade de acdo idéntica a que € deferida aos bancos,
de maneira que, com o tempo, e fortalecido, o Sistema pudesse operar em todos os ramos da ati-
vidade financeira em idénticas condigdes as instituicbes bancarias, eliminando os “ndo pode" da
época. Nao se desejava qualquer tipo de discriminacdo, independente de ser a favor ou contra o
Sistema. O que se pretendia era desenvolver e consolidar uma organizacdo bancaria como outra
qualquer. A diferenca, porém, residiria no fato do Sistema constituido originar-se no seio de uma
organizacdo cooperativista, procurando a economia para seus associados ao invés do lucro para os
seus acionistas, como o Sistema tradicional capitalista se constitui.

Essa diretriz ainda hoje ¢ respeitada, pois o Sistema, mesmo com a atuacdo em diversos Estados
da Federagdo, mantém um numero reduzido de cooperativas e mais elevado de postos de atendi-
mento cooperativo.

Apos a constituicdo da COCECRER-RS, o sucesso entusiasmou as cooperativas de producdo de
outros estados, como Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Em 30 de agosto de 1981, surgia
a primeira cooperativa de crédito rural do Parana, na cidade de Toledo, e a Central Estadual seria
constituida em 20 de janeiro de 1985. No Mato Grosso, a primeira cooperativa foi constituida em
10 de dezembro de 1988, na cidade de Agua Boa, e a Central foi constituida em 05 de setembro de
1989. No Mato Grosso do Sul, a cooperativa foi constituida em 20 de agosto de 1988, na Univer-
sidade Federal de Campo Grande, e a Central, em 06 de janeiro de 1990.

Em 1983, foi finalmente protocolado o acordo com o Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(BNCC). Através do convénio firmado, seria aberta uma conta no banco para dar garantia de liqui-
dez aos depositos. Com essa parceria, o BNCC permitia que a COCECRER-RS sacasse até trés vezes
0 menor saldo médio de depositos mantidos naquele banco. Nesse interregno, enquanto as coope-
rativas de crédito passavam por um periodo de crescimento e fortalecimento, as de producéo en-
frentavam um periodo turbulento. E nessa época que a crise nas grandes corporacdes pde o setor
agricola em alerta, principalmente no caso da CENTRALSUL (Central Gatcha de Cooperativas).

Nessa época, o presidente da Central, Aléxis Setti, pede licenca do cargo, ja que a cooperativa de
Carazinho, sua terra natal, encontrava-se em graves dificuldades. Assume, entdo, a presidéncia, de
forma interina até 1984, o senhor Cyro Dias da Costa. Em 1985, Mario Kruel Guimardes assume a
presidéncia, tendo como vice-presidente Raul Englert e diretores Ademar Schardong e Nei César
Ménica (depois substituido por Alcenor Pagnussat). Os objetivos iniciais na constitui¢do da Central
comecam a ser vislumbrados, pois aumenta consideravelmente a confianca do pequeno produtor
na instituicdo. Aquela época, o quadro social apresentava a sequinte estratificacio:

CENTRALSUL - Quadro social e sua estratificacdo

Miniprodutores 38.392 62,1%
Pequenos Produtor 17.060 27,6%
Subtotal 55.452 89,7%
Médios Produtores 4944 8,0%
Grandes Produtores 1.360 2,2%
Cooperativas Rurais 70 0,1%
Total 61.826 100%




O periodo compreendido entre 1982 e 1985 foi de muitas adesoes. Nesses 04 anos, foram creden-
ciadas as seguintes cooperativas: Erechim, Santiago, Marau, Nova Palma, Getulio Vargas, Nao-Me-
toque, Passo Fundo, Sdo Sepé, Ibiruba, Colorado, Faxinal do Soturno, Santa Maria, Palmeira das
Missbes, Espumoso, Santa Barbara do Sul, Ouro Branco, Soledade, Santa Cruz do Sul, Cachoeira
do Sul, Trés de Maio, Cacapava do Sul, Bag¢, Encantado, Augusto Pestana, Sarandi, Campo Novo,
Ibiraiaras, Santa Rosa e Pelotas. (LOS SANTOS, 2005).

0 plano econémico emergencial (Plano Cruzado), instituido pelo ministro Dilson Funaro e pelo
entdo Presidente da Republica José Sarney, que tinha como meta a estabilidade de precos, através
da adocdo de uma nova moeda (o Cruzado) e o “congelamento” dos valores dos produtos comer-
cializados no pais, afetou seriamente as operacdes das cooperativas, que passaram, na sua grande
maioria, a operar com prejuizo.

0 entdo presidente da Central, Mario Kruel Guimaraes, sofre um infarto durante estadia em Santa
Catarina. Mesmo se recuperando pouco tempo depois, Mario kruel apresentou sua renuncia, por
ndo poder conciliar as diferentes atividades que estavam sob sua incumbéncia. A sua saida fez com
que assumisse a presidéncia, de forma interina, o senhor Raul Englert, vice-presidente da Central,
oriundo de Alegrete. Para o enfrentamento de mais esse periodo de adversidade, foram fundamen-
tais os trabalhos desenvolvidos pelos diretores Ademar Schardong, cuidando da parte operacional
e Alcenor Pagnussat, responsavel pela parte administrativa. Os estudos realizados pelos dois em
anos anteriores ja demonstravam a incapacidade do estado brasileiro de garantir o apoio ao crédi-
to agricola, devido a falta de recursos para tanto. Assim sendo, era primordial o desenvolvimento
das atividades das cooperativas, pois somente a aglutinacdo de forcas poderia resolver o impasse.
O trabalho dos dois diretores concluiria que era necessario fazer uma "radiografia” das cooperati-
vas, esbogando, a partir dai, as condi¢oes de sua viabilidade e crescimento.

A partir da analise, concluiu-se que era imperativo promover mudancgas profundas no esquema de
funcionamento da Central e nas politicas de captagdo de recursos. Inicialmente, foi realizado um
enxugamento na estrutura da Central, objetivando maior agilidade nas ac6es de expediente, maxi-
mizac¢ao dos recursos internos e constante busca de qualificacdo profissional dos colaboradores,
com énfase no dominio dos ideais cooperativistas. Posteriormente, foram iniciadas tratativas junto
ao BNCC, para acesso aos mecanismos que garantissem a liquidez das operacoes.

A primeira conquista foi a garantia, por parte do BNCC, do direito de instituir o deposito a prazo,
instrumento esse que possibilitava um maior volume de capitais a ser operado. O acordo previa,
também, uma linha de financiamento através da qual cada valor depositado no banco por parte da
Central garantiria um limite de crédito em dobro, com juros de 50% dos cobrados habitualmente
naquela época. (LOS SANTOS, 2005).

Em 07 de novembro de 1986, ¢ realizada a décima primeira Assembléia Geral Extraordinaria da CO-
CECRER-RS, onde foram apresentadas as propostas citadas a todas as Filiadas. Nessa Assembléia,
toma posse como presidente o senhor Ademar Schardong, tendo como vice o senhor Raul Englert.
Houve, entdo, mais adesdes de cooperativas, como € o caso das cooperativas de Carlos Barbosa,
Santo Augusto, Tapejara, Sananduva e Ajuricaba. No ambito nacional, aconteceu a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, que incorporou algumas das principais reivindicacdes do coope-
rativismo brasileiro: a vedacdo de interferéncia estatal no funcionamento das cooperativas (art.
5°, XVII); a determinagdo de apoio e estimulo ao cooperativismo (art. 174, § 2°) e a insercdo das
cooperativas de crédito no seu artigo 192.

Em 1988, foi adquirida uma empresa de informatica, a Redesys, que atualmente presta servicos
a todas as entidades do SICREDI. Nesse periodo (1990), também foi decretava a liquidagdo do
BNCC, pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello. O BNCC era o responsavel pelas operacoes
financeiras das cooperativas de crédito, ja que ndo era permitida a elas a constituicdo de bancos.



Com a liquidacdo, servicos como a compensacdo de cheques das cooperativas ndo podiam mais
ser realizados. Diante dessa situacéo, todo o investimento dos associados ficou retido, sem que as
cooperativas pudessem retira-lo junto ao governo, o que requereu, dos dirigentes das cooperati-
vas, muita habilidade e dialogo com as comunidades e associados, a fim de reiterar a confianca de
todos na associacdo e manter o funcionamento das cooperativas. Além do mais, a saida de uma ou
mais filiadas da Central poderia causar um abalo irreversivel.

A lacuna deixada pelo BNCC foi suprida, por determinacdo do Banco Central, pelo Banco do
Brasil, o que s6 aconteceu apos 60 dias. Nesse interregno, ao final do dia ou do horario bancario,
um funcionario percorria as principais casas comerciais para recolher os cheques da cooperati-
va, trocando-os por dinheiro ou cheques de outros bancos. Essa pratica ficou conhecida como
“cheque-bicicleta” Todavia, as dificuldades vividas também serviram como aprendizagem, pois os
cooperativistas comecaram a perceber que a sua liberdade de atuacdo, com menos vinculo com o
governo, garantiria a liberdade de acdo do movimento. (LOS SANTOS, 2005).

O acordo fechado com o governo federal para as operacdes junto ao Banco do Brasil foi uma
mostra de que o Banco Central ja ndo estava demonstrando a mesma ortodoxia em relacdo ao
cooperativismo de crédito. Como exemplo disto, em 1991 € publicada uma Portaria Interministe-
rial, dos Ministérios da Fazenda, Planejamento e Agricultura e Reforma Agraria, criando um grupo
de trabalho formado por representantes do governo e do setor cooperativista para diagnosticar os
problemas enfrentados e encontrar solugoes para o setor. A primeira conseqiéncia foi a publicacdo
da Resolucéo n°. 1.914/92, do Conselho Monetario Nacional, que pela primeira vez nos novos tem-
pos disciplinava a constituicdo e o funcionamento das cooperativas de crédito.

Em fins de 1995, o desenvolvimento alcancado pelo Sistema de Crédito Cooperativo, SICREDI-RS, me-
recia, quanto ao conjunto, uma qualificacdo muito positiva: havia estimulado e mobilizado a poupancga
para o desenvolvimento rural; também havia contribuido para a eficiéncia nos servicos (com acertada
inovacdo de programas de informatica) e, dentro dos limites de tempo e recursos, para o financiamen-
to daquelas atividades mais apropriadas aos produtores associados as mesmas cooperativas filiadas.

Persistiam as limitacoes da legislacdo vigente, e as de sua interpretacdo restritiva por autoridades
competentes. Por exemplo, com relacdo a captacdo de recursos de ndo-associados, via depositos
a vista e a prazo, inclusive nas comunidades onde os bancos ndo tinham interesse de atuacio, € a
compensacdo de cheques proprios sem necessidade de utilizar o Banco do Brasil.

A partir deste horizonte mais amplo, e considerando os altos custos gerados pelo convénio man-
tido com o Banco do Brasil para a realizacdo das transacfes bancarias, sem a rentabilidade ne-
cessaria, liderancas do SICREDI-RS ja haviam estudado a criacdo de um banco cooperativo no Rio
Grande do Sul como uma alternativa que retivesse a integracdo com suas filiadas e associadas, e
as fortalecesse com a nova capacidade para captar recursos externos e aplica-los a um desenvol-
vimento menos dependente do mercado financeiro muito concentrado.

A cooperacgdo dentro do mercado financeiro, por mais que estivesse enraizada no mundo rural,
acaba na constituicdo de um banco capaz de fomentar a poupanca, captar recursos e atender as
necessidades de seus associados, com a eficacia propria de um banco que planeja, coordena, orienta
e controla estrategicamente suas atividades em func¢ao das oportunidades e de seus recursos dispo-
niveis; e com a efici€ncia tatica para alcancar metas, ou determinagoes concretas dos objetivos.

Os esforcos coordenados entre organizacoes cooperativas de diversos estados, na busca de solugdes
duradouras aos problemas da cooperagido em crédito e em poupanca, encontraram eco em Brasilia:
como conclusdo de estudos técnicos e juridicos, a 31 de agosto de 1995, foi aprovada e divulgada a
Resolucdo Bacen n°. 2.193, requlamentando a criacdo de bancos cooperativos. (DE MASY, 1996).



Assim, ainda em 1995 foi constituido o Banco Cooperativo SICREDI S.A., primeiro banco coopera-
tivo privado do Brasil, para cumprir a funcio de integracao vertical do SICREDI, com o objetivo de
oferecer especialidade e ganho de escala as Cooperativas de Crédito que o integrassem, transfor-
mando-as em suas acionistas. Sua atuacdo estaria voltada, prioritariamente, ao atendimento das
demandas do quadro social das cooperativas, propiciando o acesso destas ao mercado financeiro,
a gestdo de negocios financeiros e o desenvolvimento de produtos corporativos. Nesse periodo
também foi constituido o Banco Cooperativo do Brasil - braco financeiro do Sistema SICOOB.

Com a criacdo dos dois bancos, os sistemas cooperativos comecam a estruturar produtos e servicos
mais especificos e com isso a melhorar a prestacdo de servicos aos associados das cooperativas, visto
que antes os associados nao tinham acesso a esses produtos ou o custo de acesso era muito elevado.

Para aperfeicoar ainda mais os servicos prestados, racionalizar custos e maximizar as estruturas, os
Sistemas Cooperativos foram ao longo dos anos criando também empresas e entidades especiali-
zadas na prestacdo de determinados servicos ou administracao de determinados produtos. Nesse
sentido, fora