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[ Introduccidn

El presente documento pretende dar respuesta a una doble necesidad de difusion. Por
una parte, la necesidad y el compromiso de difundir el proyecto “Impactos de la integra-
cion regional del MERCOSUR sobre el sector cooperativo” y, por otra, poder compartir los
primeros avances del mismo. En cuanto a la necesidad de difusion, esta se funda en la
concepcion misma del proyecto de investigacion. Este se propone, no solo ser una con-
tribucion académica al desarrollo del movimiento cooperativo de la region, sino también
ser realizado en dialogo constante con los diferentes actores cooperativos: confedera-
ciones, federaciones, cooperativas en general, en cada uno de los paises. Asimismo, es
aspiracion del proyecto contribuir a la generacion de politicas publicas para el sector.
Este documento pretende entonces, servir de “presentacion en sociedad” tanto en ambi-
tos académicos, como cooperativos y gubernamentales.

Respecto a los primeros resultados, estos son producto del I Seminario Internacional
realizado en Montevideo entre los dias 5 a 8 de julio del presente afo. Este seminario
contd con la participacion de autoridades de la Universidad de la Republica, de los equi-
pos de investigacion de las universidades participantes del proyecto y de representantes
del movimiento cooperativo. El Seminario fue evaluado por los participantes como una
instancia muy productiva. Se destaco el clima de trabajo y se valoré la diversidad y he-
terogeneidad de los investigadores que forman parte del proyecto. Entre otros aspectos
fueron analizadas las dificultades concretas para llevar adelante los objetivos propues-
tos, como por ejemplo: las limitaciones con respecto a las fuentes de informacion, las
dificultades para la comparacion internacional y los plazos acotados. En definitiva los
objetivos propuestos para esta instancia fueron cumplidos. Fue una oportunidad de re-
afirmar el marco politico institucional del Proyecto; realizar acuerdos en cuanto a los
marcos conceptuales de referencia y la metodologia; y avanzar en la planificacion del
trabajo. En sequndo lugar, permitio que cada equipo de trabajo presentara el “estado de
situacion” de los sectores cooperativos seleccionados en cada uno de los paises (Argenti-
na, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Paraguay y Uruguay). Por lo valioso de este material,
que mayoritariamente fue presentado en formato de diapositivas, y la originalidad del
mismo, se ha juzgado oportuno su difusion a través de este medio.

Conforme a esto, el documento esta estructurado en dos grandes secciones. La pri-
mera, presenta el Proyecto de investigacion “Impactos de la integracion regional del
MERCOSUR sobre el sector cooperativo” Se exponen exclusivamente aquellos aspectos
que se han juzgado de mayor utilidad: justificacion y antecedentes, marco conceptual
de referencia, marco de hipotesis y las principales lineas metodoldgicas. Los aspectos
de planificacion, productos y cronogramas fueron excluidos. En la sequnda seccion, se
presentan los aportes de los equipos nacionales sobre el desarrollo del cooperativismo en
cada uno de sus paises. Sobre este aspecto valen algunas aclaraciones previas. De los tres
sectores cooperativos seleccionados: silvoagropecuario, de trabajo asociado y de ahorro
y crédito, cada pais trabajara sobre dos sectores escogidos. De alli que para cada pais la
presentacion se realice sobre dos y no tres sectores cooperativos. El caso de Colombia se
incluye como un caso- testigo, un pais latinoamericano con otro proceso de integracion
regional. Por ultimo, se incluye también una presentacion institucional de la Reunion Es-
pecializada de Cooperativas del MERCOSUR (RECM), que fuera realizada en el Seminario
por el Sr. Pedro Olmos, a cuya memoria va dedicado este documento.



El material cumple entonces con los dos objetivos expuestos. Presentar el proyecto en el
que estamos trabajando y presentar un rapido panorama del movimiento cooperativo de
la region. Esperamos que los lectores lo encuentren de utilidad.

Por ultimo, este material quiere ser un homenaje a quien compartiera con nosotros el
Seminario, el Ing. Agr. Pedro Olmos y en él a todos los anonimos cooperativistas, por su
aporte al desarrollo del movimiento.

Prof. Juan Pablo Marti
Coordinador General del Proyecto
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Il El Proyecto de investigaciéon: “Impactos de la
integracién regional del MERCOSUR sobre el
movimiento cooperativo”

El proyecto que se presenta a continuacion es el producto del trabajo de una red de investiga-
dores de diversos paises y el didlogo constante y fecundo con la Oficina Regional del CIID. Surge
fundamentalmente del trabajo del Nodo Cono Sur de la Red Unircoop.' Las universidades de Chile,
Nacional de La Plata de Argentina y de la Republica de Uruguay, integrantes del nodo Cono Sur vy la
Universidad Javeriana de Colombia en una de las reuniones del nodo realizada en Montevideo en
julio de 2003, visualizaron la necesidad de realizar un aporte académico al desarrollo del sector co-
operativo en el actual marco de la integracion regional. Para ello se toma contacto con la Oficina
Regional del CIID ubicada en Montevideo. Desde esa primera presentacion de la propuesta hasta
la aprobacion del proyecto en febrero de 2006 transcurrieron dos afios y medio de arduo conjunto
trabajo que se vio posibilitado por los encuentros realizados en el marco de la Red Unircoop y a
través del Proyecto ALFA (financiado por la Union Europea).

A. El proceso de globalizacién como marco de referencia

Uno de los aspectos distintivos del mundo contemporaneo es el proceso de globalizacion.? Los
mercados financieros y de capitales, los sistemas de produccion, los trabajadores, los consumidores
forman parte, cada vez en mayor medida, de un mismo mercado mundial, en donde circulan bie-
nes, flujos financieros, servicios, individuos y poblaciones. Las nuevas tecnologias de comunicacion
e informacion permiten una simultaneidad en la aprehension de la realidad mundial y una difusion
de conocimientos nunca vista en el pasado.

La globalizacion es un proceso multidimensional y de creciente complejidad. Si bien la mayor parte
de los autores que abordan el fendmeno de la globalizacion se centran en los aspectos economicos,
el proceso de globalizacion es mas que un simple fendmeno economico.

Siguiendo a Coriat (1994) la globalizacion “puede ser entendida como una nueva fase de la in-
ternacionalizacion de los mercados, que pone en dependencia reciproca a las empresas y a las
naciones, en grados originales e inigualados en el pasado”. Profundizaremos en los aspectos que,
a juicio de este autor, caracterizan en la actualidad esta globalizacion.

1. La internacionalizacién financiera y la desregulacién de los mercados

Desde comienzos de los afios "90 asistimos a una verdadera “economia internacional de especu-
lacion". Esto es el creciente divorcio existente entre los mercados de derivados, basados en opera-
ciones de futuro, y el proceso economico productivo - o sea que esos valores no tienen por objeto
contribuir directa o indirectamente al financiamiento de la produccion o de los intercambios - lo
que ha constituido lo que algunos autores denominan una “economia virtual" y otros una "econo-
mia de casino" (Rapoport, 1997: 19).



Es justamente el predominio del capital financiero sobre la produccion y el creciente funciona-
miento especulativo de los mercados internacionales el rasgo decisivo de la economia globalizada
y no propiamente la desregulacion sino su intensificacion sin precedentes (Rapoport, 1997: 21).*

Al disminuir la inversion productiva, pierde productividad el capital y se desarrolla una apuesta a
un mayor grado de explotacion en el futuro. Con el abandono de la esfera productiva, se acen-
than los mecanismos de redistribucion y concentracion de la riqueza existente. El capital acumula
riqueza en forma monetaria sin una correspondiente inclusion del trabajo en la esfera productiva
y, mientras tanto, busca realizar su ganancia mediante una progresiva concentracion de la riqueza
existente.®

La conexion y dependencia en que se encuentran la mayoria de las plazas financieras del mundo,
genera efectos instantaneos en todas partes segun sean los vaivenes del mercado. En este sentido
cabe reconocer cierta pérdida de “soberania economica” de los paises ante la imposibilidad de
decidir libremente sobre un conjunto importante de situaciones que condicionan el desempefio
empresarial (tasas de interés, flujos de capitales, paridad monetaria, etc.).

Esta situacion repercute directamente generando una mayor inestabilidad laboral, que se mani-
fiesta en América Latina en un creciente desempleo y subempleo, y la proliferacion del trabajo
informal. El problema es mas grave si pensamos que las funciones del empleo en los sectores
modernos sobrepasan su funcion simplemente economica.b Hoy estas funciones se encuentran
perturbadas. El proceso de produccion se transformo por la conjuncion de nuevas tecnologias y
cambios en la organizacion del trabajo. Esto se traduce no solamente en una rapida disminucion
de los obreros, sino también en la eliminacion de la relacion de trabajo de un gran nimero de per-
sonas, inutiles en los nuevos procesos o incapaces de introducirse en ellos profesionalmente. En la
mayor parte del mundo la masa salarial esta en regresion absoluta o relativa.

2. La globalizacién y la integracién regional

El sequndo aspecto es la regionalizacion: al mismo tiempo que el mundo se globaliza se regionali-
za. La apertura de mercados trae nuevas amenazas y obliga a las empresas a concentrarse sobre sus
fuerzas principales y a determinar y resqguardar sus principales mercados. Esto explica, en buena
medida, la profundizacion de las relaciones en la Union Europea y los impulsos a la formacion de
los megabloques como el NAFTA, los intentos asiaticos que lidera Japon e involucran a China y los
poderosos Tigres Asiaticos y al MERCOSUR.

Este proceso, en el que se visualizan y gestan nuevas formas de vinculacion entre paises y entre
acuerdos de paises, requiere continuar profundizando su estudio, en cuanto a las implicancias de
los mismos y su vinculacion con las estrategias de desarrollo nacional.

Muchas veces se tiende a asimilar el fendmeno de la globalizacion y los procesos de integracion
comercial y regional, tal como hoy en dia se ven en diversos espacios a nivel mundial. Los procesos
de integracion regional se caracterizan por la busqueda deliberada de las economias nacionales
por incrementar su complementacion, buscando aumentar sus mutuos beneficios. La integracion
abarca, en cuanto al comercio internacional, la disminucion de los aranceles y de las barreras no
arancelarias, acuerdos bilaterales o multilaterales sobre comercio, transporte y financiamiento,
asi como otros compromisos relativos al marco juridico en el que se desenvuelven tales intercam-
bios.

Una perspectiva mas comprensiva, indica que los procesos de integracion regional y comercial
en diferentes bloques (MERCOSUR, UE, NAFTA, Comunidad Andina, ALCA, etc.), son también una



consecuencia y reaccion al proceso de la globalizacion. De hecho lo que muchas veces buscan estos
bloques supranacionales es generar esfuerzos que permitan enfrentar “asociativamente” el mismo
proceso de globalizacion.

Los distintos enfoques sobre el regionalismo

En este sentido se reconocen dos tipos de orientaciones en tension que reflejan dos posturas dis-
tintas o dos estrategias en la busqueda de la hegemonia econdmica.

Por un lado aquella orientacién que expresa que los acuerdos regionales responden a objetivos
politicos y estratégicos, lo que para algunos autores (Deblock y Rioux, 1995) puede ser contrapro-
ducente, como puede ser la Union Europea y el TLC, dado que los intereses de los paises acuerdistas
tienden a subordinarse a los del tratado, prevaleciendo la nocion de bloque cerrado lo que genera
rivalidad y tensiones con otros bloques. A este punto se agrega la dificultad de encontrar acuerdos
favorables de los paises con menor grado de desarrollo, frente a los lideres de los acuerdos. Si bien
la mayoria de los paises involucrados en estos procesos niegan tal orientacion el tema no parece
resuelto al constatarse una especie de “fiebre acuerdista” en distintas partes del mundo.

Por otro lado, y como un enfoque alternativo, se desarrolla la nocion de regionalismo abierto. El
caso del MERCOSUR se inserta en un nuevo tipo de integracion. La idea que dirige estos nuevos
procesos de integracion también es aumentar el comercio y con ello la actividad econdmica entre
los paises, pero ya no se trata que el mercado nacional y/o regional sustituya al mercado mundial,
sino que el primero permita la insercion en el sequndo. El objetivo no es proteger a los producto-
res nacionales a traves de barreras arancelarias y para-arancelarias, sino elevar su competitividad
a partir del mercado ampliado que provee la region.” Estos nuevos procesos de integracion se
convierten en parte de una politica comercial estratégica que permite a los distintos paises hacer
frente a los nuevos regionalismos, los cuales responden al proceso de globalizacion. Una ultima ca-
racteristica, que parece responder a lo que se conoce comunmente como los nuevos regionalismos,
es que a los temas comerciales se le agregan los temas laborales y medioambientales como parte
de la agenda de integracion. Para Rosas (1998: 274) la idea del nuevo regionalismo es un proceso
mediante el cual los paises concertan su asociacion y vinculan a una serie de temas no solo econo-
micos, sino también propios de la situacion laboral o de problemas ecologicos, por ejemplo.

3. Los nuevos modelos de gestion

Un tercer aspecto sefialado por Coriat (1994) es de indole cualitativo. Es la aparicion de nuevos
modelos de organizacion y gestion empresarial. En el marco de la globalizacion el proceso de
produccion se transformo por la conjuncion de nuevas tecnologias y cambios en la organizacion
del trabajo, lo que impacto fuertemente sobre los mercados de trabajo (Houtart, 1995). La globa-
lizacion ha estado acompafada por la implementacion de politicas monetarias, fiscales y sociales
incompatibles con el mantenimiento y/o creacion de empleo (Stiglitz, 2002).

Nuevos niveles de competitividad han sido definidos provocando la desestructuracion de varias
cadenas productivas y obligando a las empresas a reestructurarse con nuevas tecnologias de pro-
duccion y de gestion. El control rigido y directo de la produccion fue sustituido por el control
de los mercados (control de las informaciones y marcas), y muchas grandes empresas pasaron a
organizarse en redes. Las caracteristicas principales de este modelo son la presencia del capital fi-
nanciero como principal coordinador del desarrollo bajo el cual todas las demas estrategias econo-
micas, dentro de las cuales estan las productivas, estan subordinadas (Dierckxsens, 1998: 177). 8



A consecuencia del nuevo patron mundial de acumulacion capitalista tanto en los paises centra-
les como dependientes, las modificaciones en relacion al trabajo han sido profundas con nuevas
divisiones y distribuciones del trabajo a nivel de la economia mundial y mas profundas aun en las
economias dependientes (Olesker et al., 2002).

Presenciamos el pasaje del modelo de desarrollo fordista, en el cual la relacion salarial estaba regu-
lada a través de una normativa relativamente protectora del trabajador y su familia, a un modelo
de acumulacion flexible (Boyer, 1995 y 1997). El capital se globaliza, se concentra y excluye una
gran parcela de la poblacion del mercado de trabajo. Esto se traduce no solamente en una rapida
disminucién de los obreros, sino también en la eliminacion de la relacion de trabajo de un gran
numero de personas, inutiles en los nuevos procesos o incapaces de introducirse en ellos profesio-
nalmente (Lipietz, 1995).

Ante los cambios que trae la globalizacion es necesario preguntarse: ;/Como enfrentaron las em-
presas la globalizacion? Coriat (1994) observa dos situaciones. Por una parte las grandes empre-
sas, en parte internacionalizadas, han debido pasar a otro nivel de dimension participando de
operaciones muy importantes de fusion y adquisicion, de compra de otras empresas y toma de
participacion financiera para poder estar presentes en otros mercados. Por otra parte, para las
empresas medianas 0 mas pequefas que no disponen de los medios necesarios, la globalizacion no
ha significado una insercion mundial. Mas podriamos hablar de un proceso de regionalizacion, es
decir, el anclaje regional. Por lo tanto, hay que tener siempre presente esta idea: la globalizacion
es también regionalizacion.

Al observar los cambios y las mutaciones de las empresas que han sabido insertarse en la econo-
mia regional o que se adaptaron al escenario de la globalizacion, constatamos que han orientado
primordialmente sus inversiones, al mejoramiento de la logistica, en investigacion y desarrollo, en
el mejoramiento de los servicios que se prestan junto con los productos, el desarrollo de sucursales
en el extranjero y muy poco en economias de escala o en inversiones tecnoldgicas (Coriat, 1994).
Los esfuerzos esenciales se centraron sobre los elementos de competitividad no costo: calidad de
los servicios, investigacion y desarrollo, mejora de la logistica, para responder a los problemas de
variedad cultural; o sea, a la diferencia en las demandas de diversos paises.

De acuerdo a Zarifian (1992) el nuevo marco competitivo® caracterizado sobre “la base de la
calidad y el precio, el nuevo nivel y cardcter de la tecnologia... las exigencias ambientalistas, la
promocion de la formacion de los recursos humanos y la eficiencia en el uso de los mismos", ha
condicionado la aparicion de estas nuevas formas de organizacion del trabajo, asi como ha obliga-
do a recrear viejas practicas de gestion.

Estas nuevas culturas empresariales, gestadas originalmente en ambitos regionales especificos,
tienden a trascender siendo adoptadas e incorporadas en otros espacios de actuacion.Sin embargo
no puede considerarse consolidado este proceso sino que se revela también como una cuestion
abierta en donde confluyen y se ensayan diversas formas y estilos de gestion.

B. El sector cooperativo en la regién y su aporte al desarrollo

En América Latina por mas de 140 afios se han desarrollado y diversificado una gran cantidad y
diversidad de experiencias de empresas asociativas, conformando un sector econdmico-social que
recibe distintos nombres: economia solidaria, economia social, tercer sector.

Estas experiencias han contribuido decididamente al desarrollo de los distintos paises. Pero no



“desarrollo” en el sentido de acumulacion de capitales, sino “desarrollo” entendido como una so-
ciedad que ha logrado expandir las potencialidades de los sujetos economicos que la conforman,
ampliando el campo de sus actividades productivas, comerciales, tecnoldgicas, cientificas, etc.'
Bajo esta concepcion promover el desarrollo no es proveer de capitales a una clase empresarial, ni el
asumir por parte del Estado el rol de empresario; sino reducir al maximo la exclusion y marginacion
dentro de una sociedad. Para esto es necesaria la ampliacion de las capacidades humanas, del saber
practico, de las informaciones, de las capacidades de gestion de actividades econdmicas realizadas y
organizadas por parte de los distintos sectores y grupos sociales. "

Desde este punto de vista, el cooperativismo favorece el potenciamiento de las capacidades y recursos
humanos, de la fuerza de trabajo a través de la capacitacion y el ejercicio laboral, de las fuerzas tecno-
l6gicas a través de los distintos mecanismos de informacion y comunicacion, de las capacidades orga-
nizativas empresariales y de gestion, a través de la participacion y la autogestion, puede ser entendido
como un proceso permanente de inversion productiva, propio y peculiar del sector de economia social
(Razeto, 1986: 160).

En este sentido, y especificamente para el &mbito del MERCOSUR ampliado, las cooperativas com-
prenden la forma empresarial mas extendida de dicho sector, alcanzando a 6.874.000 personas
en Argentina que se nuclean en 16.008 organizaciones; 800.000 mil personas en mas de 1.260
cooperativas para el caso de Uruguay; mas de 6.000.000 de personas en Brasil, en 5.800 coopera-
tivas; 1.093.000 personas que integran 896 cooperativas activas en Chile; y unas 700.000 personas
asociadas en Paraguay (UNIRCOOP, 2003).

Desde el punto de vista de la presente propuesta, tanto por los efectos sobre la generacion de
empleo y renta; por su peso dentro de los ambitos cooperativos; y por su desempeiio en el marco
de los acontecimientos de los ultimos afos en el Cono Sur, tienen particular relevancia los sectores
del ahorro y crédito, el silvoagropecuario y el de trabajo asociado.

Daremos un rapido vistazo sobre las cooperativas agropecuarias, las cooperativas de trabajo aso-
ciado y las cooperativas de ahorro y crédito para cada uno de los paises involucrados en el pro-
yecto.

e Argentina: En Argentina todas las cooperativas se encuentran regidas por el Decreto-Ley
20337/73 y las disposiciones que emanan del 6rgano de aplicacion (I.N.A.E.S."?). En particu-
lar las cooperativas de trabajo se encuentran reqguladas por resoluciones y disposiciones que
surgen del Ministerio de Trabajo, de los 6rganos locales competentes de cada provincia y
de todo ente regulador de la actividad que desarrollan. De hecho este tipo de cooperativas
son una de las mas reguladas por el Estado. Las Cooperativas de Trabajo al 2002 eran 6.549
empresas y a Julio de 2005 son 9.682 empresas (INAES, 2005). En cuanto al sector agrope-
cuario, y también de acuerdo a informacion del INAES (2005) en el aiio 2002 eran 2.190
cooperativas y en Julio de 2005, son 2.276. Respecto a las cooperativas de Crédito, en la
actualidad, si bien s6lo se encuentra un banco cooperativo (Banco Credicoop) ya son 313 las
cooperativas que se dedican a este sector de un total de 19.302 cooperativas existentes en
Argentina. La Ley de Entidades Financieras 212.526 si bien contempla a las cajas de crédito,
les impone una serie de limitaciones que imposibilitan su funcionamiento. La Argentina se
encuentra en un proceso de cambio de la legislacion y de condiciones para un desarrollo
importante de las cooperativas de ahorro y crédito. (Montes y Ressel, 2003)

Es dificil conocer el estado real de las cooperativas porque los datos estadisticos existentes
son insuficientes y plantean informacion no del todo veridica. La Unica informacion esta-
distica con que se cuenta es la que surge del registro de las cooperativas en el 6rgano de



aplicacion. Por lo tanto en los datos recabados se tienen en cuenta solo las cooperativas
inscriptas sin conocer cual es el estado de las mismas (por ejemplo cuantas han dejado de
funcionar y desde cuando). Otro defecto de la informacion es que las cooperativas se inscri-
ben de acuerdo a su objeto social, y en los casos en que este es multiple, se desconoce cual
es la actividad principal realizada en realidad.

Brasil: De acuerdo a una reciente publicacion de Unircoop (Lins e Silva Pires et al., 2004) Bra-
sil cuenta actualmente (2004) con cerca de 5.700 cooperativas - registradas oficialmente en
los 6rganos cooperativos competentes - y en el entorno de 6 millones de asociados. Predo-
minan las cooperativas agropecuarias, como lideres del producto interno bruto cooperativo.
Desde la década de 1990, se ha constatado un expresivo crecimiento de las cooperativas de
trabajo y de prestacion de servicios urbanos. En términos de distribucion espacial, entre el
70 a 75% de las cooperativas, se situan en los siete estados del Sur y Sudeste. Los Estados
do Rio Grande do Sul y de Santa Catarina cuentan con las mas altas tasas de pertenencia a
cooperativas (entre un 8 y un 10%). Sin embargo, Sdo Paulo, domina en nimero de coope-
rativas (sobre todo de trabajo) y de asociados, con mas de 2 millones de asociados en 2004.
Las cooperativas de crédito se expresan a través de 3 modalidades: en el sur y centro-oeste
predominan las cooperativas del Sistema Raiffeisen (Estado de Rio Grande do Sul, Parana,
S4o Paulo, Mato Grosso), en los demas estados predominan las cooperativas del sistema de
Economia e Crédito Mutuo, del Modelo Canadiense Desjardins, y algunas cooperativas del
Modelo Luzzatti. Existen dos Bancos Cooperativos, que pueden operar con las mismas ca-
racteristicas que los demas bancos: BANSICREDI' (del Sistema Raiffeisen, con sede en Porto
Alegre) y BANCOOP' (del sistema de economia y crédito mutuo, con sede en Brasilia). A
pesar de una sdlida y cuidada organizacion, las Cooperativas de Crédito, solo responden por
el 3% del movimiento financiero nacional. Ambos sistemas tienen como meta ultrapasar en
2005 el millon de asociados cada uno. El sistema SICREDI ha elaborado un eficiente y agil
software propio de control interno de las operaciones y movimientos diarios de las cerca
de 800 cooperativas, y posee ademas el poder de fiscalizar y también de intervenir en las
cooperativas, si es necesario.

Chile. La nueva Ley General del Cooperativas aprobada a fines de 2002 es considerada un
instrumento util para el desarrollo del sector cooperativo, flexibilizando una serie de barre-
ras burocraticas y procedimentales que obstaculizaban la creacion y el desempefo social y
economico de las cooperativas. En el afio 2002 se identifican 81 cooperativas de ahorro y
crédito, con aproximadamente 750.000 asociados, lo que supone un crecimiento del 436%
respecto a 1991. Este crecimiento esta marcado por la progresiva integracion de personas
de sectores socioeconomicos medio y medio-bajo y de micro y pequefios empresarios, seg-
mentos con muchas dificultades para acceder a los servicios del sector bancario. En el sector
agropecuario convergen dos tipos de cooperativas: las campesinas y las agricolas. Hay 191
cooperativas campesinas que agrupan 8.689 socios, dedicadas a rubros que les permite la
subsistencia o el desarrollo empresarial de pequefas explotaciones. Hay 52 cooperativas
agricolas que agrupan 13.475 socios dedicadas a la produccion, industrializacion y comer-
cializacion, incluyendo aprovisionamiento de insumos. Con respecto a las cooperativas de
trabajo, después de su casi desaparicion a fines de los afios ochenta, han resurgido en for-
ma espontanea y aislada, existiendo actualmente 68 cooperativas de trabajo asociado que
agrupan a 1.576 socios. (Pérez, Martini y Radrigan; 2003)

Paraguay. Con raices cooperativas desde las misiones guaraniticas y con la nueva ley de
cooperativas del afno 2003, las principales cooperativas del pais han duplicado su actividad
en los ultimos 5 afos. Las cooperativas de ahorro y crédito agrupan a la mayoria de las per-



sonas que optaron por formar parte de entidades cooperativas. Segun los datos del Instituto
Nacional de Cooperativismo (INCOOP), en el afio 2004 se asociaron 71.500 personas, que
represent6 un incremento del 13,4% respecto al afo anterior. Las cooperativas de ahorro y
crédito forman el sector mas dinamico de las finanzas paraguayas, experimentando un cre-
cimiento real del 92%. El aumento en el numero de socios generd significativo incremento
en el nivel de capitalizacion y la expansion del nivel de créditos y constituye el principal
factor que impulso el crecimiento de las cooperativas de ahorro y crédito. Las mismas agru-
pan a 700 mil personas aproximadamente, que representa casi un tercio de las personas
ocupadas del pais. El patrimonio del sector cooperativo suma 1,39 billones de guaranies, con
el incremento de 177 mil millones de guaranies durante el 2004, cifra superior en 14,6%
al nivel registrado durante el afo anterior. Las cooperativas de produccion cuentan con un
patrimonio de 749,6 mil millones de guaranies, que representa el 50,5% del total que posee
el sector. Las entidades de ahorro y crédito tienen patrimonio que suman 577,7 mil millones
de guaranies, que es el 46,7% del total. Mientras que las entidades de otros tipos disponen
de un patrimonio de 51,7 mil millones de guaranies, que es el 2,8% del total que posee el
sector. (INCOOP, 2005)

Uruguay. El Movimiento Cooperativo Uruguayo apoyado en sus origenes y desarrollo en
los movimientos sociales ha realizado un proceso de crecimiento y consolidacion del coo-
perativismo, contando hoy con una gran Confederacion de alcance nacional, varias orga-
nizaciones de sequndo grado por modalidad y con mas de 1.200 entidades cooperativas
reconocidas por la Ley. La ultima década del siglo encontro a las cooperativas de ahorro y
credito fuertemente establecidas, con plena actividad bancaria, significando la mayor pro-
porcion de cooperativistas del pais y con una distribucion territorial muy desarrollada por
las distintas entidades cooperativas Este panorama cambio radicalmente a partir de la crisis
financiera de 2002 y la intervencion de COFAC por parte del Banco Central del Uruguay.
En la actualidad el cooperativismo agrario aglutina unas 170 entidades con alrededor de
35.000 asociados, lo que representa una cifra cercana al 50% del total de productores del
pais. Los socios son productores independientes en cuanto a tenencia de la tierra y proce-
so productivo, salvo muy raras excepciones donde se colectiviza el trabajo o la tierra. Las
cooperativas adquieren insumos y equipos para sus socios y comercializan sus productos.
Las cooperativas de produccion y trabajo se singularizan por la activa participacion de los
socios en la produccidn de bienes y servicios en cualquier sector de la actividad econdmica.
Las cooperativas de trabajo asociado reunen alrededor de 10.000 socios en unas 376 orga-
nizaciones. La distribucion sectorial o por rubro productivo es considerablemente diverso
abarcando 216 empresas de servicios, unas 40 netamente industriales y cerca de 120 mas de
servicios varios y para-industriales. (Bertullo et al., 2003).

Esta revision nos permite realizar algunas constataciones que justifican la opcion asumida por
estos sectores. En primer término si tomamos la generacion de ingresos y su participacion en el
producto el sector cooperativo silvoagrapecuario aparece como el mas pujante.” Por su parte el
sector cooperativo de ahorro y crédito, aparece como el sector mas expuesto a la nueva realidad
de flujos financieros internacionales. Por ultimo, el sector de cooperativas de trabajo asociado no
presenta un importante volumen de negocios, sin embargo las cifras resefiadas anteriormente nos
muestran el constante crecimiento del sector. Las nuevas condiciones de la economia globaliza-
da traen como consecuencia escasa capacidad en la generacion de empleo. Frente a este critico
panorama, las cooperativas de trabajo aparecen como una de las alternativas mas viables para

responder al desafio de generar empleo.



C. Globalizacién, integracién regional y sector cooperativo

Desde sus origenes y hasta la actualidad el sector cooperativo se ha caracterizado por estar fuer-
temente asociado al desarrollo local, generando bienes y servicios de primera necesidad para sus
asociados y sus comunidades. Historicamente ha sido un gran generador de empleo, vivienda, co-
mercializacion de productos agricolas, consumo, servicios financieros, electricidad y otros servicios
publicos, manteniendo una presencia significativa en la mayor parte de los sectores economicos
nacionales. Sin embargo, los procesos de globalizacion e integracion regional configuran nuevas
realidades que interpelan y situan al sector cooperativo frente a nuevos desafios y oportunidades,
a los que debe dar respuesta.

EI MERCOSUR es un proceso inconcluso. A pesar de que registra marchas y contramarchas, y que
la ausencia de coordinacién en las variables macroecondmicas constituya un obstaculo a salvar, el
proceso de integracion regional es irreversible y constituye una plataforma, al menos de reflexion,
para los diferentes operadores empresariales.

Las cooperativas han estado atentas al proceso del MERCOSUR. El nuevo escenario planteado ha
representado para muchas experiencias cooperativas la presencia de riesgos y oportunidades. Las
estrategias cooperativas deben atender y dar respuesta a las tres dimensiones de la globalizacion
previamente resefiadas: la apertura y desregulacion, la integracion regional y los nuevos modelos
de gestion.

A continuacion nos proponemos presentar las principales preguntas que orientan nuestra investi-
gacion. La primera pregunta trata de establecer el estado del arte sobre investigaciones y estudios
sobre el tema que se han elaborado en la region y fuera de ésta. La sequnda pregunta se refiere
entre otros topicos, a la identificacion de los desafios que ha enfrentado el sector cooperativo de
estos paises ante la llegada competencia extranjera, y asimismo, identificar las oportunidades de
crecimiento y desarrollo empresarial que se han generado al aprovechar los escenarios de merca-
dos ampliados. Se quiere indagar acerca de las condiciones que hay en esas cooperativas para en-
frentar la competencia en sus mercados nacionales e identificar las estrategias empresariales para
enfrentar los impactos de la apertura comercial y para aprovechar los mercados internacionales
bajo condiciones de integracion. Con la tercera, y Ultima pregunta, se espera abarcar las decisiones
de politica publica y demas estrategias que desde los gobiernos de la region del MERCOSUR, se han
implementado para favorecer la posicion del sector cooperativo local frente al escenario de una
economia abierta y en procesos de integracion con terceras naciones.

1. éCudl es el estado de los conocimientos sobre el impacto de la
integracién regional en el sector cooperativo?

Una primera revision, que no pretende ser exhaustiva, de los diferentes estudios que se han rea-
lizado sobre la relacion entre el desarrollo del sector cooperativo, la integracion regional y la
globalizacion (Casanesus-Masanell, 2003; Villwock, 2004; Levesque, 2004; Lewin, 2002; Ramela,
1997; Schneider, 2004; Stiglitz, 2003; Vargas Cetrina, 2000) nos permite realizar las siguientes
afirmaciones:

e [xiste una carencia sorprendente de estudios profundos sobre el tema: Un elemento signi-
ficativo, que involucra a las universidades como espacios de creacion de conocimiento, es la
marcada ausencia de estudios especificos y sectoriales sobre las estrategias adoptadas para
enfrentar la apertura, la integracion regional y los nuevos modelos de gestion por parte del



movimiento cooperativo. Faltan estudios analiticos y de casos concretos con evidencia pri-
maria sobre la relacion entre cooperativas, integracion comercial y desarrollo cooperativo.
En la actualidad la Alianza Cooperativa Internacional para las Américas, desarrolla un pro-
yecto para lograr una mayor incidencia del sector cooperativo en las negociaciones de libre
comercio para las Ameéricas, cuyo nombre es Proceso Regional de Integracion Cooperativa
de las Américas (PRICA)'®, que ha empezado a generar material documental, pero con una
orientacion concreta para influir en los procesos de negociacion."”

e [os escasos esfuerzos son dispersos. De acuerdo a la documentacion revisada no existirian
en la actualidad redes de investigadores con una actividad sistematica en las Ameéricas,
relacionadas con la tematica del desarrollo cooperativo, la integracion regional y la globa-
lizacion. Se encuentran investigadores aislados en instituciones que no generan espacios de
debate permanentes. Probablemente, quiza sea desde la creacion de la Red Universitaria de
las Américas en Estudios Cooperativos, UNIRCOOP, que este aislamiento se empieza romper,
y a generar iniciativas colectivas de trabajo, una de las cuales, a contar del afio 2003, trabaja
sobre el tema de la globalizacion y desarrollo cooperativo en las Américas.

e los documentos evidencian una alta capacidad declarativa pero sin profundizacion y con-
tinuidad. Fruto fundamentalmente de los esfuerzos de los movimientos, mas que del trabajo
académico, se han elaborado una serie importante de documentos con valor mas politico y
declarativo que cientifico.'®

e [os estudios presentan en términos generales: insuficiente desarrollo tedrico, exiguo rigor
metodoldgico y escasa sistematicidad. Aquellos estudios que logran superar el discurso
declarativo y valorico tienen, en la mayor parte de los casos, un caracter eminentemente
descriptivo, sin mayores desarrollos teoricos. A su vez la casi totalidad de los trabajos iden-
tificados no son parte o no se perciben como parte de un trabajo de investigacion de largo
plazo, que cuente con modelos que permitan ir agregando evidencia.

2. ¢Coémo ha respondido el sector cooperativo a los procesos de
integracion?

En principio podriamos afirmar que, si bien el impacto de la integracion regional ha sido diferente
en los distintos sectores cooperativos, la integracion regional en el espacio del MERCOSUR como
plataforma de operaciones no ha sido utilizada.

En términos generales, y de acuerdo a la revision bibliografica, podriamos sostener que los vincu-
los comerciales del sector cooperativo hacia la region mantienen las siguientes caracteristicas: a)
Escaso, aunque estable, nimero de empresas exportadoras; b) Concentracion de las operaciones
comerciales regionales en empresas que podemos considerar grandes para la escala nacional; ¢)
Las exportaciones son lideradas por la produccion cooperativa agroindustrial, destacando en el
mismo el sector lacteo, carnico y cerealero; d) Los mercados de la region son los principales desti-
nos para las exportaciones cooperativas, sin embargo no puede subestimarse la relevancia que han
adquirido en los ultimos afos otros paises; y €) Tanto en volumen como en valor las exportaciones
cooperativas representan un porcentaje menor de las exportaciones de los paises de la region.

Estas caracteristicas deberan ser puestas en cuestion y verificadas de acuerdo a los resultados de la
investigacion. Pese a ello podemos sostener que existe la conviccion en los gestores cooperativos,
que la region es un espacio privilegiado para el desarrollo de iniciativas asociativas- aunque el fac-
tor articulador no sea necesariamente el comercial.” La intercooperacion podria permitir superar



las debilidades que se han potenciado con la apertura de los mercados. Sin embargo, el resultado
de la profundizacion de la intercooperacion regional depende también de las politicas de aliento
a estas iniciativas.?

Podriamos resumir la posicion del movimiento cooperativo respecto de la integracion regional
en el marco de la globalizacion en cuatro perspectivas. Vale aclarar que no son compartimentos
estancos separados entre si por barreras insuperables, sino que dependiendo de las circunstancias
van evolucionando y confundiéndose entre si, ademas de existir algunas relaciones directas entre
estos enfoques con determinados sectores de cooperativas.”’

a) El enfoque declarativo: el cooperativismo como alternativa para humanizar la
globalizacion.

Una primera perspectiva tendria un componente fuertemente declarativo, que apunta a destacar
los valores, la identidad y los principios cooperativos, como una base argumental para buscar la
forma de "humanizar la globalizacion", pero que en la practica no encuentra acciones concretas,
sistematicas o especificas, que permitan efectivamente poder evaluar en qué sentido y de qué for-
ma dicha humanizacion se ha logrado o se encuentra en proceso de lograrse. Tanto desde el punto
de vista de dirigentes, ejecutivos y socios, es comun encontrar discursos con llamados a destacar
el rol del sector cooperativo en la globalizacion, que no se correlacionan con acciones concretas
en este sentido.

b) El enfoque pragmatico: si no puedes vencerlo tinete a ellos o “los negocios son los
negocios”.

Una perspectiva totalmente opuesta, es la que se encuentra en otros actores y cooperativas, que
se han incorporado en el proceso de globalizacion sin mayores prejuicios, y tampoco sin hacerse
expectativas de generar un mercado mas justo, o cambios en el sistema global, sino que simple-
mente intentando sacar ventajas de la situacion actual, para cada una de sus empresas y sus aso-
ciados. Este enfoque estaria dejando de lado los principios e identidad cooperativa e integrandose
al mercado regional como cualquier otra empresa capitalista. El crecimiento y desarrollo de estas
empresas cooperativas no significarian en principio un aporte sustancial desde una perspectiva
de desarrollo que atienda la mejora de las condiciones de vida y trabajo de la poblacion. Bajo
esta forma, se dejan de lado los principios y valores cooperativos y como consecuencia, la esencia
cooperativa se disipa, pasando a actuar como cualquier otra empresa capitalista y cambiando de
orden de prioridad, pasando a ser mas relevante mantener el espacio en el mercado globalizado
que la necesidad de generar un mercado justo a través de cambios en ese mercado globalizado.

¢) El enfoque de trinchera: la cooperativa como factor de resistencia a la globalizacion.

Otro enfoque corresponde a la vinculacion que se da entre los movimientos antiglobalizacion y
quienes ven en el sector cooperativo no como una forma de “humanizar la globalizacion”, sino de
un camino de cambio radical del modelo mundial de desarrollo y acumulacion imperante, por un
nuevo modelo. Habitualmente este tipo de discurso es el que impera en el campo de las cooperati-
vas mas vinculadas a los sectores populares y de trabajadores, como por ejemplo en las cooperati-
vas de trabajo, en las de prestacion de servicio y en las pequefas cooperativas campesinas.



d) El enfoque de la intercooperacion globalizada: incipiente pero creciente.

Finalmente, se puede identificar en la literatura disponible una orientacidon que apunta a profun-
dizar en las propias raices e identidad histdrica del propio sector cooperativo, que se actualizada
en la ultima declaracion sobre la identidad cooperativa de la ACI, en su Congreso de Manchester
en el afo 1995, que vuelve a reimpulsar la idea de la intercooperacion y de la relacion de coopera-
tiva con la comunidad. Quienes buscan promover esta opcidn, sin desechar de plano la busqueda
de nuevas formulas de desarrollo a nivel mundial, buscan propugnar el encuentro e integracion
sistematica y progresiva, tanto de las cooperativas y otras formas de empresas de la Economia So-
cial entre si, como de estas con la comunidad en general, para ir generando “circulos virtuosos" y
economias de escala que hagan visible y concreto para la gente que los beneficios de la economia
social, son algo alcanzable y viable.

3. 2Qué espacio tienen en la agenda publica de la integracién las
experiencias cooperativas?

Hasta hace muy pocos afios el cooperativismo ni siquiera era un tema de preocupacion para la ma-
yor parte de los gobiernos de la region y sus instancias publicas. En todo caso las politicas publicas
apuntaban a reforzar aquellos temas relativos al control y supervision, al registro y a la educacion
y, €n el mejor de los casos, el acceso a financiamiento y asistencia técnica, y se veia como lejano
e inalcanzable una accion mas directa en materia de integracion comercial y el impacto de la
globalizacion.

Sin embargo, esta ldgica ha empezado a cambiar en los Ultimos afos, particularmente a partir de
2000, cuando las cooperativas consiguen un espacio dentro del temario de los encuentros de Jefes
de Estado y de Ministros del MERCOSUR, y en este giro la Reunién Especializada de Cooperativas
del MERCOSUR (RECM) ha tenido un rol fundamental.?? La RECM es un organismo integrado por
representantes de los gobiernos y del sector cooperativo de los paises del bloque, que intenta ar-
monizar las politicas publicas de contralor, promocion e integracién comercial cooperativa. Salvo
la RECM no existe ningun tipo de coordinacién de los entes publicos relacionada con el sector
cooperativo y la economia social.

Existen otros esfuerzos interesantes, y que rebasan los limites geograficos a los cuales se circuns-
cribe la presente propuesta de investigacion, pero que debieran tomarse en cuenta a la hora de
examinar experiencias comparadas, como por ejemplo la desarrollada a nivel continental por la
Alianza Cooperativa Internacional para las Américas, ACI-Américas, con su proyecto PRICA, que
cuenta con el apoyo del gobierno canadiense, a través de SOCODEVI, para impulsar una parti-
cipacion mas activa del sector cooperativo en los debates de TLC con los Estados Unidos que se
encuentra en pleno desarrollo.

Otra iniciativa destacable es la situacion de la economia social y cooperativa a nivel de la Unidn
Europea, en donde se ha establecido desde mediados de la década de los 80 una plataforma de
encuentro y didlogo entre las entidades de la economia social (mutuales, cooperativas, fundacio-
nes y asociaciones) a nivel de la Comision Europea, a través de su Direccion General de Empresas,
que ha permitido hacer valer los puntos de vista de este tipo de empresas en los ultimos procesos
de integracion.

Los diversos cuerpos juridicos y legislativos que tienen que ver con el tema cooperativo, no tienen
en cuenta el tema de la intercooperacion a nivel supranacional, y por ejemplo se sigue tratando
a la inversion cooperativa en terceros paises con el mismo parametro de la inversion privada ca-
pitalista.



Lamentablemente hasta la fecha, a nivel de los organismos multilaterales mundiales vinculados al
desarrollo, financiamiento y al comercio, como por ejemplo la OMC, el FMI o el BM o BID, no ha
existido un espacio formal de trabajo sobre el tema de la economia social y cooperativa, aunque
si en los ultimos afos se han abierto puertas para el didlogo con una categoria mas amplia como
es el de la sociedad civil. Esta situacion abre la oportunidad y necesidad de contar con un proce-
dimiento, a través de la consulta a expertos, sobre las posibilidades y particularidades que debiera
tomar un posible didlogo y consideracion del sector cooperativo en los temas de la integracion
regional y comercial.

Para saber cuales seran los futuros escenarios regionales en los que debera desempefarse el sector
cooperativo es necesario conocer el marco normativo vigente. La presente propuesta de investi-
gacion busca profundizar en la situacion actual del proceso de integracion y sus implicancias para
el cooperativismo.

D. Hipétesis y objetivos de la investigacién

1. Marco de hipétesis que sustentan el trabajo de investigacion

A partir del analisis anterior se presentaran las hipotesis que sustentan el trabajo de investigacion,
entendidas como suposiciones o conjeturas provisionales acerca de nuestro objeto de estudio, y
que tienen como funcion principal delimitar el problema a investigar:

e Para crecer y desarrollarse las empresas cooperativas deben considerar el contexto de los
procesos de integracion regional y globalizacion.

Los procesos de globalizacion e integracion regional suponen nuevos escenarios que interpelan y
situan al sector cooperativo frente a nuevos desafios y oportunidades, a los que debe dar respuesta
si pretende crecer y desarrollarse. Para responder a esta nueva situacion es necesario contar con
informacion pertinente y sistematizada que permita mirar los procesos en perspectiva historica.
Hemos visto que existen serias carencias de informacion que permitan comprender el impacto de
los procesos de integracion regional en el marco de la globalizacion. Dado el vacio de produccion
cientifica rigurosa y de alcance sobre el impacto relativo al movimiento cooperativo de los pro-
cesos de integracion regional en el contexto de la globalizacion, el presente proyecto intenta ser
un aporte sustantivo al desarrollo del sector. Esto nos lleva a sostener la urgencia e importancia
que tiene el poder profundizar y generar un espacio de trabajo, intercambio y produccion de co-
nocimiento sobre la relacion entre sector cooperativo, integracion comercial y globalizacion. Esta
necesidad es sentida por los propios actores del sector y los gobiernos y plantea beneficios para las
propias instancias académicas.”

e [l proceso de integracion regional supone para el cooperativismo amenazas y oportunida-
des. El enfrentamiento exitoso de las amenazas y/o el aprovechamiento de las oportunidades
depende del posicionamiento del sector productivo o de servicios que se trate y las politicas
especificas de los paises involucrados en la region.

En efecto, las cooperativas en general han percibido y experimentado a la integracion regional con
matices antagonicos, segun pais y sector economico de que se trate. Para algunas modalidades
el MERCOSUR claramente ha representado oportunidades de crecimiento y expansion, para otras
modalidades ha significado, crisis, achicamiento y aun cierre. En estas situaciones han sido deter-
minantes las posiciones preexistentes al MERCOSUR de los sectores, rubros y el tipo de politica
exterior que han sustentado los paises involucrados en el proceso de integracion.



Desde esta perspectiva es claro que para los socios mas pequefios del MERCOSUR (Uruguay y Para-
guay), los sectores mas amenazados han sido los manufactureros. Particularmente la industria tex-
til, vidrio, pesca etc. Como contrapartida se han abierto oportunidades en los rubros agro-expor-
tadores, comunicaciones, turismo, transporte. Sustentan el comentario precedente, la desaparicion
o estancamiento (basicamente en Uruguay) de las empresas cooperativas de trabajo o produccion
y el mantenimiento y auin de expansion de empresas agro-exportadoras, como del sector lacteo o
carnico (en este ultimo rubro fundamentalmente Paraguay).

Informacién fehaciente, para el caso uruguayo identifica la desaparicion de al menos 10 empresas
cooperativas de gran porte (para el medio nacional) que operaban precisamente en los sectores
mencionados. Por el contrario ha sido significativo el crecimiento de las cooperativas en los ser-
vicios, basicamente, el transporte, la informatica, finanzas y por supuesto las agro-exportadoras
(lacteos, granos y carne).-

e [Existen experiencias de insercion de cooperativas en el dmbito regional capaces de ser mode-
lizadas y resocializadas, que permiten extraer conocimientos para el crecimiento y desarrollo
del sector cooperativo.

Para las empresas cooperativas, al igual que para otras empresas medianas o pequefas, la globali-
zacion no ha significado una insercion mundial sino un proceso de regionalizacion. Si observamos
las transformaciones experimentadas por las empresas que han sabido insertarse en la economia
regional, observamos que han orientado sus esfuerzos en la mejora de la calidad de los procesos,
los servicios y los productos para responder a la demanda de la regidn. Sin embargo, para algunos
enfoques, considerar la cooperativa es lo mismo que tomar a cualquier otro tipo de empresa. Su-
pone aplicar los mismos modelos y teorias que se utilizan para cualquier empresa de la economia
capitalista.*

Las cooperativas deben ser competitivas y eficientes para insertarse en el mercado, sin perder de
vista sus principios y valores - la solidaridad, democracia, participacion, transparencia y distribu-
cion justa de los resultados. Las cooperativas deben responder a diversas problematicas de orga-
nizacion, de capitalizacion y de gestion. El proceso de desarrollo de las cooperativas requiere de
instrumentos adecuados que permitan solventar sus problemas particulares y poder afrontar las
oportunidades empresariales que se abren con los procesos de integracion regional. En este marco
se hace necesario proponer los marcos conceptuales con los cuales describir y desplegar la expe-
riencia cooperativa de modo de ayudar a los protagonistas. De ahi que sea de interés la indagacion
de estas cuestiones desde un punto de vista comparativo, bajo la premisa de que la contrastacion
arrojara luz sobre las causas de las diferentes manifestaciones y magnitudes de los fenémenos
resefados en las cooperativas. Un enfoque que dé cuenta de la diversidad llevara a identificar un
conjunto de factores criticos de éxito. (Battaglia, 2004)

La reciente crisis social y econdmica que ha afectado la region, ha puesto en evidencia, para al-
gunos sectores de actividad, que el modelo cooperativo parece tener fortalezas inherentes que
fueron activadas precisamente en el contexto mas critico, aportando una significativa sinergia
de estas empresas para enfrentar el mismo en su integralidad. Los propios actores de la economia
social estan abriendo caminos, buscando férmulas y desarrollando experiencias que son dignas de
reconocerse y poder servir de base para la reflexion y la investigacion a partir de casos concretos.

Sin embargo, los procesos de integracion parecen afectar mas las actividades cooperativas las di-
namicas regionales o extra-regionales de los sectores econdmicos en que se ubican que los mode-
los de gestion. jHasta qué punto los modelos identificados tienen un peso relativo en la insercion



exitosa de las cooperativas en la region? ;En qué medida el éxito responde a la insercion en un
determinado sector mas que al modelo de gestion utilizado?*

e la intercooperacion —cooperacion entre cooperativas- es un instrumento de las organizacio-
nes cooperativas para hacer frente a los impactos de la regionalizacion y la globalizacion.

En un contexto de integracion regional y globalizacion se plantea a las cooperativas un problema
de escalas de produccion. Para ser capaces de insertarse en los mercados regionales las coope-
rativas, incluso las que presentan un desempefo exitoso para el mercado nacional, no estan en
condiciones de atender un mercado ampliado.

El Sexto Principio cooperativo: cooperacion entre cooperativas, que fue introducido en el Congre-
so de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) en Viena en 1966 y profundizado por el Congreso
de la ACl en su congreso mundial de Manchester en 1995 (ver ACl, 1995), toma en la actualidad
un nuevo contenido y proyecciones, que considera las experiencias histdricas del trabajo conjun-
to mediante estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales que se han presentado
como respuestas a la necesidad de generar economias de escala, las cuales hasta ahora han estado
preferentemente centradas en experiencias de integracion con énfasis en las acciones de represen-
tacion, a través de constitucion de federaciones, uniones y confederaciones de cooperativas. Sin
embargo, la articulacion de las cooperativas entre si y con otros sectores de la actividad econo-
mica forma parte del déficit sefalado recurrentemente en el discurso de los actores cooperativos.
¢Cuales son los factores que han dificultado estos procesos asociativos de sequndo grado? ;Cuales
son las ldgicas empresariales a la hora de aprovechar oportunidades o potenciar iniciativas? El
escenario de apertura comercial e integracion regional hace aun mas compleja esta idea de articu-
lacion. ;Podran profundizarse negocios bi o trinacionales entre cooperativas cuando en un mismo
pais prosperan con dificultad estos propositos? {Qué politicas podrian facilitar los procesos de
negociacion cooperativa nacional y regional? Y culminando jcomo armonizar esta busqueda de
crecimiento y expansion de las cooperativas hacia la region contemplando las identidades locales
de cada organizacion, de cada pais, de cada cultura? ;Qué instancias y plataformas para intercam-
biar experiencias y propuestas son necesarias para promover, articular y potencializar los esfuerzos
de integracion y complementacion del movimiento cooperativo? ;Sobre qué bases se debe apoyar
los procesos de intercooperacion? Las formas y modalidades de integracion cooperativa en la
intercooperacion deben regirse por las mismas condiciones y debe utilizar los mismos canales que
los procesos de integracion regional? (Es necesario formular formas y modalidades especificas de
construir intercooperacion frente a los impactos estudiados?

Si sequimos el hilo de las preguntas e interrogantes planteadas mas arriba, en la actualidad, en el
marco de pleno proceso de globalizacion, el concepto clasico de intercooperacion debe adquirir
pleno e innovador sentido, que permita identificar, por ejemplo, los siguientes modelos de accion
e integracion:

a) Modelo de plataformas de intercooperacion mediante estructuras de prestacion de servi-
cios a los asociados, ya sean estos cooperativas de base o personas naturales: en este sen-
tido son multiples los ejemplos de cooperativas, por ejemplo, en el sector agricola que han
sido capaces de generar servicios de transformacion productiva por encargo de sus socios,
como por ejemplo el caso del sector pisquero en Chile (Cooperativa Pisco Control o CAPEL)
o lacteo en Argentina (caso de Cooperativa de Tamberos SanCor Ltda.)

b) Modelo de plataformas de intercooperacion mediante el desarrollo de mercados de forma
conjunta, en donde una o mas cooperativas se unen para explorar nuevos mercados tanto
a nivel nacional como internacional, como por ejemplo ha sido el caso de cooperativas de
artesanos en Uruguay y en Chile (Cooperativa de Artesanos PUKARA).



¢) Modelo de plataformas de intercooperacion mediante el desarrollo de encadenamientos
productivos, en donde por medio de programas de desarrollo de proveedores, diversas coo-
perativas establecen relaciones comerciales entre si, aunque se mantienen actuando en
diferentes actividades productivas, como ha sido el caso por ejemplo, de la relacion entre
cooperativas de vivienda y cooperativas de trabajo en varios paises de la region.

d) Modelo de plataformas de intercooperacion mediante el desarrollo de “joint venture” co-
operativos, a través de la generacion de nuevas empresas conjuntas como por ejemplo ha
sido el caso de la creacion de una empresa administradora de fondos provisionales en Uru-
guay (la 2° en importancia en el pais), en donde han concurrido el sector de cooperativas
de ahorro y crédito del Uruguay y la Federacion de Cajas Populares Desjardins de Québec,
Canada.

e [l didlogo entre el movimiento cooperativo y los dmbitos académicos es una condicion para
la resolucion de problemas reconocidos como limitantes por el sector.

A partir de la revision de los estudios existentes y el didlogo con dirigentes y autoridades del mo-
vimiento cooperativo aparece como necesario generar una plataforma de trabajo comun sobre la
tematica del desarrollo cooperativo, integracion comercial y globalizacion ya que en la actualidad
es evidente que se carece de consenso, de modelos y de marcos de interpretacion adecuados para
el fendmeno complejo que vivimos.

El trabajo conjunto y articulado del movimiento cooperativo y el ambito académico, ipermite
fortalecer el accionar cooperativo y asociativo en el marco regional, facilitando la comprension de
los procesos y el establecimiento de las estrategias mas adecuadas y pertinentes para el desarrollo
cooperativo y asociativo en la region? ;Es necesario este nivel de integracidn e intercooperacion
entre estos sectores? Es necesario formular acuerdos y modalidades de gestion que produzcan la
articulacion necesaria para fortalecer la consolidacion del cooperativismo como forma viable de
desarrollo economico y social.?®

2. Obijetivos

Objetivo general:

Contribuir al desarrollo del movimiento cooperativo de la regidn a través de la generacion de co-
nocimiento cientifico sobre los impactos de la integracion regional en el marco de la globalizacion,
de manera que las empresas cooperativas sean capaces de formular propuestas para aprovechar
sus fortalezas y las potenciales oportunidades.

Objetivos especificos:

A. REFERIDOS A LOS PROCESOS DE GLOBALIZACION / REGIONALIZACION

1. Construir un marco de estudio propio para la lectura de los procesos cooperativos en los
sectores silvoagropecuario, de trabajo asociado y de ahorro y crédito en los ultimos 15 afios
(con énfasis en la region del MERCOSUR).

2. Describir y caracterizar los impactos de la integracion regional en el marco de la globali-
zacion sobre las cooperativas silvoagropecuarias, ahorro y crédito y trabajo asociado (con
énfasis en la region del MERCOSUR).



3. Generar un analisis comparativo entre los procesos de integracion regional, la globalizacion
y desarrollo cooperativo en América del Sur (con énfasis en la region del MERCOSUR), y la
realidad del sector cooperativo en las regiones de Canada.

4. Analizar el papel desempefado por las cooperativas en la manutencion y generacion de
trabajo e ingresos en el marco de la crisis socioecondmica de los paises de la region del
MERCOSUR, identificando y caracterizando experiencias exitosas.”

B. REFERIDOS A LA INTEGRACION Y A LAS POLITICAS PUBLICAS

5. Analizar en perspectiva histdrica la proyeccion sobre el sector cooperativo de las politicas y
acciones gubernamentales en relacion a la integracion regional.

6. Identificar las estrategias que han desarrollado las empresas del sector cooperativo en re-
lacion al proceso de globalizacion e integracion regional asi como la trama de relaciones
institucionales de las que forma parte con miras a su articulacion y potenciacion.

C. REFERIDOS AL USO DE LOS RESULTADOS EN EL MEDIANO PLAZO

7. Proponer recomendaciones de politicas publicas que propicien y permitan la intercoopera-
cion regional sobre la base de la construccion de escenarios prospectivos para las modalida-
des de ahorro y crédito, silvoagricultura y trabajo asociado.

8. Contribuir a evidenciar las particularidades de la gestion cooperativa asumida por las em-
presas en el enfrentamiento de la crisis socioecondmica de los paises de la region.

E. Metodologia

La trayectoria de investigacion partira de tres puntos diversos procurando su encuentro en la re-
construccion de la realidad cooperativa regional. Estos puntos de partida seran:

a. Los procesos de globalizacion y de conformacion de bloques regionales, y la lectura que en
este sentido han hecho las cooperativas en el marco de sus instituciones de representacion
mundial (en particular la Alianza Cooperativa Internacional);

b. Las politicas publicas dirigidas a las cooperativas y su relacion al proceso de integracion
regional;

c. Las propuestas de gestion y los modelos adoptados por las cooperativas de la region, con
particular énfasis en aquellas organizaciones que conforman parte de los sectores de ahorro
y crédito, silvoagropecuario, y de trabajo.

Este enfoque plantea diferentes niveles de agregacion de informacion, aunque aspira a dar una ex-
plicacion integrada del fendmeno, y elementos concretos para su posterior utilizacion en términos
fundamentalmente de gestion y disefio de estrategias cooperativas y politicas publicas.

Se trata de un estudio de caracter descriptivo-explicativo. El estudio tiene una finalidad des-
criptiva en tanto se propone dar cuenta, en términos historicos, de la trayectoria que han tenido
las politicas publicas y las estrategias cooperativas en torno a los procesos de globalizacion y de
integracion regional. De esta forma sera posible acceder y conocer aspectos no revelados de este



tipo de iniciativas que nos permitan crear una imagen dinamica del fendmeno para las diferentes
realidades de los paises en estudio. Por otra parte la investigacion es de tipo explicativa ya que
no solo aspira dar a conocer las trayectorias historicas de la realidad en estudio, sino que también
tiene como objetivo, a partir de ello, entender y explicar las relaciones entre la politica publica, los
procesos de globalizacion e integracion regional, y las estrategias y modelos de gestion adoptados
por las cooperativas. Para ello creemos necesario realizar el esfuerzo de incorporar en la metodo-
logia un modelo que sea capaz de aprehender de mejor forma la realidad, en virtud de su enorme
complejidad.

Para el presente estudio se ha entendido pertinente utilizar una estrategia de investigacion que
combine el uso de las principales ventajas de las herramientas cualitativas y cuantitativas, inte-
grando la informacion a través de una metodologia que permita una construccion mas holistica
de esta realidad compleja en términos espaciales y dinamicos. Las herramientas cuantitativas nos
permitiran relevar y analizar datos estadisticos que, a través de la medicion de diversas variables,
permitiran conocer las tendencias generales. Por su parte, las herramientas cualitativas producen
datos descriptivos a partir de los cuales es posible teorizar elementos y establecer hipotesis expli-
cativas.

En base a los planteamientos de Jesus Ibanez (lbafiez y Alvira, 1993) en relacion al método cuali-
tativo se considera el lenguaje como un objeto principal de investigacion, digno de ser estudiado
y analizado, respetandose el habla particular de cada persona, legitimando las formas particulares
de expresion. Ademas, las técnicas de recoleccion de informacion de este tipo de metodologia
permiten acceder a una serie de elementos, fundamentalmente psicosociales y de la subjetividad
de los actores que no son aprehensibles mediante las técnicas cuantitativas.?

Por otro lado las herramientas cuantitativas proveen informacion de los macro-niveles de agrega-
cion, muy pertinentes para la envergadura de la propuesta en términos sectoriales (ahorro y crédi-
to, silvoagropecuario y de trabajo) y territoriales (a nivel de Estados fundamentalmente). A partir
de la recoleccion de datos, localizados en documentos publicos o privados, en investigaciones y
diagnosticos previos, se hara uso de métodos, técnicas y procedimientos del analisis estadistico
y se podran plantear una serie de interrogantes que permitiran definir concretamente algunos
aspectos de la realidad social para la elaboracion del diagnostico.

Las posibilidades que brinda la conformacion de una red de unidades académicas permitira de-
sarrollar otra de las herramientas centrales de la metodologia propuesta: los estudios de casos y
la aproximacion comparativa. Este enfoque se inscribe en lo que Robert E. Stake (1994: 236-37)
llama un estudio de caso colectivo, es decir, cuando se seleccionan diferentes casos para alcanzar
un mejor entendimiento sobre una coleccion de casos todavia mas grande.” La contribucion dis-
tintiva de los estudios comparativos es que ellos nos permiten variar los contextos institucionales.
Si todos nuestros analisis de los sectores cooperativos se vieran incluidos en el mismo contexto,
seria dificil de discernir los efectos de los procesos de integracion y globalizacion en las estructuras
nacionales. Con la metodologia comparativa, intentamos encontrar los elementos de semejanza
y de diferencia. A través de las semejanzas, uno compara casos diferentes en que un fenomeno
comun ocurre y examina si estos eventos se conectan por algun tipo de regularidades. En sequndo
lugar, el analisis de las diferencias se centra en los casos que se parecen entre si, pero difiriendo en
la presencia del fenomeno que nosotros deseamos estudiar. Los estudios comparativos pretenden
establecer comparaciones en dos niveles: a) buscando homogeneidades en las estructuras por los
ambientes nacionales, analizando hasta qué punto los fendmenos exogenos ejercen su influencia
en los ambientes locales; b) para entender como los diferentes paises reaccionaron hacia las in-
fluencias exdgenas comunes y como ellos difirieron en la interaccion con un fenomeno comun.
Para capturar las variables similares y diferentes el estudio contiene por un lado un analisis lon-



gitudinal, analizando los casos en el tiempo (1991-2005), y por el otro una comparacion espacial
(MERCOSUR ampliado, Colombia y Canada) en el otro, es decir, el analisis de diferentes ambientes
institucionales en situaciones econdmicas y sociales también diferentes. El analisis espacial nos
permitird comparar los efectos de la globalizacion en tres contextos diferentes: en los paises del
MERCOSUR, en Colombia y en Canada. Esto habilitara conclusiones para discriminar los impactos
en los paises que viven los procesos de integracion regional (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Chile) y de los procesos de globalizacion en paises de la Sudamérica pero que no estan integrados
al MERCOSUR (Colombia) y paises desarrollados (Canada) con integracion regional.

El proceso de analisis integrado de la informacion recabada se realizara para los diferentes sectores
y paises implicados en el estudio. Es decir tres sectores: silvoagropecuario, de ahorro y crédito y
de trabajo asociado. En cada uno de los paises del MERCOSUR ampliado (Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay) se profundizara en al menos dos de los tres sectores, no obstante se intentara
generar informacion agregada para todos los sectores a estudio en cada uno de los paises. Asimis-
mo, se buscara que cada uno de los sectores sea analizado en al menos tres paises de manera de
dar representatividad al estudio y permitir la comparacion.

En los casos particulares de Argentina y Brasil, y en razon de su tamafo y la extension del movi-
miento cooperativo, se priorizaran determinadas zonas. En Argentina, tomando en cuenta la im-
portancia econdmica y la penetracion cooperativa, el estudio se centrara en la Capital Federal y la
Provincia de Buenos Aires. En tanto para Brasil, por el impacto de la integracion regional y las mis-
mas razones explicitadas para Argentina, el estudio se centrara en el Estado de Rio Grande do Sul
y para algunos aspectos de caracter mas agregado en la Region Sur, que comprende los Estados de
Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul. A esto se le sumara un analisis comparativo con otros
procesos. En primer término con el proceso de las cooperativas en Colombia, un pais que comparte
caracteristicas con el resto sin participar del proceso de integracion comercial del MERCOSUR. En
segundo lugar se comparara con los procesos experimentados en por las cooperativas de Canada,
un pais desarrollado inserto en un proceso integracion. Por ultimo se generara una comparacion
con el resto del universo empresarial no cooperativo de manera de tener una aproximacion a un
grupo de control.

Este enfoque metodologico que integra diferentes instrumentos procurara ser ampliamente flexi-
ble. Por una parte como precaucion ante la sentida debilidad ya ampliamente reconocida en gran
parte de los paises de la region (Ramela, 1997) de falta de datos sistematizados para el fenomeno
cooperativo en particular.® Por otra parte, porque tanto investigadores como organizaciones que
han comprometido su apoyo al proyecto podran sugerir de forma contingente la aproximacion a
diferentes elementos de una realidad que hasta ahora no ha sido casi abordada.

Teniendo en consideracion que el presente proyecto se concentra en tres sectores de actividad
como lo son el agricola, de trabajo y de ahorro y crédito, y a los efectos de permitir los estudios
comparativos, se plantea la necesidad de realizar el maximo esfuerzo para:

- por una parte, acopiar y sistematizar la mayor cantidad de informacion econdmica-finan-
ciera secundaria disponible para estos sectores cooperativos®'; y

- por otra recopilar la informacion existente para estos sectores de actividad en cada pais y
en empresas no cooperativas, a fin de lograr hacer las comparaciones orientadas a analizar
el desarrollo del peso relativo del sector cooperativo en dichos sectores de actividad.

La produccion de informacion atendera de manera simultanea los datos que surjan de cada una de
las fuentes de la investigacion, sea a partir de elementos cuantitativos o cualitativos.



La centralidad del lenguaje de los sujetos en la metodologia cualitativa es posible de recoger y
producir por medio de los discursos de los diversos sujetos y actores sociales pertinentes a la in-
vestigacion. Dentro de ello se enmarca el discurso hablado y escrito, mas la conducta observable.
Seran pues los discursos hablados y escritos los que nos proporcionaran la informacion a utilizar
durante la investigacion, los discursos escritos seran obtenidos de los diversos datos secundarios
que se ocupen y que pueden tratarse de investigaciones anteriores, documentos, informes, inves-
tigaciones y estudios suministrados por los distintos servicios publicos y organizaciones relativas al
tema. La finalidad de dicha recoleccidn y analisis es la construccion de un documento de trayecto-
ria de las diversas politicas publicas que se atengan al cooperativismo en los paises del estudio. Por
otra parte se hara uso de entrevistas abiertas que con algun grado de estructuracion se aplicaran
a diversos personeros (informantes calificados). Creemos que la Entrevista Abierta Semidirectiva
permite un didlogo cara a cara con los sujetos de estudio, directo y espontaneo, por lo que ésta
se configura como la mejor manera de profundizar en las percepciones y motivaciones de los su-
jetos, donde los y las investigadores e investigadoras sean capaces de orientar -sin determinar- el
curso de la conversacion. Esta herramienta se utilizara fundamentalmente en relacion a los casos
de estudio seleccionados por su relevancia sectorial o su significacion especifica. También serd el
instrumento mas util para el relevamiento de informacion a partir de la dirigencia de sequndo y
tercer grado de las modalidades seleccionadas y de los organismos representativos del cooperati-
vismo de cada pais, como de los organismos publicos especificos.

Por su parte la informacion cuantitativa sera en principio relevada de fuentes secundarias de las
diferentes organizaciones y espacios gubernamentales especificos. En particular parece de rele-
vancia esta informacion para comprender la dinamica de los sectores econdmicos en que estan
insertas las modalidades cooperativas que se procuran estudiar, y posibilitar una apreciacion dife-
rencial de su comportamiento, asi como de su importancia relativa en la region, sus trayectorias,
el significado cuantitativo del papel de las organizaciones definidas para los estudios de caso. Una
vez definidos los principales elementos que caracterizan las dinamicas historicas de los procesos
cooperativos regionales aludidos podran ser puestos en practica algunos estudios cuantitativos
especificos que permitan confirmar hipotesis de trabajo, asi como mejorar los marcos explicativos.
En particular se entiende pertinente la posibilidad de realizar encuestas a las organizaciones coo-
perativas que integran cada una de las tres modalidades seleccionadas, asi como a referentes de
las organizaciones mas representativas de los sectores economicos en las que estas se encuentran
insertas.

El elemento clave de la metodologia integrada es la “conversacion” de los datos de diferentes
origenes a lo largo del proceso de investigacion. En la medida que se propone un estudio flexible,
abierto a los conocimientos que vayan siendo construidos en el proceso, es fundamental hacer un
uso racional y eficiente de los datos aportados por estas distintas fuentes.

La validez en esta investigacion sera respaldada por una serie de elementos pertinentes a la me-
todologia integrada a utilizar. Por una parte el integrar herramientas cuantitativas y cualitativas
da la oportunidad de leer de formas diferentes la realidad que esta siendo abordada, y el conoci-
miento construido. Por otra parte la validez se hace relativa a la reflexion, y adquiere un caracter
interno, ya que los y las propios/as investigadores/as son capaces de autoevaluarse, determinar si
mediante el procedimiento metodoldgico fue alcanzada la comprension de sentidos y significados
que se habrian planteado inicialmente.®

La confiabilidad de los resultados alcanzados en el presente trabajo estara fundada en la partici-
pacion activa de los diferentes involucrados en el proyecto, tanto desde la multiplicidad de orga-
nizaciones del sector cooperativo y publico, como desde las diferentes Universidades. El caracter



integrado de las herramientas de la investigacion implicara profundizar en la significacion de las
opiniones de los participantes acerca de la trayectoria y de los resultados de la investigacion.

La intencion de este tipo de investigaciones no es generalizar, sino mas bien conocer, develar, des-
cubrir y comprender las particularidades de un fendmeno Unico en estudio, desde una perspectiva
que busca integrar la mirada de los académicos con la de los propios involucrados.



Panorama del cooperativismo
en los paises del MERCOSUR

Il Una mirada sobre el cooperativismo argentino

A. Presentacion

Este documento toma como base la presentacion realizada por el Grupo de Investigadoras partici-
pantes por la Universidad Nacional de La Plata durante el Ter Seminario Internacional del Proyecto
“Impactos de la Integracion Regional del MERCOSUR sobre el sector cooperativo”, llevado a cabo
en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica (Montevideo) entre los dias 5

y 8 de julio de 2006.

Los sectores cooperativos abordados son el de
Ahorro y Crédito y el de Cooperativas Agrope-
cuarias, aunque se hace una breve introduccion
en el comienzo para caracterizar el conjunto
del cooperativismo argentino contemporaneo.

B. El fenédmeno cooperativo
argentino en la actualidad.

A fin de mostrar la situacion del cooperativismo
en la actualidad y su evolucién de acuerdo con
los objetivos del proyecto, nos remontamos a
principios de los afios 90. Observamos que el
zigzagueante crecimiento econdémico de este
periodo junto a una gran falta de equidad so-
cial y una fuerte concentracion empresaria fa-
cilitaron la desnacionalizacion de la economia,
transformando monopolios estatales en priva-
dos, desmantelando la banca publica y creando
condiciones econdmicas para la liquidacion o
venta a empresas internacionales de muchos
emprendimientos argentinos en finanzas, in-
dustria y agro.

Hubo una continua agresion y desarticulacion
de los procesos productivos, desalentando las
exportaciones y alentando importaciones. Se
fomento la concentracion poblacional en las
grandes urbes, provocando el éxodo poblacio-

Distribucion de cooperativas por provincia

Provincia Cooperativas
Buenos Aires 5157
Capital federal 2466
Cordoba 1857
Santa Fe 1721
Tucuman 1345
Entre Rios 881
Stgo. del Estero 879
Mendoza 623
Misiones 605
Jujuy 562
San Juan 492
Rio Negro 441
Salta 436
Santa Cruz 429
Neuquén 409
Chaco 388
La Rioja 292
Corrientes 291
Chubut 287
Formosa 197
Catamarca 188
La Pampa 125
Tierra del Fuego 124
San Luis 109
Total 20.304

Fuente: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social. Abril de 2006.-



nal del interior del pais, con los consiguientes riesgos geopoliticos y el consecuente deterioro de
las economias regionales.

Frente a este panorama negativo para el pais, el movimiento cooperativo sufrié y sufre serias
consecuencias ya que su base social esta integrada principalmente por pequefos y medianos pro-
ductores, trabajadores, usuarios y consumidores.

“Esta realidad, la base constitutiva de las cooperativas y las particularidades tanto de estas entidades
como del sector en general, requieren de una respuesta efectiva a la globalizacion deshumanizante
por parte de la INTEGRACION COOPERATIVA que debe valorarse, profundizarse y acelerarse.” ¥

El movimiento cooperativo engloba al 29.9% de la poblacion nacional, es decir que asciende a 10
millones la cantidad de asociados en un total de 38 millones de habitantes, tal como lo muestra
el grafico siguiente.

De las 20.304 cooperativas que declaran actividad, la distribucion en el territorio argentino es
desigual. Sobre las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tenemos un promedio
nacional de 846 cooperativas, que es proximo al nimero que sostienen las provincias de Santiago
del Estero y Entre Rios. La amplia mayoria de las provincias mantiene un niumero bastante distan-
ciado de la media, encontrandose en su extremo de menor desarrollo las provincias de La Pampa,
Tierra del Fuego y San Luis.

Superior al promedio y con una significacion del 25.4% esta la provincia de Buenos Aires. Por su parte
la Capital Federal aglutina al 12.1%, le siguen Cordoba (9.1%), Santa Fé (8.4%) y Tucuman (6.6%).

En lo referente a la distribucion de las modalidades cooperativas en Argentina se puede decir que
éstas tienen un comportamiento diferenciado, como lo muestra la siguiente tabla, representando
las cooperativas de trabajo el 51% del total de las cooperativas con actividad economica declara-
da. Otras modalidades de importancia son la de vivienda, con el 14.8%; las cooperativas agrope-
cuarias 11.3%, las de provision 10% y las de servicios publicos con el 8.8%.

Las cooperativas de ahorro y crédito tienen una presencia muy reducida considerando el total de
cooperativas y teniendo en cuenta que el dato de 329 entidades incluye las filiales de la banca.

La desaparicion de éstas en forma conjunta con las cooperativas de sequros, trajo aparejadas enor-
mes pérdidas en la evolucion del movimiento cooperativo.

Tabla 1: Distribucion de modalidades cooperativas por actividad econdmica

ACTIVIDAD CANTIDAD %
Sin actividad declarada 153 0.754
AGROPECUARIAS 2302 11.338
CONSUMO 217 1.069
CREDITO 329 * 1.620
PROVISION 2029 9.993
SEGUROS 34 0.167
FEDERACIONES-CONFEDERACIONES 105 0.517
SERVICIOS PUBLICOS 1782 8.777
TRABAJO 10358 51.015
VIVIENDA 2995 14.751
TOTAL 20304 100 %

* Este dato incluye filiales.



En lo que respecta al territorio bonaerense, aumento la creacion de cooperativas, formalizandose
aproximadamente 1.000 nuevos puestos de trabajo, en rubros que van desde cooperativas de tra-
bajo hasta cooperativas agropecuarias.

Del total de cooperativas creadas en Buenos Aires durante el afio 2006, el 80% corresponde a coo-
perativas de trabajo, que son aquellas que agrupan a trabajadores manuales o intelectuales que
aportan su trabajo o profesion para la realizacion de actividades economicas.

Bajo esta perspectiva, y a fin de comenzar a analizar las cooperativas agropecuarias; se tomd en
consideracion los datos estadisticos de los Censos agropecuarios realizados en los afios 1988 y
2002, en los cuales, se refleja una caida del sector como consecuencia de las politicas econdmicas
y sociales vigentes en el periodo. A modo de ejemplo se puede mencionar que:

e Las exportaciones agropecuarias asociadas a cooperativas disminuyeron un 52 %
e Lla superficie total de estas explotaciones bajaron un 39%

e la superficie implantada disminuyo6 en un 32 %

e las cabezas de ganado bovino cayeron un 41 %

Para el caso de las cooperativas agropecuarias, en el afo 1994 se registraban 813 cooperativas
primarias (agricolas, ganaderas, tamberas, etc.) en todo el pais de las cuales 471, es decir el 58%,
integraban el rubro de comercializacion agropecuaria, con unas 83 ubicadas en la Provincia de
Buenos Aires (10.020%). 3

“Salvo en las zonas agricolas pampeanas, la mayoria de los productores agropecuarios, mas del
609%, son productores minifundistas. Si bien estos ocupan y desarrollan aquellas actividades de
menor importancia desde el punto de vista macroeconoémico, caracterizan al sector agropecuario
con su importancia en las formas productivas, la incidencia en la economia de la region y las ca-
racteristicas que asume el sector en sus formas asociativas y culturales”. 3¢

Asimismo, la expansion de la frontera agricola es otro esfuerzo importante de los productores,
quienes con deseo de incrementar la produccion y utilizando los elementos que la tecnologia les
brinda, estan realizando una colonizacion de importantes hectareas que hasta el presente eran
zonas que solamente contaban con la vegetacion natural y con bajo valor productivo.

La sequnda grafica muestra la participacion de las distintas entidades financieras, publicas, priva-
das no cooperativas y privadas cooperativas dentro del sector. El volumen de empresas financieras
se redujo en una tercera parte entre los afios 1995 -2003. Este comportamiento se agrava para los
bancos y cajas cooperativos.Una sintesis del desempefio del sector granario argentino tiene como
principal componente la soja, que paso a representar el 44.4% de la produccion total de cereales y
oleaginosas y el 88% de estas ultimas. Fruto de condiciones técnicas y climaticas propicias para el
cultivo, acompanadas de una rentabilidad superior a las demas alternativas. A partir del afio 2004,
se notd un importante crecimiento en la superficie sembrada de lino, ya que no solo se utiliza para
consumo humano sino también animal y ademas es aprovechado por la industria textil, sector que
ha resurgido luego de las épocas de crisis en nuestro pais.

Algunos de los principales factores que afectaron en los ultimos afios a la modalidad agropecuaria
en nuestro pais han sido:



- Modificacion de la paridad cambiaria
- Retenciones de las exportaciones

- Inflacion

- Aumento de la competitividad

- Apertura de los mercados

Haciendo referencia a las cooperativas de crédito, la finalidad de las mismas es prestar dinero al
menor costo a sus asociados, habitualmente comerciantes, artesanos, trabajadores en general,
productores, etc., y estimular el ahorro de los asociados, facilitar el desarrollo de las actividades
propias de éstos, mejorar el nivel de vida, etc., evitando la accion de la usura.

“Su caracter de asociaciones de personas organizadas para usufructuar un servicio sin fines de
lucro, titulares del capital que detentan y responsables de la conduccion institucional, es el ele-
mento que hace de las cooperativas financieras una herramienta adecuada de transformacion del
tradicional enfoque de la operatoria bancaria y financiera en general, al desplazar el eje alrededor
del cual se ha movido la estructura especulativa”. ¥’

La ley 21.526 del 14/11/1977 aprobada en la Gltima dictadura militar, al establecer la conformacion
del sistema financiero, ignora al cooperativismo, o bien por error en cuanto a la naturaleza de
este ultimo, lo subsume dentro de la banca comercial. Ignorando las disposiciones de la legislacion
especifica, claramente tratado en el articulo 6° de la ley 20.337.

La ley 20.337 del 02/05/1973, ley de cooperativas, sefiala que éstas son entidades fundadas en el
esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios, y que reunen ciertos caracte-
res (art. 2); y las mismas no pueden transformarse en sociedades comerciales o asociaciones civiles
(art. 6)

El banco CREDICOOP Cooperativo Ltdo. tiene actualmente mas de 200 filiales. En el sistema fi-
nanciero argentino, es el primer banco privado de capital 100% nacional, siendo ademas el banco
cooperativo mas importante de América Latina.

Ocupa a 3.517 personas. La cartera de préstamos y depositos superan los 1200 millones de pesos y
su Patrimonio Neto es de 243.8 millones de moneda argentina. El 92% de la cartera fue calificada
en situacion normal, 3% con riesgo potencial o con problemas, 5% con problemas mas graves de
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recuperacion. Se encuentra entre las primeras entidades del sistema por sus indices de liquidez,
solvencia y rentabilidad, siendo menos favorables los indices de eficiencia. *

Segun la primera grafica la participacion del sector cooperativo financiero ha disminuido desde el
afo 1995, con una presencia de mas de 20 entidades a menos de 5 desde el afio 2001.

A modo de cierre, se puede mencionar que, no obstante esta caida, el cooperativismo en Argentina
sigue siendo un importante sector economico y social pero con ciertas debilidades, como ser:

e su base social esta integrada, principalmente por pequefos y medianos productores, usuarios,
trabajadores y consumidores.

e Llas cooperativas siguen siendo, tanto en el pais como en el mundo, las principales competido-
ras de las grandes empresas transnacionales.

Por tanto es importante que, en respuesta al proceso internacional de competencia y concentracion, las
cooperativas sepan reforzar su competitividad y su dimension internacional, preservando al mismo tiempo
los derechos y obligaciones de sus asociados-miembros/propietarios.






IV. PRESENTACION DEL COOPERATIVISMO
BRASILENO ¥

GECOOQP - UNISINOS

El presente capitulo procura sintetizar las presentaciones realizadas por el Grupo de Estudios sobre
Cooperativismo de UNISINOS durante el Ter Seminario Internacional del Proyecto “Impactos de la
Integracion Regional del MERCOSUR sobre el sector cooperativo”.

Los sectores cooperativos abordados son el de Ahorro y Crédito, y el de cooperativas Agropecua-
rias, aunque se hace una breve introduccion al sistema cooperativo en general de este gigante

sudamericano.

El cooperativismo brasilero se compone de unas 7.518 organizaciones cooperativas que involucran
en conjunto a unos 6.791.054 asociados, distribuidos de manera no uniforme segun cada region y
sector de actividad. Ademas retine a unos 199.680 trabajadores asalariados (OCB, 2005).

Figura 1. Cooperativas por Sector de Actividad (Ramo) en Dic/2005.

Sector N° de Coop. N° de Asociados N° de Empleados

Agropecuarias 1514 879.918 123.368
Consumo 147 2.181.112 6.938
Ahorro y Crédito 1101 2.164.499 20.555
Educacion 319 73.951 3.144
Especiales 529 -
Vivienda 355 91.299 1.562
Infraestructura 160 600.399 5.213
Mineria 44 15.212 52
Produccion 173 17.569 323
Salud 899 287.868 28.599
Trabajo 1994 425.181 6.506
Transporte 783 50.600 3.411
Turismo y placer 19 2.917 9
TOTALES 7518 6.791.054 199.680

Fuente: GEMERC/OCB
Figura 2. Cooperativas por Region del pais en Dic/2005.
yp . Ne de
Region N° de Coop. [ % | N° de Asociados | % %
Empleados

Norte 716 9.5 100.562 1.5 3.199 1.6
Centro-Oeste 669 8.9 362.752 5.3 15.809 7.9
Nordeste 1.755 23.3 158.449 2.3 16.965 8.5
Sudeste 2.949 39.2 3.561.473 52.4 59.935 | 30.0
Sur 1.429 19.0 2.307.818 33.9 103.772 51.9
TOTALES 7518 100 6.791.054 100 199.680 100

Fuente: GEMERC/OCB




Figura 3. N° de Cooperativas por Region
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El numero de cooperativas ha ido aumentando a lo largo del tiempo tal como puede verse de la
grafica de los ultimos 15 afos. El mayor incremento esta dado por el crecimiento de las coopera-
tivas de trabajo, aunque también las de salud y las de ahorro y crédito muestran cambios positivos

aunque menores.

Figura 4. Evolucion del nimero de cooperativas segun Sector de Actividad.
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Figura 5. Promedio de asociados por tipo de cooperativa (Ramo)

Sector Ne de Coop. Ne de Asociados Asociados Promedio
Agropecuarias 1514 879,918 581.19
Consumo 147 2181112 14837.50
Ahorro y Crédito 1101 2164499 1965.94
Educacion 319 73951 231.82
Especiales - 529 -
Vivienda 355 91299 257.18
Infraestructura 160 600399 3752.49
Mineria 44 15212 345.73
Produccion 173 17569 101.55
Salud 899 287868 320.21
Trabajo 1994 425181 213.23
Transporte 783 50600 64.62
Turismo y placer 19 2917 153.53

Como se desprende de este rapido ejercicio de calculo, aquellas cooperativas que tienen mayor
crecimiento en numero, las de trabajo, son de las que menor cantidad de asociados tienen, siendo
las de consumo, las de infraestructura, y las de ahorro y crédito, aquellas con mayor promedio de
asociados.

A. EL COOPERATIVISMO DE AHORRO Y CREDITO BRASILERO
1. TRAYECTORIA HISTORICA

El Sector Cooperativo de Ahorro y Crédito en Brasil data de principios del siglo XX, cuando el 28
de diciembre de 1902 se creara la primera cooperativa de esta modalidad en Nova Petrdpolis (RS)
siendo la primera en América Latina, y con las caracteristicas de Caja Rural Raiffesen. El patrocinio
de esta iniciativa corresponde al Pe. Theodor Amstad (nacido en Suiza, en 1851), quién aflos mas
tarde (1° de marzo de 1906) promovera la creacion de la primera cooperativa de tipo Luzzatti, en
Lajeado (también en RS).

El 8 de setiembre de 1925 se constituye en Santa Maria (RS - sede POA) la primera Central de
Cooperativas de Ahorro y Crédito del Brasil (de tipo Raiffesen), agrupando en aquel momento a
unas 18 cooperativas afiliadas.

El 2 de marzo de 1946 nace la 12 cooperativa de crédito mutuo del Brasil, la Cooperativa de Crédito
de los Funcionarios de la Matriz del Banrisul Ltda. (POA)

El 19 de agosto de 1967 se funda SICREDI METROPOLIS a partir de la transformacion de la 12
Central.

El 27 de octubre de 1980, en Porto Alegre (RS) se crea COCECRER-RS, la 12 Central de Cooperativas
de Ahorro y Crédito de la "Nueva Era" (post '67) con 9 "sobrevivientes", siendo el origen del sistema
SICREDI, con mas de 25 afos.

El 21 de setiembre de 1987 se crea Redesys Informatica Ltda. (SICREDI: 09-7-98/Central-RS).



El 10 de agosto de 1989 en Casca (RS) surge la primera UNICRED, gracias al liderazgo del Dr. Ace-
vedo.

El 16 de octubre de 1995 es fundado el primer banco cooperativo privado del Brasil (BANSICREDI)
en el ambito del entonces SICREDI-RS.

El 4 de noviembre de 1996 nace BANCOOB, banco del Sistema SICOOB.

El 31 de marzo de 2000 se funda la Confederacion SICREDI (en ese momento SICREDI Servicios).

2. ORGANIZACION Y SIGNIFICADO DE LAS COOPERATIVAS EN EL
SECTOR FINANCIERO

El Brasil cuenta con una serie de sistemas cooperativos de crédito que componen un sector com-
plejo y diverso de experiencias. El sistema de crédito cooperativo de la OCB se encuentra represen-
tado por los siguientes sistemas:

> SICREDI
SICOOB
UNICRED
CONFEBRAS

YV V VY V

Centrales y Cooperativas Singulares independientes

Figura 6. Indicadores de la relevancia econdmica de este sector cooperativo:

Variagao 2005
ITEM 2004 2005 2004 (%)

Confederacao 4 4 0
Cooperativas Centrais 39 41 5,12
Cooperativas Singulares 1.436 1.457 1,46
Pontos de Atendimento 1.684 1.682 -0,11
Associados 2.268.855 2.554.108 0,13
Funcionarios 29.978 24.460 -0,18
Ativo Circ. Real. LP 17.753.124.692 22.452.672.400 26,47
Ativo Permanente 730.991.716 854.573.637 16,9
Ativo Total 18.484.116.408 23.307.246.037 26,09
Disponibilidades 201.909.930 191.373.299 -5,21
Operacoes de Crédito 7.927.076.727 9.492.669.806 19,74
Passivo Circ. Exig. LP 14.243.298.706 18.095.420.439 24,04
Depositos a vista 1.875.434.624 2.096.323.225 11,77
Depésitos a prazo 1.715.329.916 1.979.307.829 15,38
Depdsitos Totais 8.276.815.468 10.264.625.467 24,01
Patriménio Liquido 3.920.247.907 4.812.884.616 22,76
Capital Social 2.892.414.731 3.525.456.279 21,88
(-)Despesas Administrativas (662.947.439) (798.547.718) 20,45

Fuente: OCB e BACEN

Elaboracion: OCB/Geréncia de Apoio ao Desenvolvimento em Mercado



Figura 7. Distribucion Regional de las Cooperativas de Ahorro y Crédito del Brasil

Como puede evidenciarse en la figura 6 a la iz-
quierda, la distribucion de cooperativas de aho-
rro y crédito se encuentra alin mas concentrada
Sudeste en las Regiones Sur y Sudeste que el conjunto

55% de las cooperativas del Brasil (como se mostra-
ba en la figura 3).

Nordeste

10%

Fuente: BACEN e Sebrae
Elaboracion: GEMERC/OCB

Figura 8. Distribucion de asociados segiin Forma de Asociacion

Livre Admisséo .
4% Luzatti
0 1%
Rural

31%

Fuente: BACEN e Sebrae
Elaboracion: GEMERC/OCB
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Figura 9. Evolucion del numero de asociados a cooperativas del sector
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Figura 10. Evolucion del nimero de cooperativas del sector.
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Figura 11. Numero de cooperativas por sistema.
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Figura 12. Evolucion de ACTIVOS (en %) del sistema financiero brasilero
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Fuente: BACEN e Sebrae
Elaboracion: GEMERC/OCB

Figura 13. Evolucion (%) del Patrimonio, Créditos y Depositos

OPERACIONES DE .
PATRIMONIO CREDITO DEPOSITOS
ANOS Dic '97 Dic ‘04 Dic '97 Dic ‘04 Dic '97 Dic ‘04
Cooperativas de AyC 1.6 2.6 0.7 2.3 0.5 1.4
Bcos. con control Extranjero 14.3 27.1 1n.7 25.1 7.5 19.9
Bcos. Privados Nacionales 51.8 529 354 413 329 394
Caja Economica Federal 9.1 4.1 30.9 7.5 241 15.6
Banco do Brasil 11.8 8.7 n 19.4 18 17.1
(Bf r&‘;‘;;spé‘sﬁggzz ) 1.5 47 10.3 44 17.1 6.6

Fuente: BACEN e Sebrae
Elaboracion: GEMERC/OCB

La informacion presentada por el equipo de UNISINOS incluye informacion aiio a afio, tal como
aparece en la figura 12 (ACTIVOS) aunque la evolucion en cualquiera de las dimensiones ha segui-
do en el periodo 1997 - 2004 la misma evolucion.

Una sintesis de las ventajas de los sistemas cooperativos en cuanto a sus tasas de interés (para
diferentes productos financieros) sobre la media del resto de los agentes financieros se muestra a
continuacion:

Cooperativas Financieras Bancos Comerciales
Crédito Personal 2.2% 12.44% 4.62%
Cheque Especial 4.55% 6.49%
Tarjeta de Crédito 7% 10.48%

Fuente: Bacen - dez/2005
Elaboracion: GEMERC/OCB



Estos resultados dan que la tasa media de interés de las cooperativas es de un 4.58%, frente a una
tasa media de 8.51% de las instituciones financieras. Siendo el diferencial de tasas de un 3.93%.
Las operaciones de crédito de las cooperativas alcanzan los 9.492 billones de R$, siendo el Resul-
tado diferencial de R$ 373,06 millones.

IINDICADORES FINANCIEROS DE CADA SISTEMA COOPERATIVO

SICREDI SICOOB UNICRED | ANCOSOL | OTROS
Ne de Cooperativas 132 694 129 156 284
Ne de asociados (en miles) 928 1.200 12 130 307
N° Socios/coop 7.033 1.737 873 833 1.073
Puntos de Atencion 868 880 230 69 129
Cooperativos
Ne PAC/coop 6.5 1.3 1.8 0.4 2.2
Patrimonio Liquido Medio
- PLM 6.9 3.1 4.4 0.4 2.3
(millones R$)
Saldo Medio de Depésitos por
asociado 14.7 3.1 3.4 0.9 49
(miles R$)
Préstamos por sistema (% del 27.2% 42.4% 10.5% 4.8% 15.19%
total)
Préstamos por asociado y por
sistema 29 3.5 9.3 34 4.8
(miles R$)

3. DESAFIOS DE LOS SISTEMAS COOPERATIVOS de AHORRO y CREDITO

» Fortalecimiento del sistema - por el aumento de profesionalismo, inducido por instrumen-
tos como la certificacién a Gerentes y la capacitacion de asociados, tratando de desarrollar
un mayor involucramiento en los negocios de la sociedad.

» Perfeccionamiento estructural - por medio de la reformulacion del papel de las confedera-
ciones y de la estratificacion del sector en niveles de madurez que permitan la adopcion de
tratamientos diferenciados para aquellas que realmente lo merezcan.

» Homogenizacion de las cooperativas centrales de crédito - con vista a corregir eventuales
distorsiones, de modo de hacer mas eficaz la estructura normativa vigente.

» Viabilizacion de las que nacen pequeiias - mediante la creacion de mecanismos que per-
mitan, una vez identificado el potencial de crecimiento de un grupo determinado, permitir a
este grupo que sobreviva al periodo inicial de maduracion. Sin este estimulo, se torna dificil
la extension a regiones de bajo IDH.

» Fondos de garantia - estimular la implementacion y consolidacion de fondos de garantia
ya previstos en la norma, induciendo a la creacion de un fondo unico, también como forma
de fortalecer al sistema, tornandolo menos vulnerable a fluctuaciones.

» Uniformizar los tipos de dependencia - actualizar la reglamentacion, permitiendo a las
cooperativas de ahorro y crédito transformar los actuales puntos de atencion en agencias.



» Instituto de auditoria - inducir la creacion de un instituto de auditoria unico, evitando
desde la gestacion gracias a la distancia, la interferencia entre este instituto y la cooperativa
a ser auditada.

» Definicion del Nuevo Marco Legal.

» Educacion Cooperativa - a partir del permiso legal para la constituciéon de cooperativas
de crédito de libre admision de asociados, se torno un imperativo cada vez mayor el de la
educacion cooperativa de los socios.

B. EL COOPERATIVISMO AGROPECUARIO BRASILERO

1. SIGNIFICADO DEL COOPERATIVISMO AGROPECUARIO DE BRASIL

Las cooperativas agropecuarias brasilefas representan el 32.24% del Producto Bruto Interno Agro-
pecuario (CEPEA/ESALQ Dic.2005; GEMERC/OCB).

Figura 14. Evolucion de las exportaciones de las cooperativas del sector agropecuario
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Figura 15. Destino de las Exportaciones de las cooperativas del sector agropecuario
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Fuente: MDIC/SECEX - Dic/2005
Elaboracion: GEMERC/OCB



Figura 16. Participacion Cooperativa en los Principales Rubros Agropecuarios

BRASIL COOPERATIVAS
(en millones ton.) (en millones ton.) (%)

Capac_ldad Fisica 89,5 212 23.6%
(en millones ton.)

A Granel 63,8 16,3 25,5%

Embolsados 25,7 4.8 18,7%
Unidades de Almacenaje 0
(cantidad de unidades) 13.9m 2.568 18,4%

A Granel 6.267 1.192 19,0%

Embolsados 7.486 1.376 18,4%

Figura 17. Participacion en el Almacenamiento de Productos Agricolas
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Fuente: GEMERC/OCB

Figura 18. Impacto a nivel de empleo directo e indirecto (General)
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Figura 19. Estratificacion por tamafo de predio de los asociados

Dimensao o Acumulado

M&o Froprietarios 2809 28 09
0 -10 hectares 3956 E7 85
10 - 50 hectares 1571 83,36
50 - 100 hectares =00 92 26
100 - 500 hectares 235 494 61
Acima de 500 hectares 539

Total 100,00 100 00

Fuente: GEMERC/OCB






V EVOLUCION DEL SECTOR COOPERATIVO EN EL
PARAGUAY

A. INTRODUCCION

El presente documento es una sintesis de la presentacion que realizara el equipo de la Universidad
Catolica de Paraguay en el marco del 1er Seminario Internacional del Proyecto “Impactos de la
Integracion Regional del MERCOSUR sobre el Sector Cooperativo” en Montevideo, en Julio de este
afno (2006).

B. SITUACION SOCIO-ECONOMICA DEL PARAGUAY

Los indicadores utilizados para la descripcion socio-economica paraguaya fueron: la Tasa de Cre-
cimiento Poblacional; la Estructura Social por Rango de Edades; el Nivel de Instruccion de la Po-
blacion; algunas caracteristicas culturales como la del uso de 2 idiomas; el impacto de la Pobreza;
los niveles de Ocupacion; la Estructura de Ingresos.

La Tasa de crecimiento poblacional es relativamente constante (2,2% en el periodo 1992 - 2002).
La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) crece a una tasa superior (3,5%), principalmente en el
area urbana (4,6%).

La Estructura por rango de edad es la siguiente: de 0 a 14 afos (36,9%), de 15 a 64 afios (58,2%),
de 65 afos y mas (5%) del total poblacional. El area rural cuenta con el mayor porcentaje de po-
blacion joven (41,2%) (Datos de la DGEEC, Censo 2002).

Particularidad de hablar dos idiomas: el castellano y el guarani, 59,2% habla guarani usualmente
en la mayoria de los hogares, 35,7% de los hogares tiene como idioma predominante el castellano,
y el 5% de la poblacion hablan otros idiomas (DGEEC, censo 2002).

El Nivel de instruccion de la poblacion seguin datos del DGEEC, (Censo 2002) son los siguientes:

* Promedio nacional de afios de estudio es de 7 afos para la poblacién de 15 afios y mas,
(urbana 8,5; rural 5,3 afios).

» De la PEA ocupada, el 55,3% posee nivel primario, 31,4% nivel secundario, 9,1% nivel ter-
ciario, y 4,1% no posee ningun tipo de instruccion.

Las Principales categorias de ocupacion son el Trabajador por cuenta propia (41%), empleado u
obrero (39%)...

« Incluso en el sector informal (46%), se destacan como cuentapropista (40%), asalariado
(23%), empleado doméstico (20%) y microempresario (7%)

Estructura de ingresos:
« 57% de la PEA gana menos del salario minimo (aprox. US$ 155), el 50% urbano, 65% rural.

« Ingresos de la mano de obra masculina 25 veces mayor que los de la femenina



« Ingresos de los miembros de hogares Urbanos, 4 veces mayor, que los del rea rural (jefatura
de hogar 74% hombres, 26% mujeres)

POBREZA: se redujo entre 2002 (46,4%) y 2005 (38,2%)

« Siete de cada diez trabajadores trabajan en empresas o establecimientos pertenecientes al
sector terciario de la economia,

« EI 86% de los ocupados mas pobres del pais son trabajadores por cuenta propia o trabaja-
dores familiares no remunerados,

« Afecta mas a las mujeres, jefas de hogar.

El trabajo infanto-adolescente, aumento en un contexto de depresion de los ingresos familiares,
como en otros paises del mundo.

Grafico 1: DISTRIBUCION DEL PBI POR SECTORES (Promedio %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del BCP y DGEEC

Grafico 2: UTILIZACION DEL PBI (Promedio %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del BCP y DGEEC



COMERCIO REGIONAL a nivel del MERCOSUR

Se revierte la relacion que existia en el comercio de Paraguay con el Resto del Mundo y
el MERCOSUR (55% y 45%, en promedio) ya que a partir del afio 1994 en el caso de las
exportaciones y de 1996 en el caso de las importaciones, se consolida una mayor dependencia
del Paraguay en el comercio con los paises del MERCOSUR, principalmente Argentina y Brasil.

Participacion de las Exportaciones (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Anos

@ MERCOSUR H Resto del Mundo

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del BCP

Participacion de las Importaciones (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Anos

B MERCOSUR H Resto del Mundo

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del BCP



Grafico 5: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos CEPAL Panorama econdmico preliminar 2005

Grafico 6: INFLACION (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos CEPAL Panorama econdmico preliminar 2005

C. POLITICAS DE INCENTIVO Y FOMENTO A LAS
COOPERATIVAS

En cuanto a los incentivos y politicas publicas dirigidas al sector cooperativo en Paraguay es impor-
tante destacar la existencia de una mencion especifica a nivel de la Constitucion Nacional de 1992.

CONSTITUCION NACIONAL 1992:

* Principios del cooperativismo, como instrumento de desarrollo economico y social, seran
difundidos a través del sistema educativo.

» Fomento de la creacion de cooperativas agricolas y de otras asociaciones similares, como
objetivos de la reforma agraria.

A esta se agregan diferentes medidas de fomento y legislaciones especificas.



Medidas de fomento:

a. Asistencia técnica, crediticia (actividades de microfinanzas con la creacion de la UTEP/BCP
- Proyecto "Reforma de Politicas y del Marco Regulatorio para las Microfinanzas"- BID;
MAG-Programa Regional FIDA MERCOSUR, INCOOP-CENCOPAN).

b. Exenciones tributarias legisladas (constituye un precepto Constitucional, y se refuerza con
la Ley N° 438/94 de Cooperativas, art. 112y 113; reglamentada por el Decreto N° 14052/1996,
art. 116)

D. EVOLUCION DEL SECTOR COOPERATIVO

EVOLUCION DE CANTIDAD DE
COOPERATIVAS Y SOCIOS

1000 1 715
800 1 962
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INCOOP
Tipos de Cooperativas (segun Ley N° 438/94)
Aio 2002
Cantidad Participacion (%)
Multiactivas 569 64,2
Especializadas 317 358
Total 886 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INCOOP

EVOLUCION DE CANTIDAD DE SOCIOS POR
TIPOS DE COOPERATIVAS (segun Ley N°2157/2003)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INCOOP



Grafico 6: UBICACION GEOGRAFICA POR TIPO DE COOPERATIVAS

Tipos de Cooperativa L
Lugar — — Total | Participacion %
Ahorro y Credito Produccion Otros

Asuncion 214 9 42 265 31,8%
Central 164 19 35 218 26,2%
Alto Parana 35 24 21 80 9,6%
Itapla 9 24 " 44 5.3%
Cordillera 15 14 2 31 3,7%
Subtotal 86% 449 90% 77%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INCOOP

Composicion del mercado cooperativo

Participacion por sectores (1994-2004)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INCOOP




Ahorros en CAC, segun plazos (En %).

32,4 39.3
33,2 ’ ’
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fuente: DREI/INCOOP. 2005 \ —&— Alavista == A plazos

Evolucion Ahorros CP (En %).
71,3 ———
700 752 739 743 750
64,3
30,0
35,7 26,1
28,7 24,8 257 250 244
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
‘ Alavista == A plazos
Fuente: DREI/INCOOP. 2005
ENTIDADES CONTROLADAS POR EL INCOOP
Aino 2002 Ano 2005
Entidades
Cantidad Part.% Cantidad Part.%
Ahorro y Crédito 396 72,7 658 77,0
Produccion 91 16,7 123 14,4
Otros tipos 50 9,2 63 7.4
Centrales, F'ederaciones, 8 15 1 13
Confederaciones
Total 545 100,0 855 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INCOOP




E.

AVANCES Y PROPUESTAS

AVANCES LEGALES

L]

Ley N° 438/94, “"De Cooperativas”,
Decreto N° 14052/1996 Reglamentario de la Ley N° 438/94

Ley N° 2157/2003, “Que regula el funcionamiento del INCOOP y establece su Carta Organi-

ca

AVANCES ADMINISTRATIVOS

Foros o Encuentros de Frontera (2005)
Coordinacion interinstitucional publica y privada
WWW.incoop.gov.py

Construccion y actualizacion de base de datos informatizada

AVANCES EN PROGRAMAS Y PROYECTOS

L]

INCOOP, Sistema Integrado del Supervision (Central de Riesgos, Fondo de Garantia (CONPA-
COOP-CENCOPAN-DGRV), Fondo de Estabilizacion (BID) y Monitoreo Financiero a Distan-
cia)

Fortalecimiento del INCOOP: Certificacion de calidad 1ISO-9000
Suscripcion de convenios con entidades publicas(MH-BCP-MIC)
Apoyo al Sistema de Fiscalizacion (SCC-CONPACOOP)

Proyecto “"Reforma de Politicas y del Marco Regulatorio para las Microfinanzas" - BID-UTEP/
BCP (objetivo principal es implementar el marco regulatorio y de supervision de las CACs, a
través de la asistencia del BID).

Ter Censo Nacional de Cooperativas con datos al 31/12/99, BID-UTEP/BCP, en coordinacion
con el INCOOP.

Reforma de la Banca Publica, MAG-Programa Regional FIDA MERCOSUR, cooperacion téc-
nica para el estudio y elaboracion de propuestas de ajuste y/o complementacion al Proyecto
de Ley.

Fortalecimiento de la Incidencia del Movimiento Cooperativo de las Américas en los proce-
sos de integracion de la Region (CONPACOOP-SOCODEVI-PRICA)

RECM coordinacion con INCOOP-CONPACOOP



F ANALISIS CRITICO DEL SECTOR

El presente analisis ha sido desarrollado por INCOOP y plantea las debilidades actuales del sector
cooperativo paraguayo, asi como las estrategias para su abordaje.

Las Principales Debilidades son:

+ Concentracion del sector (aprox. 85 % del volumen total de negocios esta concentrado en
20 entidades de mayor desarrollo).

» Gran cantidad de cooperativas pequefas que no alcanzan un nivel operativo minimo.
» Déficit en la "Cultura Estratégica”
— Sistemas informaticos y estilos gerenciales muy diferentes.

— Procesos administrativos intensivos en mano de obra y con niveles tecnoldgicos por de-
bajo del 6ptimo.

— Deficiencias en la capacitacion de la mano de obra en diversos niveles

— Cultura organizacional mayormente oral. (Ausencia de procedimientos y politicas escritas)
— Institucionalidad débil. (Dependencia excesiva de liderazgos personales)

— Decisiones basadas en situaciones de coyuntura (Reaccion al medio)

 Debilidad en los sistemas de control interno (Juntas de Vigilancia y Auditorias)

Las Estrategias para revertir algunas de estas debilidades son:

« Marco de regulacion prudencial (uniformar las principales politicas contables y define cri-
terios de exposicion).

 Plan de Cuentas Estandarizado (permitir la consolidacion y comparacion de la informacion
financiera y contable).

« Sistemas de monitoreo y control externo adecuados:
- INCOOP.
- Auditorias Externas.

- Sistema de supervision auxiliar.






VI Situaciéon Actual del Cooperativismo en Uruguay 4°

El Movimiento Cooperativo Uruguayo apoyado en sus origenes y desarrollo en los movimientos
sociales ha realizado un proceso de crecimiento y consolidacion del cooperativismo, contando hoy
con una gran Confederacion de alcance nacional, varias organizaciones de sequndo grado por mo-
dalidad cooperativa y mas de 1200 entidades cooperativas reconocidas por la normativa vigente.
Las cooperativas de ahorro y crédito han sido fuertemente impactadas por la reciente crisis que vi-
vio el pais, y al momento no se tiene claridad de qué rumbos tomara su futuro desarrollo. En tanto
el cooperativismo agrario aglutina unas 170 entidades con alrededor de 35.000 asociados, lo que
representa una cifra cercana al 50% del total de productores del pais. Los socios son productores
independientes en cuanto a tenencia de la tierra y proceso productivo, salvo muy raras excepcio-
nes donde se colectiviza el trabajo o la tierra. Las cooperativas adquieren insumos y equipos para
sus socios y comercializan sus productos. Las cooperativas de produccion y trabajo se singularizan
por la activa participacion de los socios en la produccion de bienes y servicios en cualquier sector
de la actividad econdmica. Las cooperativas de trabajo asociado retne alrededor de 10000 socios
en unas 376 organizaciones. La distribucion sectorial o por rubro productivo es considerablemente
diversa abarcando 216 empresas de servicios, unas 40 netamente industriales y cerca de 120 mas
de servicios varios y para - industriales. (Bertullo et al., 2003).

A. BREVE RESENA HISTORICA DEL COOPERATIVISMO EN
URUGUAY.

- Principales elementos que caracterizan al Movimiento Cooperativo
Uruguayo:

» Origenes, evolucion y desarrollo: se reconoce una vinculacion muy fuerte entre el MCU y los
movimientos sociales, en especial gremios y sindicatos.

* Surgimiento, expansion y crecimiento: ha estado ligado a la intervencion del Estado por
medio de leyes, normas, o diversas disposiciones que han significado el apoyo o no a éste.

» Desarrollo muy marcado en el interior del pais: con excepcion de las cooperativas de vi-
vienda (con fuerte insercion capitalina), las cooperativas en el interior son cerca del 70 9%,
cuando casi la mitad de la poblacion se encuentra en la capital (Montevideo).

» Cooperativismo respetuoso de los principios y valores, si bien encontramos excepciones que
son fuente de preocupacion y denuncia de las Federaciones afectadas, asi como de la propia
Confederacion.

Es posible identificar antecedentes cooperativos ya en el afio 1870. Vale mencionar que la doctri-
na de los valores cooperativos llega a nuestro pais de la mano de las oleadas de inmigrantes que
llegaban en aquellos tiempos, los cuales fueron fuente inspiradora y motor de numerosos empren-
dimientos colectivos.

Existe informacion de que en mayo de 1870 se crea por obreros tipograficos la Sociedad de Soco-
rros Mutuos. En 1877 se establece otra Sociedad de Socorros Mutuos por empleados del ferrocarril.



En junio de 1885 se crea el Circulo Catolico de Obreros con finalidades similares. Pero es en 1889,
que se reconoce la primera cooperativa de consumo fundada en la Ciudad Vieja de Montevideo
por el seiior Candido Robido.

Entre fines del siglo XIX'y comienzos del XX se desarrollaron otras experiencias cooperativas como
las siguientes:

- 1889 Cooperativa obrera tipografica (Montevideo)
- 1903 Cooperativa Obrera de Consumo del Frigorifico Liebig de Fray Bentos. Rio Negro.

- 1909 Se forma la cooperativa de consumo “La Union" integrada por obreros textiles de Juan
Lacaze. Quizas una de las mas genuinas representantes de los principios de Rochdale en aquella
época.

Vale la pena mencionar la creacion de las Cajas Populares y los sindicatos Cristianos Agricolas a
principios del siglo XX desapareciendo posteriormente en la década del 60.

En definitiva, en esta primera etapa, las experiencias cooperativas en sentido estricto no son mu-
chas, pero si lo suficientemente impactantes como para permitir su evolucion posterior. Es im-
portante resaltar que estas primeras experiencias estan asociadas a un crecimiento de grupos de
trabajadores, lo que sequramente se relacione también con las formaciones sindicales (ferrocarril,
frigorificos, graficos, textiles), agrarias y de colectividades de inmigrantes.

Es en una etapa posterior, que estas experiencias cooperativas, y otras nuevas, empiezan a tener
reconocimiento legal. Hacia 1920 surgen cooperativas de consumo, entre otras, la Cooperativa de
ferroviarios, la de trabajadores y empleados de UTE, proceso que logra cierta maduracion hacia el
ano 1940, década en la cual comienza a legislarse de manera importante para el sector coopera-
tivo.

Al respecto, presentamos dos hechos relevantes: el 5 de abril de 1941 se sanciona la Ley N° 10.008,
especifica para el sector de cooperativas agropecuarias y posteriormente en 1946, mas precisa-
mente el 15 de agosto, se sanciona la ley 10.761 que abarca a varios de los sectores cooperativos
(consumo y produccion/trabajo) y que algunos juristas la llamaban Ley General de Cooperativas,
aunque no lo sea.

En resumen, cuando el pais comienza a legislar sobre el sector cooperativo, ya existen numerosas
formas cooperativas, las que rapidamente se “legalizan” conformandose asi lo que hoy es el coo-
perativismo en Uruguay. En el transcurso de este periodo, se van definiendo formal y juridicamente
las diferentes modalidades cooperativas que existen en el pais, a saber:

- 1941 Cooperativas Agropecuarias (incluye agroindustriales)
- 1946 Cooperativas de Consumo.

- 1971 Cooperativas de Ahorro y Crédito.

- 1966 Cooperativas de Produccion (trabajo)

- 1968 Cooperativas de Vivienda.

- Cooperativas Escolares (sin legislacion).



Resumiendo, la historia del cooperativismo uruguayo tiene una trayectoria diferenciada segun
los grupos de interés que involucra. Sin embargo postulamos que es posible reconocer algunos
elementos coincidentes en esa trayectoria:

- Lavinculacion con organizaciones o gremiales.

- El papel determinante del Estado, tanto en su fomento como en la obstaculizacion de su desa-
rrollo.

- El aprovechamiento de diversos espacios de actividad que han dejado las diversas modificacio-
nes en el rol del Estado.

- La fuerte presencia en el interior del pais.

- Su marcada autonomia y pluralidad.

- Los ¢ltimos pasos.

A partir de 1984, afio en que comienza el retorno a la vida institucional democratica del pais reali-
zandose en noviembre las primeras elecciones nacionales, se avanza hacia la articulacion de tercer
grado del Movimiento Cooperativo Uruguayo. En agosto de ese afio se convoca en Paysandu (lito-
ral del pais) un encuentro de varias cooperativas de diferentes modalidades, acordandose convocar
un Encuentro Nacional. En octubre se crea la Mesa Nacional Inter - cooperativa.

En junio de 1988 se firma el documento de creacion de la "Confederacion Uruguaya de Entidades
Cooperativas", CUDECOQOP.

En octubre de 1990 se sanciona la Ley 16156 que facilita la tramitacion de las Personerias Juridicas
de las cooperativas, derogandose las disposiciones que establecen requisitos engorrosos y de lenta
tramitacion hasta lograr el pleno derecho.

En 1989 se realiza el primer Relevamiento Nacional de Entidades Cooperativas, editado por la
Fundacion de Cultura Universitaria en 1990 y realizado por el Instituto de Sociologia, de la Uni-
versidad de la Republica, CUDECOOP y el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social (MTSS), a través
de un convenio de cooperacion.

En marzo de 1991, por decreto del Poder Ejecutivo se crea la primera Comision Honoraria de Coo-
perativismo, la que funcionaria en el 4mbito de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

Lamentablemente el funcionamiento de esta Comision ha sido irregular y de escasa repercusion
en el accionar cooperativo. Luego de un receso de casi cinco afos es reactivada en el afio 2001,
aunque hasta el 2005 su desarrollo no tiene mayores destaques. A partir de este momento ha co-
menzado a tomar otro rumbo con su nueva integracion y la coyuntura politica de gobierno, por
momentos favorable al movimiento cooperativo.

En 1993 se realiza la EXPOCOOP 93, evento del cooperativismo nacional, regional e internacional,
en donde el sistema cooperativo uruguayo despliega y ofrece todo su potencial.

En mayo de 1996 se funda el Fondo Nacional Cooperativo de Garantias (FOGAR), cuya finalidad es
prestar servicios de garantias para acceder a créditos a las cooperativas de cualquier modalidad y
a las pequefas y medianas empresas que detentan otras formas juridicas.



B. COOPERATIVAS AGRARIAS.

Algunos antecedentes histéricos relevantes:

A principios del siglo XX en el Uruguay existen una serie de experiencias asociativas en el espacio
rural, que entre otras agrupa a Sindicatos Rurales (promovidos por ley en 1912), Cajas Rurales,
Sindicatos Agricolas Cristianos y Sociedades de Fomento Rural (desde 1910).

En 1915 en su IV Congreso, las Sociedades de Fomento Rural fundan la Comision Nacional de Fo-
mento Rural (CNFR), organismo representativo de las SFR de importantisimo papel en apoyo a las
pequerias empresas rurales.

En 1960 impulsado por CNFR se crea la Cooperativa Agraria Limitada de Fomento Rural (CALFO-
RU). Sus objetivos de comercializacion apuntaban a dar poderio de compra y venta al pequefio
productor. CALFORU estaba integrada por cooperativas y obviamente por Sociedades de Fomento
Rural.

Con el apoyo del Centro Cooperativista Uruguayo (CCU) en 1967 se crea Central Lanera Uruguaya
(CLU), como entidad comercializadora de sequndo grado, integrada por cooperativas de base liga-
das a este rubro.

En 1978, se crea la Central Cooperativa de Carnes (CCC), comercializadora e industrializadora de
carne bovina y ovina, encontrandose hoy sin realizar operaciones.

En 1984 se crea Central Cooperativa de Granos (CCG), que comercializa la produccion de cereales
y oleaginosos. Este mismo afio las cooperativas agrarias especificamente logran su expresion gre-
mial, al fundarse las Cooperativas Agrarias Federadas (CAF).

Por Gltimo en 1990 se crea la Cooperativa Nacional Forestal (CONAFOR). Sus finalidades son pro-
mover el desarrollo del area forestal y maderera. Hoy en dia también se encuentra sin actividad.

Finalmente en 1992 inicia sus actividades la Central Apicola Cooperativa, organizacion de sequndo
grado concentrada en el rubro homonimo. Vale destacar que esta empresa es de alguna manera
producto del cierre de la experiencia ya mencionada de CALFORU.

Concepto de Cooperativas Agrarias

Las cooperativas Agrarias, definidas por su objeto, desarrollan la prestacion de diversos servicios
vinculados a propiciar aspectos de la produccion agropecuaria. Segun los rubros dominantes con
los que operan, pueden clasificarse como cooperativas ganaderas, lecheras, cerealeras, arroceras
etc. La mayoria se dedica a la comercializacion de la produccion de los socios y la venta a los mis-
mos de los insumos basicos.

Los socios son los propietarios de las cooperativas, recibiendo basicamente servicios de comercia-
lizacion por parte de las mismas. Asi mismo, son productores independientes en cuanto a tenencia
de la tierra y proceso productivo. La cooperativa adquiere insumos y equipos para sus socios y
comercializa sus productos. Muchas de las cooperativas disponen de depositos, almacenaje, admi-
nistran silos, servicios técnicos y maquinaria en comun.

Dentro del grupo de cooperativas agrarias debemos mencionar también las Sociedades de Fomen-
to Rural (SFR), que comienzan a aparecer en 1910 como las primeras expresiones de organizaciones
colectivas agropecuarias. Surgidas en el entorno de las estaciones de ferrocarril, tenian como fina-



lidad mejorar el nivel de la produccion agricola, mejorar los servicios de las zonas rurales, escuelas,
caminos, salud. Estas organizaciones van ampliando paulatinamente sus actividades e incorporan
las de intermediacion, almacenajes y servicios varios a los productores. Manteniendo formas juri-
dicas muy particulares, las SFR, se pueden asimilar a cooperativas a tal punto que utiliza la misma
legislacion que las cooperativas agrarias

En Uruguay, la Ley 15.645 del 17 de octubre de 1984 define a las Cooperativas Agrarias como “per-
sonas juridicas que, basadas en el esfuerzo propio y en la ayuda mutua de sus miembros, que son
creadas con el objeto de efectuar o facilitar todas o algunas de las operaciones concernientes a
la produccion, transformacion, conservacion, clasificacion, elaboracion, comercializacion, impor-
tacion o exportacion de productos provenientes de la actividad agraria en sus diversas formas,
realizada en comin o individualmente por sus miembros"

Asi mismo la Ley 14.330 del 19 de diciembre de 1974, considera que las SFR seran aquellas “que
tengan personeria juridica y estén afiliadas a la Comisién Nacional de Fomento Rural, podrdn
distribuir entre sus socios toda clase de insumos agropecuarios y recibir, acopiar, clasificar, con-
servar, envasar y elaborar los productos de las explotaciones de los mismos...

Las SFR, estatutariamente son creadas en general para “"fomentar el desarrollo del agro, la indus-
tria y el cooperativismo en la zona en que ejerce su accion, asi como para prestar servicios de
apoyo a la produccion y a la vida rural de sus socios y de todos los habitantes de la misma zona.
La Sociedad no persigue fin de lucro de ninguna especie; no podrd efectuar ningun tipo de reparto
o distribucion de utilidades".

Con respecto a la legislacion de las cooperativas, podemos decir que en general la regulacion
juridica de los hechos siempre corre un tanto rezagada de los mismos. En Uruguay existen una
serie de normas legales y reglamentarias requlando a las cooperativas por su objeto o modalidad,
que entendemos no se adecuan a la realidad en la cual las cooperativas se desenvuelven. Existe
un conjunto bastante mayor de leyes y decretos que refieren y regulan aspectos parciales de las
cooperativas. A continuacion citaremos los principales hechos legales que han ocurrido a lo largo
del recorrido del movimiento cooperativo agrario en el Uruguay, a modo de poder ubicarlo en el
contexto actual.

1912: Ley 3.948 y 3.949 Creacion de las Cajas de Crédito Rurales.
1918: Ley 6.192 del 16 de julio. Reconoce a las SFR como personeria juridica. Esta Ley atin pervive.

En 1935 por la Ley 9.526 se crea la Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE).
Apuntaba a organizar el mercado interno, mejorar la produccion, diversificar la industrializacion
y abrir mercados para la exportacion de lacteos. Después de cincuenta y cinco afios, CONAPROLE
concentra el 86% de la produccion lechera y aproximadamente el 90% de las exportaciones del
sector. Procesa la produccion de unos 5000 productores remitentes.

El 5 de abril de 1941 es promulgada la primer Ley que reconoce y regula la modalidad cooperativa
agraria, esta es la Ley 10.008. Atiende en general a los principios cooperativos de la época, permi-
tiendo actividades de comercializacion y produccion.

El 15 de agosto de 1946 se sanciona la Ley 10.761, que regula a las cooperativas como sociedades
de naturaleza comercial clasificandolas en algunas modalidades ya reconocidas.

La Ley 14.330 del 19 de diciembre de 1974 definio el régimen legal de funcionamiento de las So-
ciedades de Fomento Rural, precisando su autocontrol a traves de la propia Comision Nacional de
Fomento Rural.



En 1978, se establece el decreto de Ley 14.827 del 12 de setiembre, que atiende lo referente a las
cooperativas agroindustriales.

Ley 15794, establece el contralor y fiscalizacion de las cooperativas agrarias por parte del Poder
Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

En 1984, el 9 de octubre, la Ley 15645 actualizo la normativa referente a cooperativas agrarias.
Actualmente vigente.

En 1990, se sanciona la Ley 16.156 en la cual se determina la inscripcion en un registro unico de
cooperativas y deja sin efecto todos los tramites burocraticos existentes para la constitucion de
una nueva cooperativa.

Numero de entidades cooperativas agrarias y organizacién.

En la actualidad el cooperativismo agrario, incluyendo las SFR, aglutina a unas 179 entidades de
primer grado y sequndo grado. Sus socios son aproximadamente 39.049 y representan una cifra
cercana al 50% del total de productores del pais. Cerca del 60 % son Cooperativas Agrarias y el
40% restante son Sociedades de Fomento Rural*'.

Existen dos entidades de sequndo grado que persiguen un fin gremial, principalmente, de las dos
anteriores formas en la cual esta compuesto el movimiento cooperativo agrario uruguayo. Por
un lado tenemos la presencia de Cooperativas Agrarias Federadas (CAF), con una historia de mas
de 20 afos, que nace como respuesta de la necesidad de contar con una expresion gremial que
defendiera los intereses de las cooperativas. Por otro lado tenemos a la Comisidn Nacional de Fo-
mento Rural (CNFR) con 90 afios de historia, que combina en su proceder la accion gremial con la
promocional, para el logro del fomento rural.

Hoy en dia CAF cuenta en su padron con 40 a 50 entidades afiliadas, esto no condice con la reali-
dad, ya que no existe obligacion de las cooperativas agrarias de estar afiliadas a CAF. Sin embargo,
todas las SFR tienen obligacion legal de estar afiliadas a la CNFR. También observamos que dentro
de los asociados a CAF encontramos SFR, y a su vez encontramos cooperativas agrarias que estan
afiliadas a CNFR. Esto es una hecho significativo que demuestra la unificacion de esfuerzos y cri-
terios en el movimiento cooperativo agropecuario y por los cuales hay una gran asimilacion de
ambos tipos de entidades. Asi mismo CNFR, cuenta con un caudal de socios de aproximadamente
80 entidades, entre SFR y cooperativas agrarias.

A modo de sintesis podemos repasar como esta compuesto el Movimiento Cooperativo Agrario
Uruguayo:

Ademas de las dos entidades de sequndo grado citadas anteriormente (CAF y CNFR) con mera
actividad de representacion gremial, existian 3 (tres) entidades de segundo grado con actividad
economica: Central Lanera Uruguaya, Central Cooperativa de Granos (CCG) y Central Apicola Coo-
perativa (CAC). En la década de los 90 aparecio una cuarta, la Central Cooperativa de Carnes (CCC).
De estas cuatro entidades, Central Lanera Uruguaya continua activa y ha experimentado un cre-
cimiento en su comercializacion y negocios en rubros relacionados a ovinos y lanas. Las Centrales
de Carne, Apicola y de Granos han dejado de tener actividad en la Gltima década, salvo la Central
Cooperativa de Granos que fue una de las tantas entidades cooperativas y sociedades de fomento
rural que paso a conformar COPAGRAN. Esta ultima, se cre6 en primera instancia en el 2005, para
hacer frente a la necesidad de renegociar las grandes deudas de sus entidades fundadoras y ac-
tualmente se encuentra en pleno funcionamiento.



En el afio 1984 se comienza a gestar la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDE-
COOP) que representa a la mayoria del Cooperativismo nacional, integrada por todas las entidades
de segundo grado. Hoy es el organismo de referencia nacional e internacional del cooperativismo
uruguayo.

En lo que respecta a la distribucion geografica de las cooperativas en el pais, las mismas se encuen-
tran dispersas en todo el territorio nacional. Existen zonas de mayor concentracion en nimero
de entidades como en el Litoral (Artigas, Salto, Paysandu) y suroeste del pais (Colonia, Soriano,
San José, Canelones). Coinciden estas zonas con las de produccion agraria intensivas y un fuerte
desarrollo de la lecheria. En Montevideo sélo el 1.6 % de las entidades cooperativas pertenecen al
sector Cooperativas Agrarias y Sociedades de Fomento Rural. Esta modalidad comienza a tomar
fuerza cuando se miran los numeros en el interior del pais donde alcanzan un 19.1% de las enti-
dades cooperativas.

Cifras de comercializacién del cooperativismo agropecuario*?

Como agente economico, el sistema cooperativo agrario muestra importante gravitacion en la
economia del pais, sobre diferentes rubros y modalidades. Su importancia se aprecia en la magni-
tud de su participacion en la comercializacion de la produccion en el mercado interno e interna-
cional, agrupando a mas de 30.000 productores rurales.

En el rubro lacteos, el sistema industrializa y comercializa la produccion de unos 3.500 productores
lecheros nucleados en CONAPROLE y otras 5 plantas menores vinculadas al movimiento coope-
rativo. De esta forma, a través de cooperativas se engloba el 90% de la produccion de leche y
derivados hacia el mercado interno e internacional.

Dentro de la produccion agricola cabe destacar que el sistema cooperativo agrario maneja el 25 %
de la produccion nacional, a través de la Central Cooperativa de Granos (hoy en COPAGRAN), entre
el 25% y el 35% de la produccion de trigo, asi como importantes proporciones de la produccion de
girasol, sorgo y maiz. Esta cobertura abarca unos 1.500 productores agricolas y agricola-ganaderos
nucleados en cooperativas del litoral del pais. La produccion de arroz por su parte, tiene una menor
significacion que los demas rubros agricolas, alcanzando a manejar dentro del sistema cooperativo
un 5% de la produccion total de arroz. En el area de almacenaje, el sistema cooperativo maneja el
55y 70 % de la capacidad de acopio del pais.

A través de Central Lanera Uruguaya el sistema comercializa e industrializa (produce y exporta)
alrededor del 10% de la produccion Nacional de lana. Esto incluye la remision de la produccion
de unos 2.500 productores, alcanzando a trabajar unos 7.5 millones de kilogramos anualmente.
Dicha produccion es totalmente industrializada en una peinadura propia (Lanera Piedra Alta), con
tecnologias de las mas modernas del mundo, produciendo unos 4.5 millones de tops de excelente
calidad, logrando el acceso a los mercados mas exigentes (se exporta a mas de 20 paises) y un
mejor aprovechamiento de la lana de los productores. Asimismo, maneja 2/3 del volumen de la
operativa de corderos pesados para exportacion (que involucran a mas de 500 predios de pequefios
y medianos productores con unos 250 mil corderos).

A nivel de la produccion de carne nos encontramos con el Frigorifico PUL, unica planta industrial
de caracter cooperativo, que funciono como tal entre los afios 1985 y 2003, constituyéndose en
el aino 2000 en el primer exportador de carnes uruguayas. Esta conformado por algo mas de 600
productores distribuidos por todo el pais y faena anualmente mas de 180 mil cabezas. Dentro de
las exportaciones de carne del pais PUL participo con una cifra que supera el 14%, lo que ademas



lo ubico dentro de las diez primeros lugares de la exportacion uruguaya, cualquiera sea el rubro
considerado.

Finalmente, cabe sefialar que la produccion de miel comercializada a traves de la Central Apicola
Cooperativa, la cual dejo de actuar en el 2003, represento entre el 35% y el 40% de los volumenes
exportados a nivel nacional.

Cuadro 1. Principales sectores y rubros en los que participa el sistema cooperativo agrario
uruguayo

Sectores

Rubros

Arroz y otros granos

Agroindustrias (productos lacteos, plantas frigorificas, lavaduria | Carne vacuna y ovina

y peinaduria de lanas, elaboracion de aceite y harina, etc.) Citrus
Cueros
Comercializacion mercado interno Flores
Exportacion Lacteos
Abastecimiento de insumos Lana
Servicios de asistencia técnica Miel
Servicios de maquinaria Semillas

Servicios de almacenaje

Vitivinicultura

Cuadro 2: Incidencia del cooperativismo en el sector agrario

. Porcentaje del Nimero de N
Complejo Organizacion
: Producto Total productores . L
Productivo e cooperativa principal
(en volumen) afiliados
Complejo 0
Agroindustrial Lacteo 90 % 3:500 CONAPROLE
25 - 359% (trigo) i
Complejo Cerealero J 1.500 Central Cooperativa de
5 0% (arroz) Granos
Cadena Lanera 10% 2.500 Central Lanera Uruguaya
Cadena Carnica 14 % (de lo exportado) 600 Frigorifico PUL
- 0
Cadena Apicola 35 - 40 % (de o Central Apicola Cooperativa
exportado)

Fuente: Cooperativas Agrarias Federadas (CAF, 2002)

Algunas consideraciones sobre dificultades que atraviesa el Sector
Cooperativo

Para finalizar, mencionaremos algunas dificultades por las que atraviesa el Movimiento Coopera-
tivo Uruguayo en el momento actual:

» Ausencia de una Ley General de Cooperativas

» Es un sector muy expuesto a lo que ocurra en el mercado mundial, ya que Uruguay se ca-



racteriza por ser tomador de precios, por lo cual los ingresos reflejan los ciclos de los mer-
cados.

* La Infidelidad de los socios, es tomada como una debilidad importante del sector. El no
tener un contrato entre cooperativa y cooperativista, que asegure la comercializacion en-
tre ambos por un plazo establecido. Existe un ejemplo concreto como CONAPROLE, donde
sus productores socios firman un contrato de exclusividad con la cooperativa a la cual se
comprometen a remitir su produccion en un plazo determinado. Esto es considerado muy
importante para saber con qué produccion se va a contar en los proximos afios a modo de
poder realizar proyecciones de futuras inversiones o busqueda de nuevos mercados.

» Planteo de Reforma Tributaria del Estado en el cual se aumentaria la presion sobre las coo-
perativas.

» las falsas cooperativas. Surgen emprendimientos denominados cooperativos en el area
agraria que no conforman cooperativas en si mismas, sino que utilizan la figura juridica para
obtener exoneraciones tributarias o beneficios econdmicos como politicos, al momento de
comercializar sus productos.

C. LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION O TRABAJO
ASOCIADO EN URUGUAY

1. Breves antecedentes y ubicacién histérica

Pese a que es reconocida la aparicion formal de esta modalidad cooperativa en nuestro pais a
mediados de los afios cuarenta, sus origenes, sin embargo, se remontan a fines del siglo XIX, pro-
bablemente con otros formatos juridicos, pero con los rasgos de participacion e involucramiento
de sus protagonistas que aun la distinguen.

El surgimiento de las cooperativas de produccion o trabajo se encuentra sumamente vinculado a
la inmigracion europea de fines del siglo XIX, mas especificamente a aquellos trabajadores pro-
venientes del movimiento sindical europeo que traian modelos y propuestas que poco a poco se
fueron enraizando en la sociedad uruguaya.

Las iniciativas de trabajo asociado fueron creciendo en paralelo al sindicalismo, y como sostiene Y.
Gonzalez Sierra (1994: 19) “dieron espacio y justificacion al cooperativismo del Uruguay de fines
del siglo XIX, la de constituirse en una alternativa que permitiera a los obreros, en el seno de
emprendimientos solidarios, liberarse de la tutela y explotacion empresarial'.

Algunos ejemplos de estas experiencias que refieren a esa aparicion relativamente temprana del
cooperativismo de trabajo en nuestro pais son: una Sociedad Cooperativa de Mucamos y Cocine-
ros, de 1877; la Sociedad Tipografica Cooperativa La Capital, 1878; la Cooperativa de Peluqueros
y Barberos El Arco Iris en 1880; la Sociedad Cooperativa de Construccion de casas, en 1883; la
Sociedad Humanitaria, Agricola, Pastoril y Obrera de Paysandu en 1884; la Sociedad Cooperativa
de Zapateros y la Cooperativa de Cartoneros, ambas en 1901. (Prieto, 1998)

Por otro lado, existe evidencia histérica de que la organizacion de trabajadores en cooperativas
implicaba un doble sentido: por un lado, era una manera de producir y, por otro, era una forma de
organizacion social con caracter fuertemente propositivo.



La emergencia de las cooperativas de trabajo esta muy vinculada a planteos politicos de cambio
social. A través del cooperativismo de trabajo se procuraba evitar la alienacion vy, a la vez, se po-
sibilitaba la construccion de un vinculo solidario de existencia y desarrollo personal contrario al
capitalismo.

Esta dimensidn ideoldgica del cooperativismo de trabajo se encuentra hasta hoy vigente en va-
rias cooperativas. Sin embargo, el caso palmario se visualiza en los estatutos de la Federacion de
Cooperativas de Produccion del Uruguay (FCPU) que las representa, en donde entre otros aspectos
se argumenta "procurar la sustitucion progresiva y pacifica del régimen de Empresa Privada y
competitiva, por el de cooperacion organizada, para que el individuo pueda actuar en ella como
parte de una comunidad de trabajo y vivir fraternalmente"®

El parrafo se comenta solo en tanto postura anticapitalista. La frase que para muchos puede
resultar anticuada, sin embargo, continua firme en estos estatutos como una referencia a la que
todavia apelan algunas formaciones cooperativas mas recientes.

Vale decir entonces, que las cooperativas de trabajo asociado constituyen una modalidad pionera
en el cooperativismo uruguayo, junto a otras modalidades como las de consumo y las mutuales,
algunas de las cuales poseian una orientacion cristiana (Circulo Catdlico de Obreros, entre otras).

No obstante estos origenes pioneros, es recién a partir de la década del cincuenta cuando las
cooperativas de trabajadores comienzan a adquirir mayor relevancia. En este sentido, no se puede
desconocer que entre estos avances se encuentra la creacion de la FCPU en el afio 1962.

En la década del 60, la actividad gremial de las cooperativas organizadas fue muy intensa y fructi-
fera. Se desarrollaron asambleas, encuentros y jornadas, buscando apoyar a las cooperativas, para
favorecer la superacion de sus limitaciones y dificultades. La actividad mas significativa la consti-
tuyeron las movilizaciones por la aprobacion parlamentaria de la Ley de Exoneraciones Tributarias
(N°. 13.481) y la obtencion de lineas de crédito.

2. Evolucién histérica

En su evolucion historica varios aspectos caracterizan a las cooperativas de produccion, sin embar-
go, hay uno que realmente las singulariza: la activa participacion de los socios en la produccion de
bienes y servicios al decir de Antunez, "con trabajo vivo",** asi como en la gestion de la empresa.

a) Definicion

Adoptando un criterio mas o menos formal a la hora de definir una cooperativa de produccion o
de trabajo asociado, se adopta aqui la impulsada por la Federacion de Cooperativas de Produccidn
del Uruguay (FCPU) en su proyecto y posterior Ley N° 17.794 del 22 de julio de 2004, donde se
expresa que “Son cooperativas de produccion o trabajo asociado, las que tienen por objeto pro-
porcionar a sus asociados puestos de trabajo, mediante su esfuerzo personal y directo, a través
de una organizacion conjunta destinada a producir bienes o servicios, en cualquier sector de la
actividad economica".*®

b) Matrices de surgimiento

En la evolucion historica de esta modalidad cooperativa, atendiendo precisamente algunos de los
rasgos principales que denota la definicidn antes mencionada, pero sobre todo lo que se puede deno-



minar puntos de apoyo o plataformas de surgimiento, es posible ensayar una clasificacion preliminar
sobre las distintas matrices de surgimiento. Los primeros intentos de clasificacion que se reconocen
pertenecen a la labor pionera en este tipo de investigaciones del Arg. Juan Pablo Terra.*® Inspirados
en aquel trabajo se suministra a nuestro cargo una actualizacion de las matrices de surgimiento:

3.

Cooperativas que surgen ante procesos de crisis o cierres de empresas en la que sus traba-
jadores procuran por medios cooperativos sostener su fuente de empleo. Es el caso de lo
actualmente se denominan “empresas recuperadas”. Este tipo de surgimiento posee hoy un
gran vigor dada la crisis industrial en todo el cono sur. En Uruguay, debe admitirse sin em-
bargo, que fendmeno se remonta al menos a los afios sesenta, donde varias empresas fueron
sostenidas o rescatadas por los trabajadores. Asi, para Uruguay el concepto no es nuevo,

Cooperativas que se forman con trabajadores desocupados, en algunos casos informales,
estimulados, apoyados o promovidas por organizaciones gremiales, organizaciones no gu-
bernamentales (ONGs) e incluso algunas de ellas de caracter confesional.

Cooperativas creadas en el nuevo marco de relaciones laborales y reestructuracion produc-
tiva donde diversas areas de la empresa (en general periféricas y marginales), tanto a nivel
privado como dentro del Estado, son realizadas fuera de la unidad empresarial madre, vale
decir: tercerizadas. Caso desarrollado ampliamente mas adelante.

Cooperativas estimuladas por algunos organismos del Estado, que facilitan o propician la
formacion de cooperativas para brindar ciertos servicios. Es el caso del fuerte desarrollo de
las cooperativas del taximetro propiciadas por el gobierno municipal. En el mismo sentido
se ubican el desarrollo de emprendimientos "apafados” por servicios municipales de apoyo,
como por ejemplo el Parque Tecnologo Industrial del Cerro (PTI).

Podria mencionarse un ultimo grupo, que da cuenta de las cooperativas fomentadas e inte-
gradas por personas con una fuerte carga ideologica respecto al ideal cooperativo. Aspecto
este que en realidad podria estar presente en cualquiera de los grupos anteriores. Sin em-
bargo, perviven algunas conformaciones cooperativas en las que desde su inicio “la ideolo-
gia cooperativa” es el factor aglutinador. Si bien la historia de las cooperativas de trabajo
permite identificar varios ejemplos paradigmaticos de este tipo de cooperativas, también en
los ultimos tiempos se identifican cooperativas donde la ideologia continua siendo el factor
de cohesion, resultando que la cooperativa no solo se genera por “la necesidad” o por ser la
"0ltima opcion para defender la fuente de trabajo”

La evolucién cuantitativa de las cooperativas de trabajo asociado

Como es de publico conocimiento Uruguay no posee una base de datos confiable y actualizada
sobre todo el sector cooperativo. Precisamente esta carencia es —junto a la Ley General de Coope-
rativas- uno de los reclamos mas sentidos por parte del movimiento. Frente a esta dificultad, se
ha optado aqui por consignar las estimaciones realizadas por varias fuentes, procurando de esta
manera aproximarnos de un modo global a una visualizacion cuantitativa probable del sector
cooperativo de trabajo asociado.

Cuadro 1: Cooperativas de Trabajo: Evolucion del numero de socios

En los afios 50 En los afios 70 En 1989 En 1998/99+ 2005

1.000 2.000 8.800 8.365 10.000

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de diversas fuentes cooperativas.



Para observar las dificultades de estimacion de las que se ha dado cuenta, se consigna a continua-
cion informacion proveniente de tres documentos de divulgacion cooperativa distintos:

Cuadro 2: Cooperativas de Trabajo: N° de entidades y de socios segun distintas fuentes

Fuentes N° de CTA N° estimado de socios
CUDECOOP /2005
(Pég. 10) 279 8.365
PRICA: Capitulo Uruguay. u "
Cudecoop/2005.% Pag. 10 mas de 400 12.000
FCPU. Inf. Interna/2005 395 10.148
Censo 1989 FCU 142 8.191

FUENTE: Elaboracion propia en base a fuentes mencionadas.

En resumen, puede concluirse, sin perder de vista la diversidad y diferencia de afos de las fuentes,
que el trabajo directo generado por las cooperativas de trabajo se ubica en el torno de los 10.000
empleos lo que representa a cifras del 2005 aproximadamente un punto de la poblacion econo-
micamente activa (PEA).

A continuacion so observa la distribucion de las cooperativas de trabajo segun ramas de actividad.
Debe advertirse que para este capitulo pesan también las observaciones anteriores en cuanto a la
falta de informacion. Asi, la carencia de un censo actualizado obliga a brindar datos de las fuentes
disponibles, las cuales en muchos casos s6lo permiten registrar informacion parcial.

Cuadro 3: Cooperativas de Trabajo: Distribucion por ramas (n° de entidades)®

SERVICIOS INDUSTRIALES DIVERSAS 2° Grado
N N . . Servicios e
Ao | Transporte | Salud | Ensefanza | Varias | Industria | Artesanales industria | Transporte | Salud
2002 101 67 17 28 17 23 120 2 1
2005 101 67 10 42 32 23 120 2 2

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de la FCPU. 2002/ 2005.

Cuadro 4: Cooperativas de Trabajo: N° de entidades
Aios 1989 2002 2005
N° de entidades 142 376 395

FUENTE: Elaboracion propia en base a fuentecitadas.

Pese al breve rango temporal de la informacion disponible que se analiza, se puede observar que en
solo tres afos se registro un crecimiento global en el nimero de entidades del orden del 5%. Si la
informacion actual del presente afio es comparada con la del Unico censo cooperativo disponible,
el crecimiento de las cooperativas de trabajo asociado ha sido en el lapso aproximado de 15 afos
del orden del 178%.

Es posible constatar también el mayor crecimiento en las cooperativas de servicios en el sector
varios, que incluye servicios tercerizados tales como limpieza, jardines, carga y descarga, etc. (de 28
a 42 organizaciones). En la misma linea de razonamiento se registra un importante crecimiento en



las cooperativas de caracter industrial (de 17 a 32 cooperativas), lo que probablemente se vincula
con el fendmeno de las empresas recuperadas.

Cuadro 5: Distribucion de trabajadores segun grandes agrupamientos

Servicios Artesanal/ industrial Diversas Total
2002 7110 1396 1500 10006
2005 7138 1410 1600 10148

FUENTE: Elaboracion propia en bases a datos de la FCPU, 2002/2005.

El crecimiento en puestos de trabajo en tres afios son unos cien empleos. Considerando estas cifras
el marco general que se viene desarrollando, se puede concluir que el sector posee una movilidad
creciente en cuanto al numero de organizaciones. Si bien, el numero de empleos, sin embargo, se
ha mantenido relativamente estable.

En funcion de estos datos es admisible la hipotesis de que la desaparicion de empresas cooperati-
vas de gran tamafo ha sido sustituida por cooperativas mas pequefas orientadas a los servicios.
Segun se entiende en este trabajo, ello es lo que explica el sostenimiento del sector en cuanto al
numero de empelos directos generados.

En linea con esta argumentacion, resulta elocuente que para el afio 1989 la relacion entre socios
cooperativos y el nimero de organizaciones era aproximadamente de 58 personas por cooperativa,
mientras que para el afo 2005 este numero desciende a 26 trabajadores por cooperativa.

En la misma linea de razonamiento, se puede sostener que si al numero de socios totales se le
restan los que pertenecen a empresas de transporte —grandes para el medio nacional, ya que ge-
neran unos 2800 puestos de trabajo con 10 unidades cooperativas-, el promedio por cooperativa
desciende a menos de 20 trabajadores por unidad. En otras palabras, las cooperativas de trabajo en
la actualidad pueden considerarse dentro del sector de las micro y pequefias empresas.

En suma, se ha estado asistiendo a la fragmentacion de las cooperativas de trabajo hacia nuevas
ramas, con unidades mas pequefias y, en general, orientadas a servicios y en un porcentaje nada
despreciable al sector productivo industrial mediante la emergencia de las empresas recuperadas.

4. Las Cooperativas de Trabajo Asociado: Marco Legal

El ordenamiento juridico uruguayo prevé la existencia de distintas modalidades de sociedades
cooperativas. Para el caso que nos ocupa se reconoce un antecedente de relevancia en Ley N°
10.761 del 15 de agosto de 1946, la que posteriormente ha sido completado con leyes especiales.
En julio de 2004 se aprobd la Ley N° 17.794, considerada un hito dentro de las cooperativas de
trabajo dado el avance que significa con relacion a periodos anteriores. En funcion de este trascen-
dente cambio en la legislacion nacional sobre el tema, se ha optado profundizar a continuacién en
el alcance de la mencionada ley, la cual como se vera deroga la legislacion anterior.

Algunas caracteristicas dominantes de la Ley N° 17.794

El 22 de Julio de 2004, se promulgd la Ley N° 17.794, con lo cual el Cooperativismo de Trabajo logra
en Uruguay un texto normativo que lo regula en modo expreso.”!

Si bien es una ley breve (ocho articulos), logra muy importantes avances en el desarrollo legislativo
del fenomeno cooperativo.



1) En primer lugar, expresa una definicion positiva, que supera en buena medida todas las limita-
ciones derivadas de sus antecedentes y ademas amplia e incluye en su concepto un espectro que,
exceptuando dos situaciones puntuales, abarca la totalidad de posibilidades.

En los dos incisos iniciales de su Articulo Primero se expresa:

"son cooperativas de produccion o trabajo asociado las que se constituyen y estdn regidas de
acuerdo con la Ley N° 10.761, de 15 de Agosto de 1946, sus modificativas y complementarias, y
tienen por objeto proporcionar a sus asociados puestos de trabajo mediante su esfuerzo personal
y directo, a través de una organizacion conjunta destinada a producir bienes o servicios para ter-
ceros, en cualquier sector de la actividad econémica. La relacion de los socios con la cooperativa
es societaria.

Se consideran incluidas en la definicion precedente, aquellas cooperativas que sélo tengan por
objeto la comercializacion en comun a terceros de productos o servicios, siempre que sus asocia-
dos no tengan trabajadores dependientes y el uso de los medios de produccion de propiedad de
los asociados, esté afectado exclusivamente al cumplimiento del objeto de la cooperativa, salvo
autorizacion expresa de esta ultima."

Los elementos componentes de la definicion son los siguientes:

a) Satisfaccion de una necesidad: en el caso de la cooperativa de trabajo la necesidad central
que se satisface es la ocupacion y el trabajo, creado por y para el socio cooperario.

b) Participacion personal y directa: el compromiso del asociado es absoluto e intransferible, la
actividad laboral, técnica, profesional o artesanal debe ser desempefada directamente por
el cooperario y de alli derivara su remuneracion.

¢) Organizacion conjunta destinada a un fin concreto: aquel trabajo personal y directo que
referiamos, se enfatiza a través de la organizacion conjunta y en consecuencia, lo que sera
patrimonio de los socios es la organizacion cooperativa que da forma a la empresa.

d) En cualquier sector de la actividad econdmica: o sea, la amplitud de areas de accion es casi
absoluta. Las Unicas exclusiones son las que fijo la ley: los servicios financieros y las asequ-
radoras.

e) Relacion societaria entre los cooperarios: sin perjuicio que podria considerarse una afirma-
cion, el concepto pretende reafirmar que no existe ninguna suerte de relacion de dependen-
cia laboral entre el socio y la entidad.

2) En el inciso sequndo, se amplia la realizacion del "acto cooperativo” a aquellas que “sdlo tengan
por objeto la comercializacion en comun a terceros de productos o servicios”, imponiéndole como
requisitos que:

¢ solo tengan por objeto la comercializacion en comun a terceros de productos o servicios.
e no tengan trabajadores dependientes.
e los medios de produccion sean de propiedad de los asociados.

e ¢stos se afecten exclusivamente al cumplimiento del objeto de la cooperativa, salvo autori-
zacion expresa de ésta.

El nudo programatico de cualquier cooperativa es promover la calidad de asociado de todos sus



integrantes, por ello, lo que se privilegia es la participacion personal y directa del integrante de la
cooperativa.

Es congruente entonces, prohibirle al socio que tenga personal dependiente de si mismo para uti-
lizarlo como mano de obra sustituta en sus obligaciones para con la cooperativa.

Dentro del marco de este inciso, entonces, lo asociativo es la produccion coordinada, la realizacion
individual y la comercializacion a través de la entidad cooperativa.

Esta nueva descripcion que efectua la ley, adecua multiples experiencias cooperativas que, sobre
todo en areas artesanales y de servicios, habian proliferado en los ultimos afos pero que choca-
ban en cierta medida con la idea "tradicional” de la cooperativa de produccion. Se refiere aqui a
“tradicional”, en el sentido de la cooperativa de tipo industrial como productora de bienes a ser
volcados al mercado.

Se plantean, no obstante, algunas exclusiones de modo expreso: “..la prestacidn de servicios finan-
cieros y las que realicen actividad aseguradora..."

Por ello, se puede claramente concluir que, excepto las mencionadas, las cooperativas de trabajo
pueden incrustarse en cualquier sector de la actividad economica (produccion de bienes o presta-
cion de servicios).

3) En cuanto a la situacion de los trabajadores socios y no socios, la misma no ha tenido mayores
cambios con respecto a la legislacion anterior.

Se unifica el porcentaje de trabajadores no socios respecto a los asociados en un 20% y se man-
tiene el minimo de socios en seis.

De esta forma, esta ecuacion entre asociados y trabajadores no socios, admite situaciones de ex-
cepcion como las que se destacan en el parrafo final del articulo. Alli, se admite contratacion de
trabajadores por encima del tope, cuando lo justifica la cobertura de necesidades ciclicas de tem-
porada y se encomienda una reglamentacion expresa al Poder Ejecutivo sobre este punto.

Respecto al minimo de socios, el matiz diferencial se da en que antes el nimero minimo de seis
referia a una de las condiciones para ser reconocida por la Seqguridad Social como cooperativa be-
neficiaria de las exoneraciones de la Ley N° 13.481, pero si una cooperativa resignaba ese beneficio,
podia existir con cualquier nimero de socios, mientras que ahora es una exigencia de tipo general.
Por lo tanto, toda cooperativa de trabajo debera registrar un nimero minimo de seis asociados,
como requisito de existencia.

4) Remuneracion de los trabajadores socios. En el avance hacia la especializacion del derecho
cooperativo, el Articulo 3 destaca que la remuneracion que percibe el asociado debera respetar dos
parametros: i) de existir un salario protegido por normas de orden publico en determinada rama
de actividad, la cooperativa debe respetarlo y ii) el socio percibira la cuota parte de excedentes
anuales que pueda corresponderle, en funcion a la cantidad y calidad de trabajo aportado en el
ejercicio.

5) Relaciones con el Derecho Laboral. Se afirma aqui, y en otros trabajos, que el asociado en la
cooperativa de trabajo tiene una doble e ineluctable condicion: socio / trabajador. En la coopera-
tiva de trabajo, se es socio porque se trabaja y se trabaja porque se es socio.

Toda la normativa protectora del Derecho Laboral rige para los asociados a las cooperativas de tra-
bajo, con la Unica excepcion de la indemnizacion por despido. Es asi que la nueva ley mantiene es-
tos criterios de la legislacion anterior, reafirmando que “serdn aplicables a todos los trabajadores,



tengan o no la calidad de socios, las normas de proteccion de la legislacion laboral y la prevision
social, excepto la indemnizacion por despido a los socios cooperarios excluidos".

6) Tributacion. Es importante resaltar que en el Articulo 5, la expresion inicial es la ratificacion
respecto a que las cooperativas de trabajo estan exoneradas de todo tributo nacional. El listado
de tributos que a renglon sequido se marca como excepcional, lo que deja en claro es la intencion
del legislador respecto a que la exoneracion del primer parrafo no puede trasladarse a este listado
de tributos.

7) Innovacion. El Articulo 6, por su parte, introduce una innovacion importante respecto a este
tipo de cooperativas y la materia concursal.

En los proyectos anteriores a la consagracion de la ley actual, se intentaba legislar estableciendo
mecanismos que facilitaran la adjudicacion de los bienes a los trabajadores, en caso de quiebra o
abandono de una empresa, por parte de sus titulares. Este Articulo 6 de la Ley 17.794, emprende
un camino bastante mas limitado en sus pretensiones, pero le otorga al Juez una posibilidad cierta
de intervencion en la materia: otorgar el uso de la infraestructura empresarial a la flamante coo-
perativa que se propusiera para tal rol.

Sabido es que las principales falencias que debe atender una cooperativa de trabajo en sus inicios,
mas aln la que tuviera una génesis como la del caso mencionado son: a) la ausencia de capital y
b) la falta de capacitacion para la gestion. Se aborda aqui, parte del problema con una formula
ingeniosa y de indiscutible rédito social.

Para facilitar a los trabajadores la constitucion de la cooperativa y para poder presentar un pro-
yecto de negocios con cierta viabilidad, éstos pueden solicitar al Banco de Prevision Social y éste
disponer el pago al contado y por adelantado del subsidio por desempleo que les correspondiere,
siempre que los mismos sean destinados en su totalidad, como aportes al capital social de la coo-
perativa.

Importa agregar que, la norma tiene también un indudable contenido promocional para la gestion
asociativa.

El compromiso con la autogestion también se potencia por lo dicho: cuando los rubros se vuelcan
como aportaciones sociales, el involucramiento del asociado con su cooperativa es incomparable-
mente mas fuerte que la simple adhesion a un proyecto.

Finalmente, debe tenerse en cuenta la expresa derogacion de la Ley N° 13.481 de 23 de Junio de
1966, por lo que, a partir de ahora tanto las cooperativas encuadradas en dicho marco (en materia
de cooperativas de trabajo, la amplia mayoria) como aquellas que no estuvieran funcionando de
tal manera, tienen como actual marco de referencia la nueva Ley N° 17.794.

5. Dificultades y potencialidades de las Cooperativas de Trabajo
Asociado®?

Las cooperativas de trabajo asociado, al igual que otras modalidades cooperativas padecen una
serie de dificultades, algunas estructurales otras coyunturales, que muchas veces constituyen ver-
daderas restricciones a su desarrollo.

Para el caso uruguayo diversos estudios académicos asi como el auto-analisis de los cooperativis-
tas, permite visualizar algunas sefales precisamente de las principales restricciones y potenciali-
dades del sector en funcion del nuevo escenario sociopolitico que vive el pais.



A continuacion se suministra un resumen de hallazgos respecto del tema, no exhaustivo ni priori-
zado, pero si lo suficientemente amplio e ilustrativo como para estimular la reflexion.

6. Dificultades

1.- Para algunas cooperativas, la obsolescencia de su parque industrial. Muchas de estas coope-
rativas, sobre todo en el caso de empresas recuperadas, este problema es heredado de la empresa
originaria. Este problema asociado a la falta de créditos de estimulo al sector constituye en algu-
nos casos un verdadero escollo de dificil solucion.

2.- La inexistencia de créditos que contemplen las particularidades del sector. Este problema
que se mantiene de tiempo atras se ha visto agudizado por la crisis financiera que vivid el pais en
los ultimos afos.

3.- La demora del Banco de Prevision Social en reconocer el status cooperativo. En efecto, si
bien la legislacion reconoce que las cooperativas de trabajo estan exoneradas del aporte corres-
pondiente a la patronal, el ejercicio de este derecho se ve demorado, en funcion de los estudios
que a proposito de verificacion de la condicion cooperativa realiza la mencionada institucion. Esta
situacion perjudica a las cooperativas de diversas formas, particularmente a los nuevos emprendi-
mientos, dado que mientras se realizan los tramites respectivos se acumula carga financiera a las
cooperativas impidiéndoles ademas participar de licitaciones por no contar con los certificados de
estar al dia que emite el Banco.

4.- Debilidades en el dominio técnico de algunas areas de la gestion cooperativa. Para algunas
cooperativas es un verdadero escollo cubrir todas las areas de la gestion de su organizacion. Los
trabajadores suelen dominar los oficios principales de la produccion, no asi en areas como la ad-
ministracion, la comercializacion, los recursos humanos, marketing y la gestion en general. Si bien
la inversion en capacitacion es visualizada como una alternativa, el retorno de estos procesos suele
ser lento y mientras tanto se mantiene costos adicionales por el aprendizaje. En la direccion de este
razonamiento pueden ubicarse las dificultades de desarrollar procesos de planificacion estratégica,
que incluyan una vision compartida sobre el futuro de la cooperativa.

5.- “lgualdad insoportable”®. En algunos casos la igualdad politica de los socios cooperativistas
se refleja en una estructura de remuneraciones mas igualitaria que en una empresa convencional.
Sin embargo, una piramide salarial poco diferenciada puede dificultar la captacion y fidelidad de
trabajadores portadores de calificaciones relevantes para la actividad. Se captan trabajadores de
menor nivel y la rotacion es alta lo que atenta contra la calidad. Esta situacion tiende a modifi-
carse en virtud del funcionamiento actual de los Consejos de Salarios al que deben remitirse las
cooperativas.

6.- Conflicto politico / funcional. Tension entre linea de autoridad funcional e igualdad politica
de trabajadores socios. Por ejemplo: el jefe o coordinador de planta que un socio debe coordinar el
trabajo de operarios también socios y donde ademas alguno de ellos es directivo.

7.- Riesgo degenerativo. El pacto constituyente demasiado rigido obstaculiza el ingreso de nue-
vos cooperativistas. La cooperativa no se “ventila" y los procesos innovativos se truncan.

8.- La debilidad en la formacion en valores cooperativos. Sefialado muchas veces como la causa
de todos los males cooperativos. Sin embargo, se sefiala también la ausencia del sistema educativo
en general también en estos temas. Salvo excepciones -que existen- el sistema educativo en su
conjunto, pero en particular sus organismos, no han dado sefales de interés manifiesto. La excep-



cion en estos ultimos arios es la Universidad de la Republica que a través de la Unidad de estudios
Cooperativos (UEC) viene reformulando su propuesta hacia el sector cooperativo en general.

9.- La inexistencia de espacios y sistema de informacion que habilite la articulacion horizontal
y vertical las CTA, entres si y con otros actores de la economia social. Pese a la existencia de algu-
nos ensayos como la Red Cooperativa de Comercializacion (REDCOOP), que busca obtener sinergias
compartiendo recursos y tecnologias conocimientos, son espacios aun incipientes que se entiende
aqui es necesario estimular.

10.- Dependencia de contratistas o clientes principales. En algunas cooperativas esta depen-
dencia, que puede ser de proveedores, clientes o contratistas, las deja en grados de vulnerabilidad
importantes.

7. Potencialidades y aportes
1.- La generacion de capital social y capital humano

Las cooperativas constituyen verdaderas escuela de aprendizajes de valores cooperativos asi como
del desarrollo de nuevas competencias, como la negociacion, elaboracion del conflicto, el ejercicio
de roles de representacion, entre otras.

2.- La preservacion y recuperacion de activos que han sido devastados por administraciones
empresariales convencionales

Las empresas recuperadas mediante el esfuerzo cooperativo de los trabajadores son un ejemplo
palmario de esto. Activos fijos asi como verdaderas cadenas de valor, han sido regresadas a funcio-
nar por los trabajadores asociados. Estas recuperaciones pueden medirse en unidades economicas,
donde seguramente asombraria la contribucion que se logrado por esta via.

3.- La preservacion de saberes laborales

Los trabajadores organizados en sus cooperativas mantienen oficios, habilidades y competencias
adquiridas durante décadas, evitando el quiebre de biografias ocupacionales y por ende evitando
desintegracion familiar, gastos del Estado en recalificaciones nuevas etc.

4.- Sostenimiento de la identidad y autoestima de la “clase que vive de su trabajo">*

En efecto, la actividad gregaria cooperativa permite sostener la identidad de clase de los trabaja-
dores, valorizando sus organizaciones colectivas y sosteniendo la autoestima de las personas que
las componen.

5.- Crear, recrear y sostener puestos de trabajo y empleos

Aunque resulta obvio, las cooperativas de trabajo asociado han permitido la creacion de nuevos
empleos, re- crear unidades laborales y sostener trabajo, lo cual se constituye en un hecho signifi-
cativo, considerando el escenario de bajo crecimiento que ha tenido el pais en la ultima década.

6.- La nueva legislacion

La nueva norma (Ley N° 17.794), elimina restricciones importantes que se padecian, habilitando el
desarrollo de CTA hacia rubros que hasta el momento no era posible. En este sentido, las posibili-
dades cooperativas en sectores agroindustriales es una posibilidad a explorarse.



7.- El nuevo escenario politico

El recambio de actores del elenco politico del Uruguay, ha traido brisas de receptividad hacia las
cooperativas en general y en particular las CTA. En este sentido destacan las posturas de algunas
de las nuevas administraciones municipales que explicitamente visualizan en las CTA una oportu-
nidad para crear y recrear empleos. Ejemplos de esto son los acuerdos establecidos o en proceso de
realizacion de los gobiernos municipales de Paysandu, Canelones y Montevideo, con la FCPU. Un
detalle no menor de estos acuerdos es la creacion de unidades administrativas especializadas en
temas cooperativos con la finalidad de promover, difundir y facilitar el desarrollo de las CTA.






VIl Situaciéon Actual del Cooperativismo en Chile*

A. Antecedentes y Contextualizacién.

Aun cuando existe una serie de antecedentes previos, de organizaciones "pre-cooperativas”, existe
consenso en cuanto a situar la primera organizacion propiamente “cooperativa” de Chile, en el afio
1887, con la constitucion en la Ciudad de Valparaiso de la Sociedad Cooperativa de Consumo La
Esmeralda (Del Campo y Radrigan; 1998). El surgimiento del cooperativismo en Chile tiene directa
relacion con el movimiento social y obrero de fines del siglo XIX, asi como también la densifica-
cion urbana y los inicios de la industrializacion del trabajo especialmente dado por las compafiias
salitreras del norte grande del pais. Desde sus inicios a la fecha el movimiento cooperativo en
Chile ha pasado por varias etapas, periodos de florecimiento y otros de decaimiento especialmente
influenciados por el contexto socio politico del pais.

El inicio del proceso de “transicion a la democracia”, tras los resultados del Plebiscito del afio 1988,
significo para vastos sectores de la poblacion la generacion de una gran cantidad de expectativas,
muchas de las cuales no pudieron ser satisfechas inmediatamente, y otras definitivamente no han
sido asumidas hasta la fecha. Para el sector cooperativo en general, existia la expectativa de un
cambio mas drastico del modelo econdmico neoliberal impulsando por el Régimen Militar a contar
del afio 1975, o incluso su reemplazo. Se pensaba que las nuevas autoridades iban a tener una
mayor consideracion por propuestas alternativas de organizacion econdmica, como es por ejemplo
el modelo cooperativo, sin embargo hasta ahora, eso no ha podido concretarse.

A pesar de esta cierta "indiferencia gubernamental”, el sector cooperativo chileno, progresiva y
lentamente desde 1990 en adelante, y con no pocos “pasos en falso", ha venido generando in-
teresantes —aunque también incipientes- procesos de adaptacion al nuevo contexto nacional e
internacional.

B. Caracterizacién de la situacién actual de las Cooperativas en
Chile.

Desde el inicio del proceso de “transicion” (1990), y hasta el alo 2004 (incluido), el Departamento
de Cooperativas del Ministerio de Economia®®, registra la creacion de 503 nuevas cooperativas.

Tal como es posible observar en el Grafico N°1, dentro de ese periodo es el afo 1992, donde se
alcanza el mayor numero de cooperativas creadas, alcanzando a 56.

De acuerdo a estimaciones del propio Departamento de Cooperativas®, actualmente las coopera-
tivas en Chile generan 9.600 puestos de trabajo y administran activos por sobre los US$ 2.000.-
millones.

Como se muestra en el Cuadro N° 1, al 31 de Octubre de 2004, el numero de socios/as de coope-
rativas en Chile alcanzd a 1.255.712.-, representando un 8,3 % de la poblacion total del pais, uno
de los porcentajes mas altos en la historia (Castillo et al.; 2006). Estas cifras, estan directamente
relacionadas con el explosivo aumento de miembros de cooperativas de ahorro y crédito, que en
los ultimos diez afos han crecido en mas de un 400 %, llegando hoy a representar casi un 60 %
del total de chilenos/as asociados/as a cooperativas.



Grafico N° 1.

Cooperativas creadas, periodo 1990 a 2004.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia.

Cabe consignar respecto de los datos estadisticos de cooperativas en Chile, que éstos muestran
algunas importantes falencias en cuanto a representatividad y actualizacion, puesto que por ejem-
plo el concepto de “cooperativas activas”, hace referencia a aquellas cooperativas que han presen-
tado algun tipo de documentacion (balance, actas o similares) al Departamento de Cooperativas
en los Ultimos cinco afos.®® Dichas debilidades tienden a revertirse con la incorporacion de las
cooperativas en el cuestionario de la Encuesta Nacional de Empleo que aplica el Instituto Nacional
de Estadisticas INE —acogiendo las recomendaciones en ese sentido de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo OIT-, y la proxima realizacion del Primer Censo Cooperativo en Chile, por parte del
Departamento de Cooperativas en el marco del Programa de Fortalecimiento para la Regulacion y
Supervision del Sector Cooperativo (BID / FOMIN).

A continuacion se presenta un cuadro resumen, con la ultima informacion disponible (al 31 de
Octubre de 2004).

Cuadro N° 1: Situacidn de actividad por tipo de cooperativa.

Cooperativas vigentes al 31 de octubre de 2004
Tipo de Cooperativa Activas Inactivas N° de socios
Agricola 60 124 28.806
Campesina 199 210 29.621
Consumo 14 80 176.768
Minera/Pesquera 24 44 3.344
Produccion/Trabajo 84 48 4.624
Ahorro 84 18 734.222
Vivienda Abierta 8 2 43.953
Vivienda Cerrada 169 561 36.485
Veraneo 41 8 3.198
Agua Potable 124 23 53.143
Eléctricas 19 2 73.678
Otros senvicios 78 68 67.396
Org.Integracion 17 23 474
Total 921 1.211 1.255.712

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia.



En términos de cantidad de socios/as, junto con la ya mencionada muy importante participacion
del sector de ahorro y crédito, destacan también el sector consumo —con mas de 170 mil socios/as,
y las cooperativas eléctricas con cerca de 74 mil socios/as. Entre los tres sub-sectores, representan
un 78,4 % del total de cooperados/as en Chile.

Por otra parte, y tal como queda reflejado en el Cuadro precedente, son muchas mas las cooperati-
vas de las cuales no se dispone informacion en los ultimos cinco afos (1.211), que las cooperativas
de las cuales el Departamento, ha recibido informacion en ese mismo periodo de tiempo (921).

C. Marco Normativo.

La actual Ley General de Cooperativas N° 19.832 promulgada el 23 de Octubre del 2002,%° ha
implicado un cambio bastante sustantivo al marco juridico en que se desenvuelven las coopera-
tivas chilenas en comparacion a la legislacion vigente hasta ese momento, y que databa del afio
1978. Esta "nueva"” Ley, tiene entre sus principios generales tres fundamentos centrales, a saber:
las cooperativas generan riqueza, las cooperativas pueden competir en todos los mercados y la
ley simplifica los procedimientos y tramites para el desarrollo de éstas. Este marco juridico busca
posibilitar la insercion de las cooperativas en el actual contexto econdmico y la adopcion libre, de
estrategias y conceptos empresariales para progresar econdmicamente, flexibilizando una serie de
barreras burocraticas que obstaculizaban la creacion y desarrollo de cooperativas.

La nueva normativa, entre otras modificaciones, elimina el concepto segun el cual las cooperativas
son entes sin fines de lucro, liberalizando la reparticion de excedentes entre los socios/as, facilita la
obtencion de personalidad juridica para las nuevas cooperativas que se constituyan, asimilando su
constitucion a la de las sociedades comerciales, es decir, mediante escritura publica cuyo extracto
debe inscribirse en el Registro de Comercio y publicarse en el Diario Oficial (Matamala; 2004).

Otro punto es la eliminacion de las limitaciones en cuanto al objeto social, estableciéndose ple-
na libertad para desarrollar bajo esta forma de organizacion, cualquier actividad econdmica, sin
perjuicio de la regulacion establecida por leyes especiales, permitiéndose ademas la combinacion
de finalidades de diversas clases de cooperativas, con la excepcion de aquellas que tienen objeto
Unico. Se establecen ademas, nuevos mecanismos de resolucion de conflictos por la via de arbi-
traje, en los que tendran participacion las propias Federaciones o Confederaciones. Asi mismo, se
autoriza expresamente la fusion, la division de las cooperativas, y su transformacion en otro tipo
de sociedades. Con esto se facilita la rapidez en la toma de decisiones, permitiendo una mayor
competitividad de las cooperativas.

También se establece y requla el derecho a retiro para los socios disidentes, especialmente en caso
de que se adopten decisiones de gran relevancia, como reforma del objeto social, fusion, division,
transformacion, entre otras. La Ley permite el ingreso al mercado de Agencias de Cooperativas Ex-
tranjeras que deseen realizar operaciones en Chile. Se radican las facultades de requlacion y de su-
pervision del sector cooperativo en el Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia.

Cabe destacar, por otra parte, que la aplicacion de esta nueva normativa no ha estado exenta de
dificultades, en tanto hasta la fecha aun no se dicta el "reglamento” que debe precisar algunos de
los aspectos contenidos en la Ley General de Cooperativas.



D. Tendencias y Proyecciones.

En base a los antecedentes del Departamento de Cooperativas, es posible concluir que en los ulti-
mos tres afios -a partir de la entrada en vigencia de la "nueva” Ley de Cooperativas, en el 2003-, se
han constituido 188 cooperativas. De éstas, la mayor parte son Cooperativas de Trabajo, con un 17
% del total de entidades creadas, seguidas por casi un 13 % de cooperativas creadas en el sector

agropecuario: 16 Agricolas y 8 Campesinas® (Hernandez y Radrigan; 2006 b y 2006 c).
En el Cuadro siguiente, se muestra la distribucidn en detalle por tipo de cooperativa creada.

Cuadro N° 2.

COOPERATIVAS CREADAS DE ACUERDO A NUEVA LEY
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Coop.

Agricolas
Campe=inas
Consumo
Pesqueras
Mineras
Trabajo ||
Ahormo
Viv. Abierta
Wiy, Cemada
Veraneo  ([h,
Agua
El&ctrica
Salud
Educacidn
MuMtiactiva |[
Transportes
Servicios
Org. Integrac.

Rubro

Fuente: Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia.

El sector cooperativo chileno en general, vive hoy tiempos de vertiginosos cambios y urgentes
(re)adaptaciones a un entorno en permanente mutacion. Por cierto, no se trata de un fenomeno
exclusivamente chileno, pero si parece tomar formas mas aceleradas y explicitas en una de las
economias mas abiertas del mundo, con altos niveles de concentracion y transnacionalizacion.

Por otra parte, las importantes modificaciones introducidas al marco regulador de las coopera-
tivas, junto con abrir nuevas posibilidades de crecimiento a los distintos actores cooperativos
en operacion, han despertado también el interés de grupos economicos ajenos a los principios y
valores cooperativos, que ven en esta “forma juridica”, una atractiva posibilidad de maximizar sus
utilidades, pasando de ser una figura “folklorica” muy alejada de los patrones de la modernidad, a
transformarse en un objeto de deseo.”!

Resulta interesante por otra parte, aunque prematuro para sacar conclusiones definitivas, la ten-
dencia que se muestra en la creacion de nuevas cooperativas, donde las mas recurrentes son tipos



de cooperativas con un relativo decaimiento en las ultimas décadas: trabajo, las vinculadas al
sector agropecuario y pesqueras.

Es indudable que el principal motor del sector cooperativo chileno, es el de ahorro y crédito, donde
las estimaciones de su Federacion sefialan que cuentan actualmente con una base societaria de
820.000 socios/as. La misma Federacion, consigna que el aio 2005 en relacion al aio anterior, las
colocaciones del sector aumentaron un 36,62 %, mientras que para el mismo periodo el crecimien-
to de las captaciones fue de un 125,27 % (FECRECOOP; 2006).

Junto con el gran dinamismo del sector de ahorro y crédito, y aun cuando con bastante menos
volumen, van lenta y progresivamente consolidandose algunas experiencias en otros rubros, prin-
cipalmente de cooperativas vinculadas a procesos agro-exportadores, que aprovechan las oportu-
nidades del nuevo contexto nacional e internacional.






VIII El sector cooperativo en Colombia. Una
aproximacion desde los principales sucesos y
normatividades®?

A. Introducciéon

El presente capitulo fue elaborado para su presentacion en el marco del 1er Seminario Internacio-
nal del Proyecto por el Prof. Dario Castillo. Pretende mostrar de manera resumida los principales
sucesos que han acontecido en la evolucion del sector cooperativo en Colombia desde sus origenes
hasta la actualidad. La primera parte del texto hace un recorrido historico, haciendo énfasis en
los principales hechos que han marcado su desempefio, sus crisis y su recuperacion. En la sequnda
parte, se hace una mencion al cooperativismo actual, resaltando la situacion de las cooperativas
de trabajo asociado, de ahorro y crédito y las cooperativas agropecuarias. Al final del documento,
se dejan algunas conclusiones parciales, como apertura a un debate posterior sobre el porvenir de
este tipo de empresas en la economia colombiana.

B. Una revision a la evolucidon del sector en la historia

Si bien las mutuales no son cooperativas, en Colombia, las precursoras de las empresas solidarias
fueron 2 sociedades mutuarias fundadas en Bogota en siglo XIX. La primera de ellas, la Sociedad
de Caridad, se fundd en el afio 1864 y aun hoy en dia esta vigente su personeria juridica, a pesar
de que sus actividades empresariales han tenido algunos afos de bajo dinamismo. La segunda, la
Sociedad de Auxilio Mutuo del Sefor del Despojo, también establecida en Bogotd, en el afio 1899
y con personeria juridica desde 1910 (Castillo 2006: Entrevista No 1).

Para el mes de octubre del afio 1904, el General Rafael Uribe Uribe, quien fuera uno de los pensa-
dores nacionales de mas influencia en las ideales liberales de la patria de comienzos de siglo, pro-
nuncié un discurso en pro del socialismo democratico y alli hace una especial referencia al trabajo
cooperativo, considerandolo una fase superior al trabajo del asalariado, pues superara lo “paternal
y monarquico” y predice que sera "mas eficaz y justo por cuanto entrega a los obreros mismos, a
los que ejecutan el trabajo y crean el producto, la parte proporcional que les corresponde” (Santa
1968: 323, citado por Uribe 1978: 34).

El gobierno de José Vicente Concha presenta el primer proyecto para promocionar las cooperati-
vas agricolas en 1916 y, en 1927, se desencadenan una serie de acciones gubernamentales para
fomentar la forma empresarial cooperativa, que terminan convergiendo en la primera ley coope-
rativa del pais, la Ley 134 en el afio de 1931. El contexto que cobijo la Ley 134 de 1931 se carac-
terizd por la existencia de pocas y pequefias cooperativas, no obstante, la redaccion de la misma
se hizo acorde con los principios cooperativos “clasicos” aceptados por el movimiento cooperativo
mundial (Uribe 1978: 52).

Solo hasta 1963, se volvid a tener una nueva ley que afectara directamente a las cooperativas
nacionales. La Ley 12 de 1963 le permiti6 al poder Ejecutivo del Gobierno, actualizar la legislacion
cooperativa, llegando asi al Decreto Ley 1598 del mismo afio y que por vez primera cobijé a todo el
régimen de empresas cooperativas (Uribe 1978: 53). Para el aio 1968, el Decreto 2059 reglamenta



el marco juridico nacional a los principios cooperativos reconocidos por el movimiento coopera-
tivo a nivel mundial.

Tuvieron que transcurrir 57 afios para que se escribiera una nueva ley, especificamente para dar-
le un "marco propicio” a la naturaleza del cooperativismo como expresion del emprendimiento
economico y social en Colombia. La Ley 79 de 1988, nace entonces con el fin de responder a las

necesidades de un cooperativismo cada vez mas grande en numero de entidades, asociados y nivel
de activos.

Es cooperativa la empresa asociativa sin animo de lucro, en la cual los trabajadores
o los usuarios, segun el caso, son simultaneamente los aportantes y los gestores de
la empresa, creada con el objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente
bienes o servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la comunidad
en general (Articulo 4° de la Ley 79 de 1988).

Grafica No 1
Evolucion del sector cooperativo colombiano por nimero de entidades
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Fuentes: Grafico elaborado por el autor a partir de, a) Los afios 1933, 1937, 1942, 1947, 1952, 1957, 1962, 1967, 1972 y 1973 fueron
consultados en Uribe, Carlos (1978), basados en los datos oficiales de la Superintendencia Nacional de Cooperativas y calculos ASOCO-
OEX. b) Los afios 1940, 1950, 1960 y 1965 fueron consultados en Fajardo, Miguel (2003), basados en datos oficiales de la Superinten-
dencia Nacional de Cooperativas. c) Los afios 1975, 1977, 1978, 1980, 1981, 1982 y 1983 fueron consultados en Fajardo, Miguel (2003),
basados en cifras aportadas por el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas -DANCOOP y publicados previamente por
FINANCIACOOP. d) Los datos de los afios 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, fueron extraidas del portal cooperativo de Colom-
bia (www.portalcooperativo.coop). ) El afio 1990 fue consultado en Uribe, Carlos (1993) seguin datos de DANCOOP. f) El afio 2005 fue
consultados de la pagina Web de la Superintendencia de Economia Solidaria (www.supersolidaria.gov.co) el 21 de agosto de 2006.

Notas del autor: i) Los datos de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005 excluyen las instituciones auxiliares del cooperativismo por
no ser todas de naturaleza “cooperativa” ii) El afio 1990 si incluye a las instituciones auxiliares del cooperativismo pues no era posible
discriminar cudles eran de naturaleza cooperativa y cudles no. iii) Los aios 2002, 2003 y 2004 no incluyen cifras de cooperativas vigila-

das por Superintendencias de Puertos y Transporte ni las vigiladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. iv) El afio
2005 sdlo incluye las cooperativas vigiladas por la Supersolidaria.

C. La consolidacién y expansion

El grafico No 1, muestra la evolucion de la cantidad de empresas cooperativas en el pais y es el
resultado de la consulta de varias bases de datos, dado que la estadistica nacional sobre este tipo
de empresas ha tenido grandes vacios e "invisibilidades" a lo largo de los afios. No obstante, el gra-



fico permite identificar los periodos de crisis y de auge que ha experimentado el cooperativismo
nacional.

Es claro que durante la primera mitad del siglo XX, las cooperativas alcanzaron un modesto creci-
miento, pero después de 1960, este comportamiento cambié drasticamente al triplicarse el nume-
ro de cooperativas en sdlo 5 afos. Parte de las razones de este auge repentino se explican por el
impulso que se le dio a la forma cooperativa desde la Alianza para el Progreso, iniciativa liderada
por el Gobierno de los Estados Unidos en pro de quitarle “terreno abonado” al comunismo que
mostraba indicios de “propagarse” por la region latinoamericana. Asi mismo, juega nuevamente
un gran papel la Iglesia Catolica que, para los afios 60, 70 y 80 fomenta también la empresa coo-
perativa como una estrategia de opcion cristiana por los menos favorecidos y que tenia su soporte
doctrinal en la llamada "doctrina social de la Iglesia”. Posteriormente, las experiencias cooperati-
vas nacionales mostraron indices de desarrollo vertiginoso v, particularmente las cooperativas de
ahorro y crédito que, para principios de los afios 90 habian logrado abarcar el 10% del mercado
financiero del pais (Lora y Vesga 1992). Otro tipo de cooperativas, como las cafeteras y otras de
caracter agropecuario también mostraron importantes desarrollos durante los afios 80 y 90.

D. La crisis

Pero ese "auge" no duraria siempre. La llamada “crisis" del sector cooperativo nacional afecto
principalmente a las cooperativas con actividad financiera. Solamente entre 1997 y 1998, cerca
de 27 cooperativas de Ahorro y Crédito y dos de los bancos cooperativos que existian para aquel
entonces, "se encontraban en intervencion, liquidados o en proceso de reestructuracion debido a
problemas de liquidez combinados con profundos problemas de solvencia” (Fischer K. y Desrochers
M. 1999: 45). Sin embargo, no sélo eran problemas de solvencia. Estudios dirigidos por Klaus Fis-
cher de la Universidad de Laval (Canada), Ricardo Davila de la Universidad Javeriana (Colombia) y
otros investigadores del sector, habian demostrado que entre las verdaderas causas de la crisis se
encontraban: la gestion desacertada, la pérdida de la identidad y el vinculo cooperativo, la mala
supervision estatal y el fracaso del autocontrol, costos de agencia y en ocasiones, la mala forma-
cion de algunos gerentes en la gestion de entidades financieras de caracter cooperativo.

Para finales de 1999, se estimaba que la crisis del sector de cooperativismo de ahorro y crédito ha-
bia afectado el ahorro de casi medio millon de personas y a mas de dos mil trabajadores y emplea-
dos de las cooperativas intervenidas o liquidadas, sin contar el efecto sobre las personas del nicleo
familiar de las mismas y el efecto sobre las pequefas y medianas empresas que vieron afectado su
crédito con el sector cooperativo (Fischer K. y Desrochers M. 1998: 45-46).

Esta crisis en el sector, se enmarca para ese periodo en una crisis mayor, la crisis de la economia
nacional, que afectd a otras entidades financieras no cooperativas y en general, a varias institu-
ciones de caracter nacional. Por lo tanto, antes de que terminara el afio 1998 el gobierno nacional
decreto el estado de emergencia econdmica con el fin de mitigar los efectos negativos de la crisis,
tales como el deterioro constante de la cartera en el sector financiero, la falta de liquidez y la
morosidad de los deudores hipotecarios. No obstante, el estado de emergencia economica se habia
declarado muy tarde y la medida no logr6 frenar los efectos de la crisis en el sistema de ahorro
cooperativo. Sequin Fajardo (2003: 130) entre 1998 y 2001, 18.582 empleados perdieron su trabajo
en las cooperativas cerradas e intervenidas y se calcula que salieron del sector cooperativo aproxi-
madamente 675.707 asociados.

Una de las intenciones del estado de emergencia econdmica era tratar de proteger la estabilidad



patrimonial de las entidades del sector solidario, y restablecer el equilibrio econémico, tratando de
reducir la morosidad en la cartera hipotecaria y dotar al Fondo de Garantias Financieras FOGAFIN,
de los recursos € instrumentos necesarios para ayudar a los demas establecimientos financieros
(Pérez D. y Lacouture T. 2003: 7). Nace entonces el impuesto “dos por mil" (2 pesos colombianos
por cada mil pesos transados en el mercado financiero, movimientos de cuentas de ahorro, co-
rriente, etc.) que se le aplicod en ese entonces a toda operacion que hicieran todos los usuarios del
sistema financiero, con tal de recoger recursos para, en parte, soportar las pérdidas del sector co-
operativo y recuperar parte del dinero de los ahorradores del sector. Aunque actualmente la crisis
fue superada, este impuesto se mantiene con algunas modificaciones y ha pasado de 2 a 4 pesos
por 1000 pesos de transaccion (retiro) del sistema financiero.

El saldo "grosso modo" de la crisis, casi un millon de asociados afectados, mala imagen generaliza-
da del modelo, 3 bancos cooperativos y 49 grandes cooperativas financieras quebradas, interveni-
das o liquidadas (Davila 2004: 14 - 15).

E. Vientos de cambio

La crisis de finales del Siglo XX genera el ambiente para el debate de una nueva Ley para el sector,
y es precisamente en medio de la crisis que nace la Ley 454 (agosto 5 de 1998), llamada la ley de
la economia solidaria. En ella, no s6lo se complementa el marco normativo de las cooperativas
que daba la Ley 79 de 1988, sino que se ampliaba el rango de accion de /o solidario hacia otras
organizaciones tales como las Asociaciones Mutuales y los Fondos de Empleados, entre otras.

Aunque desde 1991 la nueva Constitucion Politica del pais habia dado algunos elementos funda-
mentales en el reconocimiento del sector solidario y la promocion de formas asociativas solidarias,
solo es a partir de la Ley 454 donde se normalizan sus principales elementos.

En cuanto a la crisis del sector cooperativo de ahorro y crédito, la Ley 454 da las normas para
ejercer la actividad financiera y el manejo del ahorro del publico desde el sector cooperativo, acor-
des ademas a las recientes decisiones del Acuerdo de Basilea (junio de 1998). Entre las decisiones
de Basilea se destaca la definicion y el monto de los capitales minimos y la relacion de solvencia,
aplicables a cooperativas de ahorro y crédito, que captaran recursos de asociados y de terceros;
estandarizar internacionalmente los requerimientos de capital como respuesta a la creciente inte-
gracion de los mercados financieros entre los paises y, la necesidad de establecer reglas del juego
igual o similar para las diferentes entidades financieras de los diferentes paises (Pérez D. y Lacou-
ture T. 2003: 27).

A los 2 meses de haberse aprobado la Ley 454, se aprueba el Decreto 2206, donde se crea el Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas, FOGACOOP, para preservar la confianza de los ahorradores
del sector y “atender” los diferentes riesgos relacionados con la actividad financiera cooperativa.

En la misma Ley 454 se crea el DANSOCIAL (Departamento Administrativo Nacional de la Econo-
mia Solidaria), ministerio técnico encargado del fomento, la promocion, proteccion, planeacion,
fortalecimiento y desarrollo de las empresas de economia solidaria (Art. 30 / Ley 454) y se da vida
también a la Superintendencia de la economia solidaria, ente encargado de vigilar y supervisar las
empresas del sector, dando con ello fin al Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas
- DANCOOP, encargado hasta ese momento de fomentar y vigilar al mismo sector.

Los recursos generados por el impuesto del "2 por 1000" permitieron que los damnificados de la
crisis recuperaran parte de sus recursos y el sostenimiento exitoso de algunas entidades cooperati-



vas insignes del sector, hizo que los efectos de la crisis no deterioraran mas la imagen del coopera-
tivismo nacional y pasado el afio 2001, coincidiendo con la reactivacion de la economia nacional,
el sector volvio a mostrar una tendencia creciente en el incremento de entidades cooperativas,
numero de asociados y tamario de activos.

F. El cooperativismo colombiano de hoy

Los afos que han transcurrido desde que paso la crisis han mostrado una interesante recuperacion
de las cuentas del sector cooperativo. No sdlo las medidas gubernamentales ni las decisiones de
gremio han marcado la diferencia, también se ha notado un incremento en el dinamismo de las
mismas cooperativas que han logrado re inventarse y salir de la imagen que las acompafié durante
afos, como empresas anquilosadas y rezagadas. Actualmente, existen 3 cooperativas (Colanta,
Coomeva y Saludcoop) en la lista de las 100 empresas mas grandes del pais y una de ellas posee
una empresa no solidaria que también esta en ese selecto grupo (Coomeva EPS). Igualmente, entre
las 25 empresas que mayor empleo generan en el pais, hay 2 cooperativas, siendo una de ellas
(Saludcoop) la que mas empleo generd en toda Colombia durante el afio 2005 (Semana 2006,
documento electronico recuperado de Internet http://semana2.terra.com.co/wf InfoArticuloCom-
prado.aspx?ldArt=94090¢&tCodigoUnico=2505}GeA;W517023600, el 22 de agosto de 2006) y la
tercera cooperativa (Colanta) esta en la lista de las 25 empresas mas exportadoras del pais.

Tabla N 1: Entidades solidarias y principales cuentas clasificadas por actividad econdmica

(2005)
CLASE ACTIVIDAD ENTIDADES ASOCIADOS EMPLEADOS
PESCA 1 139 1
MINERIA 24 2.898 1.037
TURISMO 10 396 44
AGRICOLA 283 69.463 14.839
PECUARIA 18 1.274 399
VIVIENDA 25 3.286 163
EDUCACION 17 36.736 6.449
INDUSTRIA 85 7.747 3.444
TRANSPORTE 49 3.238 813
SILVICULTURA 5 1.286 614
COMUNICACIONES 17 6.792 667
OBRAS PUBLICAS m 1.704 1.110
OTRAS ACTIVIDADES 2.729 1.056.424 90.329
CONSUMO (COMERCIO) 331 308.223 9.225
SERVICIOS FUNERARIOS 49 23.988 1.007
INTERMEDIACION FINANCIERA 285 1.362.812 7.191
INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 12 1.576 62
ORGANISMOS DE REPRESENTACION 42 2.977 240
ASEO MANTENIMIENTO Y RECICLAJE 31 4.830 1.005
ACTIVIDAD DE FONDOS DE EMPLEADOS 1.597 630.116 6.808
HOTELES, RESTAURANTES, BARES Y 9 379 58
SIMILARES
Totales 5.830 3.526.284 145.505

Fuente: Supersolidaria, datos recuperados de Internet de http://www.supersolidaria.gov.co/solidario/estadisticas 2005.asp el 23 de
agosto de 2006. Nota: Incluye cifras de fondos de empleados; no especifica cooperativas de trabajo asociado por actividad pero seguin

la misma fuente, las cooperativas de trabajo asociado ascendieron en el aflo 2006 a 2001 entidades en Colombia.




Las cifras que recogio la Supersolidaria para el sector (tabla N° 1), en el afio 2005 muestra la pre-
sencia de cooperativas bastante activa y visible en todos los subsectores de la economia nacional.
Al revisar la tabla N° 2 y comparar la cifra de las cooperativas de trabajo asociado (CTA) con la nota
sobre las mismas que aparece en la parte inferior de la tabla N° 1, se puede evidenciar el incremen-
to que afo a ano muestra este tipo de empresas. De hecho, la tendencia al “alza" del nimero de
CTA muestra que, efectivamente, es un fendmeno progresivo desde los ultimos 5 afios y que, dada
las limitaciones de la Supersolidaria y la dimension de este proceso, los niveles de supervision no
alcancen a cubrir el 100% de las mismas, hecho que ha favorecido la aplicacion de un cooperati-
vismo de trabajo asociado alejado de lo que dice la Ley y la doctrina.

Tabla N° 2: Distribucion por tipo de entidad de las Cooperativas en Colombia (2004)

NUMERO DE

TIPO DE ENTIDAD ENTIDADES ASOCIADOS | EMPLEADOS
Administraciones publicas cooperativas 16 225 208
Aportes y crédito 680 383.971 3.268
Coop especializada diferente ahorro y crédito 702 146.692 13.734
Coop multiactiva con seccion de ahorro y crédito 133 411.756 7.502
Coop multiactiva sin seccion de ahorro y crédito 820 502.058 17.309
Cooperativa especializada de ahorro y crédito 156 858.708 3.177
Cooperativa integral con seccion ahorro y crédito 9 16.771 74
Cooperativa integral sin seccién ahorro y crédito 99 24.587 2.117
Cooperativas de salud 5 33.426 22.822
Cooperativas de seguros 3 1.375 620
Cooperativas de trabajo asociado 1.939 243.656 55.306
Cooperativas de vigilancia 46 11.493
Cooperativas financieras 6 185.815 1.062
Innominados 13 1.911 135
Instituciones auxiliares especializadas 56 998 8.008
Organismo de representacion 161 66.423 961
gggiglr;rir;g de segundo grado de caracter 70 93.047 1944
Precooperativas 275 19.931 2.847
Total general 5.189 3.002.843 140.394

Fuente: Supersolidaria, datos recuperados de Internet de http://www.supersolidaria.gov.co/solidario/estadisticas 2005.asp el 23 de
agosto de 2006. Nota: No incluye cifras de fondos de empleados.

Un elemento que se debe resaltar es el papel de empleador que tiene el sector cooperativo en
Colombia, el cual, segun las cifras de las diferentes fuentes, parece estar aumentando porcentual-
mente cada afio. Igual acontece con el numero de asociados al sector, el cual si se tiene en cuenta
el radio de accion de las cooperativas, por cada asociado o asociada, hay aproximadamente 3
personas mas beneficiadas por los servicios de las mismas (ndcleo familiar). Esto quiere decir que
actualmente, las empresas cooperativas, como parte del sistema de la economia solidaria definida
en la Ley 454 pueden estar impactando en la vida de mas de 10 millones de colombianos.



Los retos que enfrentan las cooperativas en la actualidad son varios, incuso muy diferentes a los
retos del cooperativismo de hace algunas décadas, tales como la llegada de empresas extranjeras a
operar en territorio nacional, la comercializacion de productos y servicios importados cada vez con
mas auge gracias a las politicas de apertura de la economia y, por ende, el reto que implica pensar
en competir en mercados externos. Ya hay algunas cooperativas “ganadoras” en este escenario,
pero los efectos de la globalizacion estan por verse aun y no es claro la estrategia que como gre-
mios asumiran las cooperativas nacionales en los nuevos tratados de comercio tales como el TLC
con los Estados Unidos y las nuevas reglas que se den al interior de la "desarticulada” Comunidad
Andina - CAN o la reciente dinamica integracion que se quiere dar entre Colombia y Chile o entre
Colombia y el MERCOSUR.

Lo que siempre ha sido parte del reto cooperativo es el asumir que sus organizaciones son em-
presas que compiten en un mercado capitalista y no entidades de beneficencia o empresas que
confunden el "sin animo de lucro” con “el animo de pérdida”. Este escenario hace que en ocasio-
nes se pretenda olvidar la importancia del éxito economico o, lo que es peor, pensar que el éxito
economico es el fin, como en el modelo capitalista, y no el medio para lograr el fin Gltimo de las
cooperativas: la satisfaccion de las necesidades de sus duefios - asociados, clientes - usuarios y
gestores. Se hace obligatorio y a la vez imperativo, conseguir el éxito econdmico, la eficiencia
empresarial, el desarrollo competitivo, en equilibrio con la respuesta de las cooperativas a las ex-
pectativas, necesidades, anhelos y demandas de sus asociados.

G. Cooperativas agropecuarias

Uno de los sectores de cooperativas con mayor dinamismo es el que reune a las empresas con
actividad agropecuaria. Segun la ley 79, las cooperativas agropecuarias pueden ser de varios tipos,
entre ellas las de explotacion, contratos y trabajo asociado (Arts. 84 y 85). Asi pues, existen las
cooperativas de produccion agropecuaria de trabajo asociado, de mercadeo agricola, de aprovisio-
namiento para fines agricolas y pecuarios, de actividades piscicolas, de maquinaria agricola, entre
otras.

Las cooperativas lecheras, tienen una parte de su actividad en el sector agropecuario pero las que
hacen transformacion y le generan valor agregado a la leche, entran en el grupo de las cooperati-
vas industriales. Las cooperativas cafeteras son por esencia cooperativas de caracter agropecuario
y dada la dindmica de la economia del café que hay en Colombia, son algunas de las de mayor
dinamismo en el sector.

Es diferente el caso de las cooperativas denominadas “rurales”, las cuales estan insertadas en el
mundo rural pero sus actividades no hacen parte de lo tradicionalmente denominado "agropecua-
rio". Tal es el caso de las cooperativas “rurales” de ahorro y crédito que estan "especializadas” en esa
actividad aunque sus origenes pudieron haber estado en las actividades agropecuarias.

Tabla N° 3: Evolucion del sector cooperativo agropecuario 1999 - 2003

1999 2002 2003
Ne de entidades 245 424 429
Ne de asociados 671 938 1087

Fuente: Tabla a partir de los datos aportados por Davila, Ricardo (2004), y elaborada a partir de las cifras de la Revista Colombia coo-
perativa N° 63 - enero - diciembre 2000/ 2002/ 2003 - Confecoop. Junio de 2004.



H. Cooperativismo de ahorro y crédito y cooperativas financieras

Después de la crisis de finales de los afios 90, el panorama de este subsector se habia "depurado”
dejando sdlo las que habian "hecho bien la tarea" y habian sido coherentes con el modelo coope-
rativo. La crisis sirvio también para develar una gran diferencia entre las cooperativas financieras
de caracter primordialmente urbano y las cooperativas de ahorro y crédito, las cuales fueron las
que “salieron adelante” (Davila, 2004: 14).

No obstante, las cooperativas de ahorro y crédito han venido disminuyendo ya que muchas de ellas
se han visto obligadas por ley (tamafo de activos y nivel de aportes) a transformarse en coope-
rativas financieras, o por “conveniencia” (otras en “de aportes” ya que estas no estan sujetas a la
supervision de caracter financiero) y algunas en fondos de empleados (Davila 2004: 17).

La distribucion geografica del cooperativismo de ahorro y crédito ha mostrado diferentes dina-
micas. De hecho, debido a que la crisis de este subsector se concentrd en el departamento de
Cundinamarca, y Bogota D.C., la buena imagen del modelo cooperativo se vio afectada en esas
regiones. Asi, Antioquia se convierte en el primer el departamento con mayor numero de entidades
con estas caracteristicas.

Tabla Ne 4: Total de cooperativas con actividad financiera 2002 - 2004

Afos Ne de entidades
2002 241
2003 216
2004 304
2005 285

Fuente: Tabla elaborada por el autor a partir de los datos suministrados en www.portalcooperativo.gov.co. Nota: el afio 2004 incluye a
las cooperativas multiactivas con seccién de ahorro y crédito.

|. Cooperativas de trabajo asociado

Con la crisis de finales de los aflos 90 de manera generalizada en toda la economia nacional y la
"vision" de varios empresarios del sector tradicional, se sumaron condiciones que promovieron la
forma cooperativa de trabajo asociado en toda la economia nacional. Por un lado, se "multiplica-
ron" las cooperativas de trabajo asociado — CTA's, para “tercerizar” los contratos laborales y asi,
reducir costos laborales y cargas parafiscales. Por otro, el incremento de las CTA se debio6 a cierta
tendencia internacional de contratar de manera "outsourcing” varias actividades que le permitie-
ran a las empresas reducir sus ndminas.

A diferencia de Argentina y Uruguay, la aparicion de CTA bajo la figura de "empresas recuperadas”
no se dio con tanta fuerza en Colombia. Por el contrario, se manifestaron varios tipos de pseudo-
cooperativas ajenas a la doctrina cooperativa que, cumpliendo con ciertos requerimientos legales,
lograron el registro como empresa cooperativa pero al interior funcionaban como empresas de
capital, "bolsas de empleo temporal” e intermediacion laboral.

El grafico N° 2, muestra el dramatico cambio en el nimero de organizaciones de este tipo a partir
del afio 2002. No obstante, ese incremento no puede traducirse en un incremento y consolidacion
de la figura cooperativa, pues se ha puesto en evidencia que varias de las CTA registradas operan
como empresas no cooperativas y la Superintendencia de Economia Solidaria no posee todos los
recursos para hacer una supervision a fondo, del 100% de las CTA.



Grafica N° 2: Namero de Cooperativas de Trabajo Asociado - CTA, en los tltimos 5 afios
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Fuente: Grafica elaborada por el autor a partir de los datos publicados por Confecoop en www.portalcooperativo.coop (2001 - 2004) y
por la Supersolidaria (2005) en su pagina www.supersolidaria.gov.co.

J. Conclusiones

El fomento del emprendimiento a partir de formas cooperativas en Colombia histéricamente,
ha estado ligado a la Iglesia, el Estado, el Sindicalismo y el mismo Movimiento Cooperativo. No
obstante no es clara su articulacion, ni su complementariedad ni su trabajo colectivo en pro del
mismo fin.

El cooperativismo evoluciona de acuerdo con las coyunturas politicas y economicas del pais, al
igual que su legislacion. Y estas a su vez, son el resultado de las gestiones de sus lideres y admi-
nistradores.

La evolucion del marco legal de las cooperativas después de la Ley 79 de 1988 ha tratado de apor-
tar herramientas y reglas para su proteccion, comprension y fomento, pero estas han sido el resul-
tado de las coyunturas propias del sector, de tal manera que, se ha terminado por “legislar para el
momento” y aun faltan temas por tratar en el diverso universo del cooperativismo colombiano.

La crisis recientemente acontecida no es un hecho que se deba asumir como “prueba superada”
pues las lecciones de la misma todavia no se han logrado incorporar del todo al quehacer de la
gerencia y la gestion de muchas de las cooperativas de la actualidad.

En la época actual el movimiento cooperativismo nacional esta ante una dualidad: la busqueda de
una mayor eficiencia econdmica en equilibrio con la eficiencia social. Se necesita a un sector con
aires renovadores que ademas promueva su propia integracion.

Aunque ha recorrido camino, todavia es necesario mejorar la imagen generalizada del cooperati-
vismo entre toda la nacion, como la expresion social de un movimiento que emprende de manera
colectiva y que busca beneficios econdmicos y sociales visibles.

El Autocontrol esta en deuda. Tanto en las lecciones que quedaron de la crisis como en los recien-
tes acontecimientos alrededor de las CTA. El sector debe asumir un papel mas proactivo que lo
lleve a proteger el modelo y los asociados del mismo, a partir de practicas de autocontrol preven-
tivas y orientadoras.



Se hace necesario estudiar mas a fondo los efectos y posibilidades que ofrecen los mercados abier-
tos y las practicas de integracion regional en el ambito comercial, a los diferentes subsectores del
cooperativismo.



IX REUNION ESPECIALIZADA DE COOPERATIVAS
DEL MERCOSUR

El Grupo Mercado Comun (GMC) resolvié con fecha 10 de octubre de 2001 crear la Reunion Es-
pecializada de Cooperativas (RECM), como 6rgano con representacion gubernamental de los
Estados Parte del Mercosur, que actia en coordinacion con las entidades privadas del sector co-
operativo de caracter nacional de cada pais. La Resolucion 35/01 de la XLIIl reunion del GMC,
desarrollada en la ciudad de Montevideo creo este 6rgano, recogiendo la Recomendacion 05/99
del Foro Consultivo Economico y Social, en ese sentido.

En la practica, esto se traduce en un funcionamiento bipartito, con la presencia de los maxi-
mos Organos estatales vinculados con el cooperativismo y las confederaciones respectivas.

Obijetivos:
* Armonizacion y perfeccionamiento de la legislacion

Eliminacion de asimetrias en temas referidos a registro, fiscalizacion, materia tributaria,

definicion del acto cooperativo.

Unificacion de base de datos con informacion general.

Coordinacion y cooperacién mutua en politicas de promocidn, formacion, asistencia técni-
ca y capacitacion estableciéndose lineas de trabajo especificas relacionadas a la asistencia
técnica entre organismos gubernamentales.

La institucionalidad lograda permite una efectiva articulacion, armonizando aspectos legislativos
y productivos, complementacion de actividades productivas y/o de servicios y potenciar espacios
comunes y recursos del sector y de los Estados. Con relacion al GMC se ha establecido un nexo de
actuacion, que permite retroalimentar el sistema al momento de la toma de decisiones, redundan-
do, sin lugar a dudas, en una insercion positiva y dinamizadora de todo el proceso de profundiza-
cion del MERCOSUR.

Justificacién:

Las cooperativas en el MERCOSUR tienen una larga trayectoria de desarrollo autonomo y diversi-
dad en la gestion de experiencias en las mas variadas areas de la economia.

La flexibilidad organizativa y la vinculacion efectiva al territorio fueron en general acompanadas
con practicas de honestidad y transparencia por lo cual cuentan en su haber con un “capital intan-
gible”: LA CREDIBILIDAD PUBLICA. Experiencias fallidas en general han operado como base para
nuevas etapas de crecimiento vigoroso.

Hoy se encuentran en una etapa de reconversion, revision de modelos y creacion de nuevos es-
pacios de accion donde el factor INTEGRACION aparece como una guia rectora de todas las di-
mensiones de la actividad; estrechamente vinculada a una vision amplia de la mision en tanto
organizaciones de economia social responsables del desarrollo sustentable.

Las cooperativas se han ido transformando paulatinamente en valiosos instrumentos de desarrollo
local que recogen, organizan y aplican eficientemente el capital y los recursos (en forma amplia)



de cada localidad. Coordinan entre si, integrandose en redes e interviniendo en nuevas areas de la
economia nacional y cooperando a nivel regional a partir de la reestructura de las funciones del
Estado.

En estos ultimos afios comienzan a actuar conjuntamente a partir de sus instituciones representa-
tivas, en el marco formal del MERCOSUR.

a) La accién de los movimientos en el plano regional

Asimismo, y como producto de los diferentes acuerdos intercooperativos en la region, se estan
promoviendo actividades de transferencia tecnologica e intercambio de experiencias en sectores
productivos y de servicios tales como vivienda, agro, trabajo asociado, servicios eléctricos y telefo-
nicos. También se han desarrollado importantes iniciativas econdmico / comerciales tales como la
coordinacion en el sector apicola y la experiencia de Tarjeta de Crédito regional CABAL.

MOVIMIENTOS e L
COOPERATIVOS GUBERNAMENTALES
S/COOPERATIVAS
ARGENTINA
(1) Confederacion Cooperativa
de la Republica Argentina
(COOPERAR) Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES)
(1) Confederacion Intercooperativa
Agropecuaria (CONINAGRO)
BRASIL
(2) Organizacion de las Departamento de Cooperativismo y
Cooperativas Brasileias (OCB) Asociativismo (DENACOOP)
PARAGUAY
(2) Confederacion Paraguaya de Instituto Nacional de Cooperativismo
Cooperativas (CONPACOOP) (INCOOP)
URUGUAY
2) Confeqeramon Uruguaya Comision Honoraria de Cooperativismo
de Entidades Cooperativas (CHC / OPP)
(CUDECOOP)
VENEZUELA*

Superintendencia Nacional de
Cooperativas (SUNACOOP)

(1) Solo participacion nacional
(2) Participacion plena - titular del Sector Diversos nacional
* En proceso de incorporacion del organismo representante de los Movimientos Cooperativos Nacionales

Hoy se presenta un nuevo desafio para el bloque regional en general y para la RECM en particular,
con la incorporacion de Venezuela como miembro pleno del bloque. En tal sentido, las coopera-



tivas desde su lugar en el proceso de integracion regional trabajan en pro de una incorporacion
beneficiosa para todas las partes. Para ello, se ha venido manteniendo estrechos vinculos con la
Superintendencia Nacional de Cooperativas de Venezuela como dérgano representativo del sector
cooperativo en este pais.

Secretaria Técnica

La RECM desde sus inicios ha sido el 6rgano que ha representado a las cooperativas de la region
tanto a nivel gubernamental como en coordinacion con las entidades privadas nacionales de cada
pais en el ambito del MERCOSUR.

Para cumplir con esta tarea, la RECM funciona mediante reuniones semestrales y una Presidencia
Pro-Témpore rotativa tal cual lo indica el Reglamento del MERCOSUR. A su vez, cuenta con la fi-
gura de la Secretaria Técnica (ST), conformada por el Secretario Técnico Permanente, y un equipo
técnico multidisciplinario que ha venido trabajando en pro de un érgano dinamico, que responda
a las necesidades e inquietudes de sus instituciones miembros, actuando con caracter propositivo,
participativo, en coordinacion con cada Presidencia Pro-Témpore, para cumplir con las actividades
y cronogramas aprobados en cada sesion plenaria.

ORGANIGRAMA'Y AREAS DE TRABAJO - SECRETARIA TECNICA DE LA RECM

SECRETARIA
TECNICA
Secretario Técnico

PRESIDENCIA
PRO - TEMPORE

Seguimiento de Plan de Actividades y
Proyectos

Relaciones Interinstitucionales

EQUIPO
TECNICO
Grupo de Enlace Grupo de Enlace
ASUNTOS FRONTERIZOS FORMACION, INVESTIGACION Y
L, DESARROLLO
Investigacion
Proyectos de desarrollo Redes Académicas
Grupo de Enlace Grupo de Enlace
ASUNTOS JURIDICOS COMUNICACIONES

Armonizacion de legislacion Internet
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Encuentros de Frontera

La VIII Sesion Plenaria de la RECM de agosto de 2004 aprobo la realizacion de tres Encuentros
de Cooperativas en zonas de frontera. El objetivo central de estos encuentros fue fortalecer las
perspectivas de desarrollo del cooperativismo en el MERCOSUR, asi como estimular la integracion
fronteriza y regional del MERCOSUR cooperativo y el fomento de las cooperativas como vertebra-
doras de la economia social.

Estos Encuentros se han desarrollado con gran convocatoria y participacion con un total de 900
asistentes entre los que se destacaron dirigentes y técnicos cooperativistas representando a las or-
ganizaciones nacionales del cooperativismo, autoridades regionales, senadores y diputados de los
cuatro paises miembros del MERCOSUR, asi como otras autoridades y personalidades destacadas
del sector cooperativo del bloque regional y de medios de prensa

Los mismos se desarrollaron durante el periodo 2004 - 2005 en las siguientes localidades:
- Concordia [ Salto (setiembre de 2004)

- Encarnacion [ Posadas (junio de 2005)

- Porto Alegre (octubre de 2005)

En la preparacion de cada uno de estos encuentros se contd con el apoyo de las instituciones
cooperativas que se habian comprometido con esta tarea, y con las respectivas representaciones
gubernamentales, que le dieron a cada uno de estos Encuentros una amplia difusion y poder de
convocatoria en cada una de las regiones.

Relaciones Interinstitucionales

En abril de 2003 la RECM ha firmado acuerdos con el CCACE (Comité de Coordinacion de Asocia-
ciones Cooperativas Europeas) por el cual ambos definen actuar en coordinacion en el marco de los
organismos de la sociedad Civil en ambos bloques (CESE/UE y FCES/MERCOSUR). Asimismo acorda-
ron estrategias para crear un FORO cooperativo Permanente EUROPA-MERCOSUR para participar
formalmente de los acuerdos MERCOSUR/UE.

Asimismo, recientemente se han mantenido contactos y fuertes vinculos con CEPES-Espaia de
manera de contribuir a la busqueda de posibilidades de desarrollar experiencias de cooperacion
en el futuro.

Se han generado y fortalecido vinculos con otras entidades como Fundacién ONCE-Espafia y FUN-
DAL (su enlace en América Latina); con Fundacion AVINA; con FUNDIBES; todas ellas con perspec-
tivas de realizacion de acuerdos de cooperacion mutua con la RECM.

También se mantienen vinculos con representaciones de mutuales y de agricultura familiar, que se
han mostrado interesados a sumarse al trabajo de la RECM.

A su vez, se han mantenido constantes vinculos y se trabaja en coordinacion permanente con los
siguientes organos del Mercosur: Mercociudades, Foro Consultivo Econdmico y Social, Coordina-
dora de Centrales Sindicales del Cono Sur, intercambiando informacion y participando de activi-
dades generadas en comun o por parte de cada drgano.



LOS MOVIMIENTOS COOPERATIVOS Y LAS RELACIONES ENTRE

MERCOSUR Y UNION EUROPEA
El memorandum de entendimiento entre RECM y CCACE de abril 2003

ACI - ACI
Américas | .promocién Recomendacion OIT 193 Europa

*Programas de cooperacion y desarrollo en el marco de
los acuerdos UE/Mercosur

*Foro de cooperativas Europa/Mercosur (A.L., Centro
América., Caribe)
....Incidencia de las cooperativas como: ______..................
. Vertebradores de la Eonomia Social

*Actores de la Soc. civil
*Factor de inclusion y cohesion social
*Actores del desarrollo local y regional
*Meta: Méjico:Mayo 2004 — Cumbre de Jefes de Estado
FC ES UE/AL;CA y Caribe// IV Encuentro de la Sociedad Civil de
Sector Europa/Mercosur/AL;CK'y Caribe
Diversos * Encuentro 36 dirigentes coop. De Europa/Mercosur

+ A.L, Centroamérica y Caribe

CCACE: Comité de Coordinacién de
Asociaciones Cooperativas Europeas

Con la Comision Parlamentaria Conjunta la RECM ha manifestado su posicion de respaldar el
proceso de profundizacion de las actividades de la CPC con vistas a crear un Parlamento del MER-
COSUR, como forma de aumentar la participacion y compromiso institucional del sistema politico
en el proceso de integracion regional.

Se han mantenido constantemente informados a los parlamentarios nacionales y de la CPC sobre
temas de interés cooperativo, a la vez que se han identificado parlamentarios en cada pais que
cumplan el rol de nexo nacional en la CPC, a quienes se les distribuye la informacién necesaria a
ser transmitida al resto de los parlamentarios integrantes de este 6rgano. En este sentido, debe
destacarse la creacion en 2004 de la Subcomision de Cooperativas que trabaja con los parlamen-
tarios de la region vinculados a la tematica cooperativa.

Por otra parte, se han fortalecido vinculos con la Comision de Representantes Permanentes del
Mercosur (CRPM) de los cuales se rescata un claro interés por parte de este 6rgano de tomar per-
manente vinculacion e intercambio con la RECM, principalmente en los aspectos de integracion
transfronteriza, asi como su eventual participacion en el Instituto Social del Mercosur.

Comunicados en Cumbres Presidenciales

Con el respaldo del Grupo Mercado Comun se logrd incluir el punto 16 en la Declaracion de la
Cumbre Presidencial de los Estados parte del Mercosur del 18 de junio de 2003, asi como el punto
21 de la Declaracion conjunta con Chile y Bolivia.

En el punto 16 de la Declaracion de los Presidentes del Mercosur, se establece que “Coincidieron
en la necesidad de dar impulso al movimiento cooperativo en el MERCOSUR, reconociendo en
dicha actividad una importante herramienta para el desarrollo. En ese sentido instaron a la Re-
union Especializada de Cooperativas del MERCOSUR a seguir avanzando en sus discusiones, en el
entendido de que el cooperativismo es un importante agente de desarrollo regional, integracion
economica, inclusion y cohesion social’.



A su vez los presidentes de los Estados parte, con la opinion de Chile y Bolivia, declaran que “re-
conocieron la necesidad de vigorizar el trabajo de la Reunién Especializada de Cooperativas, con
vistas a propugnar la convergencia de las mismas a escala regional, teniendo en cuenta el aporte
del sector privado y de la sociedad civil para la insercion internacional competitiva y para el desa-
rrollo sostenible del sector agropecuario de la region”

Posteriormente, durante los dias 14 y 15 de noviembre de 2003, en ocasion de la XllII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, reunida con objeto de considerar el tema de la
Inclusion Social, fue emitida la Declaracion de Santa Cruz, que en su parrafo 28 establece:

“Reconocemos también el papel que las cooperativas y asociaciones comunitarias tienen para
el desarrollo de una economia solidaria con vocacion social, porque contribuyen a generar
empleo productivo, promueven una mayor integracion social, asi como la plena participacion
de todos los sectores de la poblacion en el proceso productivo nacional, en particular de las
mujeres, los jovenes, los adultos mayores y las personas con discapacidad...”

Por otra parte, la RECM y el Comité de Coordinacion de las Asociaciones Cooperativas Europeas
(CCACE) en acuerdo con la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)-Américas ha decidido in-
fluenciar sobre los gobiernos de Europa y América Latina a los efectos de que en las Cumbres
de Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea, América Latina y el Caribe, se promueva
a las cooperativas y a la economia social.

En tal sentido, en el lll Encuentro de la Sociedad Civil Organizada de la Union Europea, América
Latina y el Caribe, realizado en abril de 2004, en México, se incluy6 una frase en la Declaracion
Final sobre promocidn de las cooperativas y la economia social:

Punto 26: "Reconocen, coincidiendo con la Recomendacion 193 de la OIT y la Comunicacion de
la Comision Europea sobre la promocion de las cooperativas, el papel de las cooperativas y demas
empresas de la economia social en el desarrollo integral de nuestros paises. En este marco, instan
al intercambio de experiencias entre las organizaciones concernidas de la Union Europea y de los
paises de América Latina y el Caribe, asi como al establecimiento de programas de cooperacion”.

En la Declaracion emitida como resultado del IV Encuentro de la Sociedad Civil Organizada de
la Union Europea, América Latina y el Caribe, realizado en mayo de 2006, en Viena, se incluyo
una frase en la Declaracion Final sobre promocion de las cooperativas y la economia social:

“Reconocen, coincidiendo con la recomendacion 193 de la OIT sobre la promocion de las coo-
perativas, el papel de las cooperativas y demas empresas de la economia social en el desarrollo
integral de nuestros paises. En este marco, se estima conveniente su efectiva implementacion,
respetando los procedimientos especificos de cada pais".

En ocasion de la XXX Cumbre de Presidentes del Mercosur, que tuvo lugar el pasado 21 de julio
de 2006, el Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes del Mercosur, incluyd
menciones referentes al camino recorrido por las cooperativas en la region como instrumento
generador de desarrollo e inclusion social.

En este sentido, en el punto 28 del Comunicado, los Presidentes:

“Reafirman su voluntad de avanzar hacia la integracion productiva regional con desarrollo social
con énfasis en la promocion de emprendimientos productivos regionales que incluyan redes in-
tegradas, especialmente por PYMES y Cooperativas. A estos fines los Presidentes instruyeron a los
Ministros de las areas vinculadas con la produccion a definir las pautas que conformaran el Plan
de Desarrollo e Integracion Productiva Regional. Reconocieron la urgencia de que el MERCOSUR



adelante una accion articulada para promover el desarrollo social y productivo y, en ese sentido,
instruyeron a sus Ministros a presentar sus aportes durante la proxima Cumbre del MERCOSUR".

Por otra parte, en el punto 42, se reconoce la Recomendacion 193 de la OIT y se establece el com-
promiso para su internalizacion, declarandose que:

“Reconocieron la relevancia de las cooperativas y demas empresas y organizaciones de la economia
social, cuya promocién consagra la Recomendacion 193 de la OIT, en el desarrollo de los paises
y la busqueda de la cohesion social. En este sentido, y a los efectos de coadyuvar al desarrollo
cooperativo, manifestaron su compromiso de promover la internalizacion de la mencionada Reco-
mendacion en los respectivos ordenamientos juridicos nacionales”.

Asi, se genera un marco mas apropiado para la labor de la RECM junto a los Ministerios correspon-
dientes para la elaboracion de los Programas de Desarrollo e Integracion Productiva Regional.

Declaraciones y Comunicaciones de la Reunién Especializada de
Cooperativas del Mercosur

El 27 de noviembre de 2003, la RECM emitidé una Declaracion realizando un balance lo actuado
por este organo del Mercosur en sus dos primeros afos de existencia, y planteando los desafios
inmediatos que debera enfrentar dados el momento coyuntural que atraviesa el bloque en general
y los movimientos cooperativos en particular en la region.

Durante la X Sesion Plenaria del 23 de agosto de 2005, la RECM emite una Declaracion sobre
Cooperativas, Empleo y Trabajo Decente que se eleva al Grupo de Alto Nivel sobre Empleo con
que cuenta el Mercosur, de manera de solicitar a los 6rganos ejecutivos de los Estados parte en
materia de Trabajo y Empleo, que se tome en cuenta el aporte de la RECM en la tematica, a la vez
que se insta a generar un ambito propicio para el desenvolvimiento de las cooperativas como parte
de la Economia Social a traves de la internalizacién de la Recomendacién 193 de la OIT.

En su XI Sesion Plenaria del 26 de noviembre de 2005, la RECM acuerda elevar una Comunicacion
al Grupo Mercado Comun para el Desarrollo de Areas de Frontera, con una serie de propuestas
que tienen como fin facilitar el avance y progreso de estas zonas como impulsoras de integra-
cion.

Asimismo, en la XI Sesion Plenaria de la RECM se elaboro otra Comunicacion a presentarse al Gru-
po Mercado Comun sobre Politicas Publicas en materia Cooperativa, donde se enumera una serie
de objetivos que deberian considerarse a la hora de reqular al sector cooperativo en los Estados
parte.

El 25 de noviembre de 2005, y como resultado del Seminario “La Economia Social en la Union
Europea y el Mercosur” co-organizado por la RECM y la Comision Parlamentaria Conjunta del Mer-
cosur, se emitio una Declaracion Conjunta sobre la Promocion de las Cooperativas y Economia
Social en la Union Europea y el Mercosur: Una via adecuada para favorecer la inclusion y la
cohesion social, donde se insta a los parlamentarios de ambas regiones, se impulsen los procesos
de integracion y la accion conjunta para la promocion de las cooperativas y la economia social.

EL FUTURO POSIBLE PARA LOS MOVIMIENTOS COOPERATIVOS

En el corto tiempo transcurrido desde la creacidon de la RECM se ha constatado un crecimiento y
maduracion de este érgano. Desde la RECM se ha favorecido la asuncion de posiciones comunes en



la discusion de la Recomendacion de la OIT sobre Promocidn de las Cooperativas, se han efectuado
seminarios y publicaciones sobre la legislacion cooperativa y los regimenes tributarios en los paises
miembros, se ha creado de un portal de la RECM, se intercambian informaciones sobre las situacio-
nes respectivas y los planes de promocion que se vienen desarrollando en cada uno de los Estados,
se han desarrollado encuentros intercooperativos en zonas de frontera, se han suscrito acuerdos
interinstitucionales para actuar en coordinacion y cooperacion, se han recibido reconocimientos
expresos acerca de la importancia del cooperativismo como herramienta para el desarrollo.

La RECM constituye un espacio privilegiado para la articulacion de esfuerzos, asi como el andlisis
y elaboracion de propuestas superadoras al servicio del desarrollo local, nacional
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Notas

1

La Red Universitaria de las Américas en Estudios
Cooperativos y Asociativismo agrupa a mas de 20
universidades de América del Sur, América Central y
América del Norte (www.unircoop.org).

Aunque distintivo del mundo contemporaneo esto no
quiere decir que sea nuevo. Sostiene Héctor W. Va-
lle (1998: 273) que en todas las etapas histéricas ha
habido tendencias hacia la globalizacién. Pero esta se
acelera con el desarrollo del capitalismo, hacia la in-
tegracion de los procesos productivos y hacia la con-
centracion del capital y de los ciclos de la produccién
y reproduccion.

Para Bekerman (1995: 202) “la globalizacién puede
ser entendida como una creciente interaccion o in-
terdependencia entre las distintas naciones a través
de la expansion entre las mismas del movimiento de
bienes y servicios. [...] Se manifiesta en el hecho de
que el comercio internacional, fundamentalmente la
inversion extranjera directa (IED) y los flujos finan-
cieros, muestran una tasa de expansiéon que supera
ampliamente a la del producto bruto mundial. [...]
Por ultimo, el crecimiento de la globalizacion finan-
ciera ha sido impulsado por los crecientes desequili-
brios comerciales en un contexto de crisis del sistema
de Bretton Woods, por el proceso de desregulacion de
las operaciones financieras a nivel mundial, y por los
avances tecnoldgicos en el campo de la informacion
y las comunicaciones”. Respecto de la globalizacion
financiera Rapoport (1997b: 19) sostiene que: “La
desregulacion financiera es sélo un emergente de un
proceso historico que incluye tres hitos fundamenta-
les: la crisis del sistemma monetario y financiero inter-
nacional basado en el patrén oro-délar (vinculado a
la declinacién de la hegemonia norteamericana), su
forma de salida a través de un sistema de cambio flo-
tante regido en tultima instancia por acuerdos entre
los paises desarrollados, y un incremento formidable
de la liquidez internacional (déficit de la balanza de
pagos de Estados Unidos, euroddlares provenientes
del Este; petroddlares) que instituyé una economia
de endeudamiento con una enorme elasticidad de la
oferta de fondos prestables. Para Rapoport (1997: 19)
este proceso fue acelerado por otros dos factores: uno
politico y otro tecnoldgico: el primero del derrumbe
de la URSS que completd la unificacién del mercado
mundial y aceler6 los mecanismos desregulatorios; y
el segundo por la aplicacién generalizada de la infor-
matica y el desarrollo de la tecnologia de las comuni-
caciones.

Es a finales de los anos sesenta y principios de los se-
tenta, que las inversiones tienden a abandonar pau-
latinamente la esfera productiva, al tiempo que ad-
quieren un caracter cada vez mas transnacional. Esta
tendencia se manifiesta en la expansion del capital fi-
nanciero a nivel planetario. Es a la vez un periodo de
desmantelamiento del Estado Intervencionista Social,

10

11

de la progresiva exclusion y una pérdida de implicacion
negociada de la clase trabajadora. (Dierckxsens 1998:
57)

En el mismo sentido Rapoport (1995: 8) sostiene que
el proceso de globalizacién no produce un mejor re-
parto de riqueza, puede, por el contrario, aumentar la
concentracion y crear en las zonas mas pobres polos
de desarrollo conectados con la economia mundial y
aislados del resto de la poblacion.

Son tres las funciones que se pueden distinguir: en
primer término su contribucion a la produccién; en
segundo lugar el empleo forma la base de la remu-
neracion del trabajador o de los costos de la repro-
duccién de la fuerza de trabajo (salario); y, por ultimo
pero no menos importante, constituye el medio prin-
cipal de insercion social (Houtart, 1995).

Para algunos autores estos nuevos procesos se carac-
terizan por una integracion “hacia afuera’, a diferencia
de los anteriores, caracterizados por una integracion
“hacia adentro” (Gorfinkel, 1996: 7).

Cabe destacar también que los efectos de la reestruc-

turacion no son iguales para hombres y mujeres, és-
tas se vieron afectadas tanto como miembros de los
hogares y grupos sociales desfavorecidos, como asi
también como resultado de su posicién en la division
sexual del trabajo. Por ende, se debe realizar un ana-
lisis del impacto de las politicas comerciales y del co-
mercio internacional sobre las relaciones de género a
través de herramientas e indicadores especificos.

Sobre la definicién del nuevo marco competitivo ver
por ejemplo Massera y de Olivera (1999).

Siguiendo a Razeto (1986: 151) podemos sostener que
un verdadero desarrollo se da alli donde la sociedad en
su conjunto -todos los grupos y categorias sociales- par-
ticipan de los beneficios del desarrollo, al mismo tiempo
que contribuyen de algiin modo a generarlo.

Hirschman (1961: 17) apunta en el mismo sentido
cuando sostiene que: “el desarrollo no depende tanto
de saber encontrar las combinaciones 6ptimas de recur-
sos y factores dados, como de conseguir, para proposi-
tos de desarrollo, aquellos recursos y capacidades que
se encuentran ocultos diseminados o mal utilizados”
También Amartya Sen (1999) cuando sostiene que es la
nueva riqueza, bajo el concepto de “capital social”. Segun
Amartya Sen que hay que considerar en el contexto dela
globalizacion, de la informatizacién y automatizacion.
Es todo el potencial asociativo, administrativo, educati-
vo, comunitario, de liderazgo y de creatividad en el pro-
ceso productivo y de organizacion social, que ya puede
existir al interno de una sociedad, también del Tercer
Mundo y que hay que desencadenar y direccionar en
pro de un desarrollo local/regional, integral y sosteni-
ble.
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Instituto Nacional de Asociativismo y Economia So-
cial.

Sistema Raiffeisen, fundado en 1995 y con sede en
Porto Alegre.

Sistema de Economia e Crédito Mutuo, con sede en
Brasilia.

Se podria conjeturar también que es el de mayor in-
serciéon exportadora, pero la indagacién sobre este
topico debiera formar parte de la propuesta de inves-
tigacion.

Para mayor informacién del programa se puede con-

sultar:  http://aciamericas.coop/prica/invitacion.sht-
ml

A nivel europeo se registra el afio 2004 un Congreso
Internacional de la Confederacion Europea de Coo-
perativas Agricolas, COGECA, sobre el tema de las
cooperativas agricolas transnacionales, cuya docu-
mentacion se puede encontrar en www.cogeca.be/fr/
seminar4.asp.

Ver al respecto http://www.mercosur.org.uy/espanol/
recm/documentos.html

Ver al respecto Radrigan et al. (2005): “Informe final
de la investigacion: Desarrollo cooperativo, politicas
publicas e integracion regional. Estudio de caso en el
contexto del MERCOSUR”, realizada en el marco del
Proyecto ACDI “Modelos de Intercooperacién para
las Américas” por Pontificia Universidad Javeriana
de Colombia, Universidad del Valle do Rio do Sinos
de Brasil, Universidad de la Republica del Uruguay y
Universidad de Chile.

Aunque se debe estar atento al hecho que las coope-
rativas de los paises del MERCOSUR presentan una
gran coincidencia en la produccién del sector pri-
mario, consideramos que no existe incompatibilidad
cuando se piensa en integracion.

Seguimos aqui los resultados de la investigacion antes
resefiada.

A nivel internacional, existe a contar del afio 2001, un
avances a nivel de la UE con el Estatuto Cooperativo
Europeo (por ahora cuestionado a nivel comunitario),
pero que por primera vez muestra un camino que de
fundamento legal a la accion transnacional del sector
cooperativo sin tener que desvirtuar su rol.

Sin embargo el grado de conocimiento y proble-
matizaciéon del fendmeno cooperativo en el dmbito
académico no es acorde a su creciente importancia.
El cooperativismo constituye un fenémeno histérico
que se desarrolla en el mundo moderno pero que es
esencialmente distinto al de las formas econémicas
convencionales. Para ello nos proponemos un es-
fuerzo en dos sentidos. En primer término, colocar
el cooperativismo y la economia social como objeto
de estudio especifico de manera de jerarquizar los
estudios e investigaciones. En segundo lugar, contri-
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buir al desarrollo tedrico y metodoldgico para la com-
prension de estos fendmenos. Las ciencias sociales en
general presentan importantes carencias en cuanto a
la elaboracién de los instrumentos conceptuales aptos
para la comprension del comportamiento y funciona-
miento de un sujeto econdmico diverso y particular
como el cooperativismo. La teoria, los modelos, los
conceptos son herramientas cuya utilidad debe veri-
ficarse en cada caso frente a los problemas especificos
que se abordan. Aparece entonces como necesario un
abordaje especifico de estos fenémenos.

De ahi la aplicacion de las soluciones que los manua-

les cominmente consideran mejores. Sin embargo,
los nuevos paradigmas administrativos —reingenieria
de procesos, Calidad Total, Just in Time, etc.— se han
mostrado inadecuados para la comprension de los
problemas especificos del mundo cooperativo.

En este sentido son significativas las dificultades que
vienen enfrentado las cooperativas de consumo frente
ala presencia en la region de las cadenas de supermer-
cados multinacionales denominadas habitualmente
como “grandes superficies comerciales”

Una hipoétesis que estd presente en la preocupacion
y que no pudo ser contemplada en esta oportunidad
es la siguiente: Ante la globalizacion y los consecuen-
tes cambios estructurales: ssigue siendo la cuestién de
género una temdtica a tener en cuenta en las coope-
rativas? ;O se dejé de lado por focalizar su atencion a
las cuestiones de la globalizacion? Esto se fundamenta
en que en el sistema cooperativo, la mujer cuenta con
igualdad de trato, tanto en lo econémico como en lo
social. Pero sabemos que las cooperativas no son islas
y son influenciadas por la comunidad en las que ellas
estdn insertas. Las comunidades organizadas en for-
ma patriarcal modifican las buenas intenciones doc-
trinarias segtin las circunstancias de tiempo y lugar. A
lo largo de la historia, las mujeres han sido y son vic-
timas de desigualdades sociales basadas en las clases
sociales, los grupos étnicos y el sexo. Las siguientes
son prueba de ello: a) El namero insuficiente de las
mujeres dentro de los gobiernos y en todos los niveles
de las instancias decisorias, situacién que retarda el
mejoramiento de las condiciones de vida de esta por-
cion de la poblacidn; y b) la subrepresentacion de las
mujeres en la politica. Por tal motivo se cree necesario
indagar sobre ello en las cooperativas a efectos de fun-
damentar que en ellas las mujeres tienen injerencia en
las decisiones y son participes del desarrollo de la re-
gién y la comunidad en su conjunto. (Ver al respecto
Novarese et al. 2003:16).

Dados los escasos antecedentes de los integrantes
de esta Red, la tematica de género no es uno de los
objetivos del presente proyecto. Aun asi se considera
pertinente recabar informacion sobre cémo actda el
género en las condiciones estudiadas y cual es el gra-
do de participacion de las mujeres en los sectores co-
operativos estudiados. Somos conscientes que, como
manifiesta Maria Adelaida Farah Quijano (2005: 66):
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“un andlisis de género centrado especialmente en las
mujeres, en el marco de la economia solidaria y el
cooperativismo, no debe quedarse s6lo en si las muje-
res participan o no en las organizaciones de este tipo
y c6mo lo hacen, si acceden a sus beneficios econo-
micos y sociales, sino que debe trascender a entender
si las cooperativas y las demas entidades solidarias
ayudan a generar condiciones de equidad de género y
permiten que las mujeres tengan una mejor posicion
en la sociedad y como se podria fomentar y fortalecer
este papel desde las organizaciones solidarias”. Nues-
tra inquietud se basa en que, a pesar de la creciente
participacion de la mujer en el movimiento coopera-
tivo —sobre todo en ciertos sectores como ser ahorro
y crédito- existe un gran vacio de informacién que no
permite apreciar el aporte de ese tipo de organizacio-
nes desde un enfoque de género. Se tratara entonces
de recolectar la informacion necesaria y pertinente
para generar un posterior analisis.

Siguiendo a Taylor y Bogdan (1994: 19), las princi-
pales caracteristicas de la investigacion cualitativa se
resumen en que su objetivo es la comprension de los
fenémenos, es de caracter inductivo, lo que permite
generar teorias a partir de los datos de la realidad. El
investigador percibe y proyecta el fendmeno holisti-
camente, basandose en una concepciéon multiple de
la realidad y sus interpretaciones, donde el investiga-
dor y el objeto de estudio se interrelacionan, siendo
uno y otro sensibles ante los efectos que se causan
mutuamente. La informacion se valida a partir del
acercamiento de forma directa a la realidad a inter-
venir, donde el investigador crea criterios propios
para garantizar la credibilidad de los resultados. Esto
también implica la necesidad de contar con un disefio
de investigacion flexible y emergente, dando lugar a
imprevistos propios del mundo social.

Al aplicar la metodologia comparativa a los casos,
uno debe ser consciente que generalizaciones o di-
ferencias entre dos casos cualquiera todavia pueden
ser menos confiables que las generalizaciones de uno
(Stake, 1994:242).

Como contra-argumento se podria manejar actual-
mente (2005) parecen abrirse inquietudes importan-
tes a nivel gubernamental para retomar el relevamien-
to y la lectura de este sector de la sociedad.

Cuando esta informacién secundaria no esté dispo-
nible, se deberd convenir con las respectivas adminis-
traciones publicas y organismos de integracién coo-
perativa nacionales, la realizaciéon de una encuesta de
aplicacion directa para recabar esta informacion (en
el caso de Brasil con énfasis en su region Sur: Parand,
Santa Catarina y Rio Grande del Sur).

De alguna forma la riqueza del vinculo comunica-
cional establecido, manifestado tanto en la capacidad
de comprension del discurso de los datos secundarios
como la empatia e informacion lograda entre los y las
investigadoras y los sujetos estudiados, constituira el
principal indicador de éxito de validez en la investi-
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gacion, y las técnicas desplegadas se validardn en el
mismo proceso comunicacional, en tanto el grado de
conocimiento logrado en la investigacion.

CONGRESO ARGENTINO DE LA COOPERA-
CION: Informe Final del Afio 2004.

Informacion suministrada por el MINISTERIO DE
LA PRODUCCION DE LA PROVINCIA DE BUE-
NOS AIRES. Julio de 2006.

Informacién suministrada por el INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS. Producto
del Censo Nacional Agropecuario aio 2002.

BARBERO, Andrea; GORENSTEIN, Silvia y GUTIE-
RREZ, Ricardo (2005). “El Impacto de los Cambios
Institucionales en el cooperativismo agropecuario pam-
peano”. Universidad Nacional del Sur, Argentina.

DRIMER, Bernardo y DRIMER, Alicia Kaplan de.
(1981). “Las Cooperativas”. 3ra. Edicién. Editorial In-
tercoop. Argentina.

CONGRESO ARGENTINO DE LA COOPERA-
CION: Informe Final del Afio 2004.

Preparado para el I Seminario Internacional por GE-
COOP - Unisinos. Traducido y compilado por Ga-
briel Isola

Este documento es elaborado por el equipo uruguayo
del Proyecto con motivo de exponer el estado del arte
del movimiento cooperativo uruguayo en el Primer
Seminario Internacional del proyecto “Impactos de la
Integracion Regional del MERCOSUR sobre el Sector
Cooperativo”. Intenta ser una sintesis bibliografica de
los documentos citados oportunamente y en la biblio-
grafia.

Datos extraidos del Documento PRICA Uruguay y
del segundo relevamiento cooperativo realizado por
CUDECOOP 1998 —-1999.

Fuente de datos: Documento difundido en pégina
web de CAF (Cooperativas Agrarias Federadas) y
Documento PRICA Uruguay, elaborado por CUDE-
COOP agosto de 2005.

Estatutos de la FCPU 1964.

ANTUNEZ, Ricardo (2000); EI trabajo y los sentidos.
Cuaderno I, Serie: Desafios del Mundo del trabajo.
GET - DTS - FCS, Mdeo.

A esta definicién proveniente del pufio del Dr. Alvaro
Faedo se le agregd, en el marco de las negociaciones,
una ultima frase a nuestro juicio redundante: “La rela-
cion de los socios con la cooperativa serd societaria’

TERRA, J.P; “Proceso y significado del cooperati-
vismo uruguayo” ; CEPAL, ARCA - Banda Oriental,
Mdeo.

Estimaciones de la Confederacion Uruguaya de
Cooperativas (CUDECOOP). El dato no recoge las
nuevas cooperativas constituidas y no afiliadas, ni las
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cooperativas en formacion o de operacién informal,
en particular en el sector servicios. Esto hace suponer
que el nimero probablemente sea mayor. Un hecho
que puede explicar la caida de puestos de trabajo en
1998/99 es el cierre de la cooperativa pesquera “Pro-
mopes’, la que generaba 500 puestos de trabajo.

Estimaciones de Autoridades de la FCPU, realizadas
en declaraciones durante el encuentro de cooperati-
vas de trabajo el 2 de julio de 2005.

Es de hacer notar que en este documento se contabi-
lizan aparte a las cooperativas odontoldgicas que en
rigor son cooperativas de trabajadores.

Parte de la informacién fue brindada por la Sra. Ra-
quel Castro, Secretaria de la FCPU, a quien se agrade-
ce su aporte invaluable.

En todo este apartado se trascribe textualmente -con
leves adaptaciones- una exposicion del Dr. Alvaro
Faedo ante el Consejo Directivo del la FCPU a finales
del mes de Julio de 2004

Para el desarrollo de este apartado se han considerado
informes internos de la FCPU del /2005; Convenios
de la FCPU con la Intendencia Municipal de Cane-
lones; el articulo Cooperativas de Trabajo en el cono
sur; Matrices de surgimiento y modelos de gestion de
J. P. Marti y otros, Unircoop, Octubre 2005; Diagnds-
tico de 10 cooperativas realizado por el equipo FCPU
/ Cospe 2005.-

Frase tomada de G. Burdin en informe de consulto-
ria. FCPU, 2005.

Frase Tomada de R. Antunez. Los sentidos del Traba-
jo.

Documento elaborado por Luis Hernandez para el I
Seminario Internacional de Montevideo.
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El Departamento de Cooperativas es la reparticion
publica en Chile, a cargo del fomento, supervisién y
fiscalizacion de las Cooperativas.

Presentacion realizada en el Seminario “La Experien-
cia Cooperativa en el Proceso de Comercializacion y
Exportacion Agricola’, realizado en Ovalle el 24 de
Julio de 2006.

Por oposicion entonces, las “inactivas” son aquellas
cooperativas de las cuales el Departamento no ha te-
nido ninguna informacién durante los ultimos cinco
afos, y que sin embargo no han sido formalmente di-
sueltas (forzada o voluntariamente).

Su entrada en vigencia es posterior, a partir del aflo
2003.

El cooperativismo agropecuario chileno, desde su
propio origen hasta la actualidad, estd claramente di-
ferenciado entre uno de tipo empresarial y otro pro-
piamente campesino. En el primer grupo, se ubican
las Cooperativas “agricolas”, en donde se agrupan
principalmente medianos propietarios agricolas, in-
cluyendo también en algunos casos a pequefios pro-
pietarios, pero con escaso peso relativo en relacion a
los primeros. La denominacién “campesina’, corres-
ponde a cooperativas que agrupan a pequefios pro-
ductores agricolas, propiamente “campesinos”

Sélo a modo de ejemplo, cabe mencionar que en los

proximos dias entran en operacion dos cooperativas
de ahorro y crédito vinculadas a importantes grupos
econémicos nacionales, una de ellas con 45 sucursales
en todas las regiones del pais.

Por: Dario Castillo Sandoval, Unidad de Estudios So-
lidarios (UNES) - Instituto de Estudios Rurales (IER)
- Facultad de Estudios Ambientales y Rurales de la
Pontificia Universidad Javeriana (Bogota DC - Co-
lombia).
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