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1. DATOS GENERALES DE LA ASIGNATURA

= (Carga Horaria:
e Total: 64
e Semanal: 4

= Ciclo del Plan de Estudios: Profesional
= Régimen de cursada: Semestral

= Cardcter: Obligatorio

= Modalidad: Teérica

= Asignaturas correlativas necesarias: Finanzas Publicas | (General)

2. OBJETIVOS
Objetivo General

El objetivo general del curso es el estudio del rol del gobierno en la economia, contribuyendo a
que los alumnos aprendan sobre el accionar del Sector Publico por razones asignativas,

distributivas y de estabilizacion de la economia.

En virtud de los contenidos de la materia, se pretende orientar el esfuerzo aplicado a la
ensefianza sobre una sélida base conceptual, en parte ya desarrollada en Finanzas Publicas |,
haciendo énfasis en el desarrollo de la capacidad de andlisis de la realidad y el abordaje de la

problematica del sector publico y de las politicas publicas en general.

Objetivos especificos
Que los alumnos logren:

e Conocer las actividades que realiza el sector publico y la forma en que estan
organizadas, analizar la estructura del gasto publico, bienes publicos y externalidades,
concentrandose en la asignacion de los recursos y sus implicancias distributivas.

e Entender las consecuencias de las actividades del gobierno, reflejadas a través de las
politicas del Gasto publico y la evaluacion de alternativas: salud, educacidn, previsidon

social, seguridad y combate contra la pobreza.
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e Comprender acerca de la teoria de la imposicion, su disefio tributario y apartamientos

en la practica, reconociendo aspectos relativos a costos politicos y administrativos de

la tributacidn, la visibilidad de los impuestos por parte de los contribuyentes, entre

otros factores.

e Conocer el federalismo fiscal en el contexto de las tendencias crecientes a la

descentralizacion, el debate de las potestades tributarias y responsabilidades de cada

nivel de gobierno, la mayor demanda por bienes publicos locales, los problemas

urbanos, y las implicancias en la coparticipacion tributaria.

3. CONTENIDOS

= Contenidos Minimos

Actividad financiera del sector publico argentino: nacional, provincial y municipal.
Analisis y criticas

Nivel y formas de financiacidn del gasto publico en el estado nacional, provincial y
municipal. El caso de las empresas publicas. Andlisis y criticas

El sistema tributario argentino:

- Descripcidn de los impuestos, tasas y contribuciones nacionales, provinciales y
municipales

- Estudio del hecho imponible, base imponible, contribuyentes y responsables,
exenciones y oportunidad del pago de los principales tributos

- Efectos econdmicos de dichos tributos

Poder tributario - derecho tributario - administracién tributaria

Incidencia del régimen tributario en las decisiones empresarias

Las relaciones fiscales intergubernamentales en la Argentina: los regimenes de

coparticipacién tributaria

* Programa Analitico

CAPITULO I:

INTRODUCCION

Condiciones de mdaximo bienestar: equilibrio general y equilibrio parcial. Eficiencia, equidad y

mercados. Casos de fracaso del mercado. Fallas del gobierno. La evidencia en la Argentina.
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CAPITULOII: GASTO PUBLICO

1. Teoria de los bienes publicos. Bienes publicos locales y globales. Bienes publicos

congestionables. Andlisis de casos.

2. Externalidades y politicas de intervencidon gubernamental: impuestos, subsidios,

regulaciones, mercados. Analisis de casos: problemas urbanos y medio Ambiente.

3. Modelos de decisidn social. Funcién de bienestar social. El paradigma principal agente
aplicado a las politicas publicas. El enfoque institucional de las decisiones publicas. Aplicacion

al caso Argentino: las instituciones presupuestarias y las privatizaciones.

4, Gasto publico en educacién. Eficiencia y equidad. Caracteristicas del bien educacién
basica y educacion superior. Justificacién para la provision publica. Factores determinantes de
la calidad educativa. La educacion en Argentina, aspectos organizativos, financieros. Politicas

de reforma.

5. Gasto publico en salud. Eficiencia y equidad. Caracteristicas del mercado de la salud.
Justificacidn para la provision publica.. Sistemas de salud comparados. Los seguros de salud.
Los determinantes de las condiciones sanitarias. La organizacion del sistema de salud en
Argentina. Los modelos (financiador, asegurador y prestador) y los actores (las obras sociales,
el PAMI, la medicina privada y el hospital publico). Inversidn en salud y resultados. Politicas de

reforma.

6. Gasto publico en seguridad social. Eficiencia y equidad. Argumentos para la
intervencién publica. Sistema de reparto y de capitalizacién. Tasa de reemplazo. Tasa de
sostenimiento. Envejecimiento poblacional, requerimientos de acceso a los beneficios
previsionales, funcionamiento del mercado laboral, evasién. Incentivos al ahorro y efectos
sobre el empleo. Utilizacidn e inversion de los recursos previsionales: situacion actuarial del

sistema.

7. Gasto publico en seguridad. Eficiencia y equidad. Argumentos para la intervencion
publica. Teoria de la disuasién. El delito como una actividad racional. Instrumentos de
intervencién: variacion de las penalidades, probabilidad de detencidon y juzgamiento,

probabilidad de cumplimiento efectivo de la condena.

8. Gasto publico en programas de combate a la pobreza. Eficiencia y equidad.
Transferencias en especie versus en dinero. Transferencias focalizadas versus universales.

Transferencias condicionadas de ingresos. Experiencia en Argentina y América Latina.
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CAPITULO Ill: TEORIA Y PRACTICA DE LOS IMPUESTOS.

1. Equilibrio parcial y general. Incidencia en mercados competitivos y monopdlicos.
Eficiencia y equidad impositiva. Carga Excedente de los impuestos. Impuestos (Subsidios) sobre
el consumo, ingresos y riqueza. Efectos de la imposicidn sobre el trabajo y el ahorro. Teoria del
segundo mejor. Problemas de inconsistencia temporal. Capitalizacién de impuestos.

2. Imposicién éptima. Financiamiento, eficiencia y equidad. Factores que influyen en la
eleccion de la estructura tributaria 6ptima. Eficiencia, equidad, administracién tributaria,
factores politicos.

3. Evasidn tributaria. Modelos normativos y positivos.

4, Estructura del sistema impositivo. Reformas impositivas: imposicién al consumo vs a la

riqueza. Incidencia distributiva. Aplicaciones al caso Argentino, comparacién internacional
CAPITULO IV: FEDERALISMO FISCAL.

1 Principios tedricos y Aplicacidn al caso Argentino. Caracterizacion e interrelacién entre
los distintos niveles de gobierno: Federal, Provincial y Municipal. Potestades tributarias y
asignacion del gasto publico por niveles de gobierno. Los regimenes de coparticipacion

tributaria. Descentralizacion, condiciones tedricas e implicancias practicas.

4. METODOLOGIA DE ENSENANZA
La propuesta de ensefianza procura revisar y profundizar los conocimientos tedricos bdsicos
de la materia adquirido en Finanzas |, asociandolos a la resolucidn de ejercicios y al estudio de

casos practicos. Esto puede alcanzarse motivando la participacion activa de los alumnos.

La metodologia aplicada se basa en los siguientes principios y propdsitos:

1. Dictar los contenidos tedricos, presentando los diferentes enfoques de la disciplina, la

evolucidn de la literatura, principales autores, entre otros puntos.

2. Contribuir al desarrollo de la capacidad analitica y al mayor entendimiento de los
conceptos, a través de trabajos practicos en los que pueden analizar distintos modelos, el

levantamiento de supuestos, distintos casos estilizados, etc.
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3. Vincular los contenidos tedricos con la actualidad a través del andlisis de casos

seleccionados por los docentes, principalmente para la economia Argentina

4, Fomentar la participacién activa de los alumnos, a través de la realizacidn de trabajos

relacionados al analisis de casos.

5. Utilizar las nuevas herramientas de estudio, como por ejemplo el campus virtual,
favoreciendo un contacto fluido entre el docente y el alumno y facilitando el acceso a la

bibliografia.

5. DESCRIPCION ANALITICA DE ACTIVIDADES TEORICAS Y PRACTICAS

La catedra tiene como objetivo impulsar una participacion mas activa del alumno, abordando
junto a la teoria impartida en clase, la presentacion y el andlisis de un conjunto de casos,

complementados con lecturas y la elaboracién y desarrollo de Trabajos Practicos.

En el marco de la metodologia descripta y de los objetivos propuestos, el curso se implementa

de la siguiente manera:

e Dictado de 32 clases tedricas, distribuidas en dos clases semanales de 2 horas.
e Llarealizacidon de las actividades practicas previstas a través del campus virtual

e Dos exdmenes parciales tomados dentro de la programacion de las clases.

Las clases se desarrollan a través de la siguiente secuencia de contenidos y actividades:
Clase 1: Modelo de equilibrio general. Razones para la intervencion del Estado. Teoria

Clase 2 y 3: Teorias de gasto publico. Concepciones del estado. Asignacién de tarea virtual:

lectura seleccionada.

Clase 4 y 5: Teoria de bienes publicos. Aplicaciones. Asignacion de tarea virtual: ejercicio sobre

casos de bienes publicos.

Clase 6 y 7: Externalidades. Aplicaciones y politicas publicas aplicadas. Asignacién de tarea

virtual: lectura seleccionada.

Clase 8 y 9: Modelos de economia positiva. Aplicaciones a instituciones politicas y

presupuestarias. Asignacion de tarea virtual: lectura de material seleccionado.
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Clase 10 y 11: Seguridad social. Aplicacion al caso argentino. Asignacion de tarea virtual:

lectura seleccionada.

Clase 12 y 13: Gasto en salud. Aplicaciéon a la Argentina. Asignacion de tarea virtual: lectura de

material seleccionado.
Clase 14: Repaso general y resolucidon de actividades practicas.
Clase 15: Examen parcial

Clase 16 y 17: Gasto en educacién. Aplicacion al sector publico argentino. Asignacién de tarea

virtual: lectura de material seleccionado.

Clase 18 y 19: Gasto en seguridad ciudadana. Evidencia de casos. Asignacion de tarea virtual:

lectura de material seleccionado.

Clase 20 y 21: Combate contra la pobreza. Evaluacidon de programas publicos aplicados en

Latinoamérica. Asignacién de tarea virtual: lectura seleccionada.
Clase 22 y 23: Imposicidn. Incidencia. Imposicion y comportamiento.

Clase 24 y 25: Impacto distributivo. Los impuestos en la practica. Asignacién de tarea virtual:
lectura seleccionada.

Clase 26 y 27: Analisis de impuestos en Argentina. Analisis de casos de impuestos. Asignacion
de tarea virtual: lectura de material seleccionado.

Clase 28: Modelos tedricos de evasion tributaria. Revision de estudios aplicados y comparacion
internacional.

Clase 29 y 30: Federalismo Fiscal. Aplicacidn a la Argentina. Asignacion de tarea virtual: lectura

de material seleccionado.
Clase 31: Repaso general y resolucién de actividades practicas.

Clase 32: Segundo examen parcial

6. FORMAS DE EVALUACION

El curso se presenta en la modalidad de promocidn, de acuerdo a la reglamentacion vigente,
siguiendo un esquema de evaluacion continua. De acuerdo a la ordenanza vigente los alumnos
estaran obligados a cumplir con las tareas que determine la catedra, asi como rendir y aprobar
las evaluaciones y trabajos practicos, cuyo nimero no podra ser inferior a tres (3), debiendo

aprobar cada evaluacién como minimo con cuatro (4) puntos.
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En concordancia, se evalla a los alumnos a lo largo del semestre a través de dos examenes
parciales cuya aprobacion requiere una nota minima de 6 (seis). En caso de obtener una nota
entre 4 (cuatro) y 6 (seis) el alumno podra recuperar el parcial. Asimismo, de acuerdo a lo
comentado en relacion a la propuesta de lecturas, y planteo de actividades complementarias,
se evalua la realizacidon de los trabajos practicos que los estudiantes cumplimentan via campus

virtual. La nota final es el resultado de las tres evaluaciones, obtenida en ambas actividades.
Para promocionar la materia se requiere una nota final minima de 6 (seis) puntos.

Por otra parte, al finalizar el curso los alumnos hacen una evaluacién del desempefio de los

docentes que luego se publica en el campus virtual.

En el caso de los alumnos que rinden en la modalidad de exdmenes libre en las mesas
previstas para finales, en las respectivas evaluaciones se examina todo el programa vy la
aprobacion se logra con una nota minima de 4 (cuatro), de acuerdo a la reglamentacion

vigente.

7. BIBLIOGRAFIA

Bibliografia basica

e Garriga, M. y W. Rosales (2015) y anteriores. Finanzas Publicas en la Prdctica. Seleccion
de casos y aplicaciones. La Plata: Editorial Haber.

e Rosen Hy Gayer (2010) y anteriores (2008). Public Finance (Novena edicion). New York:
Mac Graw Hill. El libro alternativo en castellano corresponde a una edicion del afio 2002:
Rosen, H. (2002). Hacienda Publica (5ta Edicién). Madrid: Mc. Graw Hill.*

e Bibliografia complementaria

e Gruber, J (2016). Public Finance and Public Policy (Fifth Edition). Nueva York: Worth
Publishers.

e Musgrave, R. y Musgrave P. (1997 y anteriores). Hacienda publica tedrica y aplicada (5ta.
Edicién). Madrid: Mc Graw Hill Interamericana de Espafia S.A.

1 . . .z P . . ez
Los docentes haran referencia a la version mas actualizada (novena edicion 2010), la cual puede
divergir en sus contenidos de la versidn en espaiiol.
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e Stiglitz, J. (2000) y anteriores (1996-1997). La economia del sector publico. Barcelona:
Bosch.
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