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CONTABILIDAD IV -  HACIENDA PÚBLICA  

Plan de Estudios VI – 1992  

 

1. DATOS GENERALES DE LA ASIGNATURA  

▪ Carga Horaria: 

● Total: 128 

● Semanal: 8 

● Distribución Teoría y Práctica: 4 de Teoría y 4 de Práctica. 

 

▪ Ciclo del Plan de Estudios: Profesional. 

▪ Régimen de cursada: Semestral. 

▪ Carácter: Obligatorio. 

▪ Modalidad: Teórico-Práctico  

▪ Asignaturas correlativas necesarias: Finanzas Públicas I (General) 

 

2. OBJETIVOS  

 Consideraciones Previas 

Desde la década de los 80 los catedráticos más destacados del momento, legaron los 

lineamientos doctrinarios que fundamentan  la transmisión  del conocimiento a los educandos. 

A partir de ese momento, se estableció que el estudio de la Hacienda Pública debía 

estructurarse respecto de su organización, gestión y control.  

¿A qué se hace referencia cuando hablamos de estas tres cuestiones?. La organización, implica 

el análisis de la estructura política y administrativa, destacando la composición de los órganos 

superiores de gobierno, su interrelación horizontal y vertical, funciones y competencias. Aquí 

cabría preguntarse si mínimos conceptos teóricos de la sociología, la historia política o las 

ciencias políticas, serían necesarios para que los alumnos comprendan no sólo como son las 

instituciones, sino también su razón de ser. 

El estudio de la gestión es un verdadero desafío. Las nuevas tecnologías han eclipsado a los 

principios, y lo instrumental pareciera haberse transformado en lo principal y viceversa.  La 

tarea del profesor de Contabilidad IV – Hacienda Pública es mostrar claramente las diferencias 

entre estos aspectos, para romper con el encandilamiento de la cibernética y el automatismo, 



 
 
 
 
 
 

2 

     PROGRAMA DE CONTABILIDAD IV  (HACIENDA PÚBLICA) – PLAN VI 
 

 

exponiendo los verdaderos valores que aporta la teoría de la administración y ejercer un 

gerenciamiento  que lo valore como tal. 

El control merece un capítulo aparte. No cabe la menor duda que es lo que permite el ejercicio 

del espíritu republicano en una nación como la nuestra, y así se los trasmitimos a los alumnos. 

La doctrina enseña con claridad el camino recto, razón por la cual se muestra a los alumnos las 

desviaciones respecto de los principios que nunca debieron abandonarse. 

Objetivo General 

El principal objetivo que se persigue con el dictado de la asignatura, es influir de manera 

decisiva respecto del perfil del profesional en Ciencias Económicas. Esto hace referencia no 

sólo a la formación de nuestros egresados en general, sino también a los especialistas en las 

cuestiones económicas, financieras y contables que la universidad argentina debe incorporar a 

la sociedad.  

Adicionalmente, el núcleo crítico de nuestra materia estudia “el deber ser” del funcionamiento 

de la Hacienda Pública, es decir que busca desentrañar ese complejo pero muy noble arte de 

desarrollar la vocación de servicio, en procura del bien común 

 

3. CONTENIDOS 

▪ Contenidos Mínimos 

Los contenidos mínimos que contempla la asignatura, a saber: 

  

● La hacienda pública del sector público nacional, provincial y municipal 

● La organización contable: planificación, programación y contabilización. Elaboración, 

aprobación y ejecución presupuestarias.  

● La gestión de la hacienda pública: eficiencia y eficacia del sistema de información 

contable para el análisis de la gestión.  

● El control de la hacienda pública: alcances y formas.  

 

 

 

 

 

▪ Programa  
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El programa se desarrolla en tres unidades referidas al orden nacional y una que estudia 

específicamente la administración pública municipal en la Provincia de Buenos Aires. 

 Estas unidades se subdividen en capítulos y temas. Los programas, sintético y analítico, se 

describen a continuación. 

 

 

PROGRAMA SINTETICO 

Unidad I. ORGANIZACIÓN de la Hacienda Pública. 

 

Unidad II.  GESTIÓN de la Hacienda Pública Nacional. 

 

Unidad III. CONTROL en el orden Nacional. 

 

Unidad IV. La Hacienda Pública Provincial y Municipal en la Provincia de Buenos Aires.  

 

 

PROGRAMA ANALITICO 

Unidad I. ORGANIZACIÓN de la Hacienda Pública.   

 

Capítulo I.  Contabilidad Pública y Hacienda Pública.  

1) Definición de Contabilidad Pública.  

2) Objeto de la C.P.  

a) Conceptualización según distintos autores.  

b) Alcance de la C.P. en distintos países.  

3) La Hacienda Púbica.   

a) Concepto de Hacienda Pública.  

b) Elementos que la integran.  

c) Características propias y diferenciación con la hacienda privada. 

4) Divisiones de la Contabilidad Pública.  

5) Vínculos con otras disciplinas.  

6) Origen y evolución histórica.  

a) Sistema republicano de gobierno e inicio de la contabilidad pública.  

b) Período inicial.  

c) Primera ley de contabilidad. Ley 428.  

d) Segunda ley de contabilidad. Ley 12961.  

e) Tercera ley de contabilidad. D/ley 23354/56.  

f) Ley de Administración Financiera. Ley 24156.  

 

Capítulo II. La Organización de la Hacienda Pública.  

1) Necesidades colectivas.  

2) Funciones de la organización.  
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a) Funciones iniciales.  

b) Funciones de gestión ejecutiva.  

c) Funciones de censura.  

3) La competencia y su asignación.   

4) Estructura del poder administrador.  

a) Apertura horizontal de competencias.  

b) Apertura vertical de funciones.  

c) El P.E. como ordenador primario.  

d) Los ordenadores segundarios.  

5) La descentralización en la hacienda pública.  

a) Hacienda única y simple.  

b) Descentralización burocrática.  

c) Descentralización administrativa.  

6) Las haciendas anexas.  

a) Tratamiento de las haciendas anexas de erogación.  

b) Tratamiento presupuestario, contractual, patrimonial y de control de las haciendas 

anexas de producción. 

7)  a) Sector público nacional: Administración Central y Organismos descentralizados. 

b) Instituciones de Seguridad Social. Empresas púbicas nacionales. Instituciones Financieras 

c) Bancarias y no bancarias. Fondos Fiduciarios. 

d) Sector público nacional. Organismos específicos de gestión y control. 

e) Entes cuasi-públicos. 

f) Análisis de casos reales de Organización Nacional, provincial y municipal. 

 

Capítulo III. Sistema y administración financiera de la hacienda pública 

Concepto de sistema. 

Componentes del sistema. 

Sistemas; enfoque integrados. 

Sistemas. Objetivos y características esenciales. 

Sistema de Administración Financiera y de control de la Hacienda Pública. Elementos 

componentes. 

 

Capítulo IV. Producción de bienes y servicios. 

a) Características principales 

b) Elementos básicos del proceso productivo 

c) Medición de la producción 

d) Caracteres de las unidades de medida 

e) Producción terminal Denominación y concepto de la medición. 

f) Medición de los recursos reales y financieros. 

g) Indicadores de gestión. 

 

Unidad II.  GESTIÓN de la Hacienda Pública Nacional.  

 

Capítulo I. El Sistema Presupuestario.  
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1) El Planeamiento.   

2) El Presupuesto Gubernamental.  

a) Naturaleza e importancia.  

b) Reglas o principios presupuestarios.  

c) Ordenamiento presupuestario por niveles y jurisdicciones.  

3) Proceso presupuestario inicial.  

a) Preparación y elevación del proyecto de presupuesto.  

b) Aprobación.  

c) Estructura presupuestaria.  

a) Plan de cuentas.  

b) Clasificadores presupuestarios.  

d) Presupuesto por programa  

e) Presupuesto base cero.  

f) Ley de Presupuesto.  

4) Ejecución presupuestaria.  

a) Ejecución del presupuesto de gastos.  

a) Concepto. 

b) Etapas administrativas de la ejecución.  

c) Etapas contables según el sistema adoptado.  

b) Ejecución del presupuesto de recursos.  

a) Concepto.  

b) Etapas administrativas de la ejecución.  

c) Etapas contables según el sistema adoptado.  

5) La clausura del ejercicio presupuestario.  

a) Año financiero y ejercicio financiero.  

b) Sistemas presupuestarios de cierre.  

c) El cierre del ejercicio según el sistema adoptado.  

d) La legislación argentina referida a la materia.  

6) El resultado del ejercicio.  

a) Resultado financiero.  

b) Resultado económico.  

c) Cuenta ahorro, inversión, financiamiento.  

d) Resultado patrimonial y su incidencia generacional. 

 

Capítulo II. El sistema de crédito público.  

1) Concepto.  

a) Definición legal y económica.  

b) Destino del financiamiento según la ley.  

2) Autorización para la toma de crédito público.  

a) Principio constitucional.  

b) Ley de contabilidad.  

c) Ley de administración financiera.  

b) Excepciones.  

a) Obligación legal.  
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3) Formas de instrumentar la toma de crédito.  

4) Tratamiento del crédito público para empresas y sociedades del estado.  

5) Servicio de la deuda.  

6) Órgano rector del sistema. Funciones y competencias.  

 

Capítulo III. El sistema de tesorería.   

1) Concepto.  

2) Organización del sistema.  

a) Distintas formas de organizar el servicio.  

b) Órgano rector.  

c) Cuenta única del tesoro.  

3) Principios del sistema.  

4) Funciones.  

5) Régimen de coparticipación federal.  

 

Capítulo IV. El sistema de contabilidad gubernamental.  

1) Concepto e importancia.  

2) Sistema integrado de información financiera (SIDIF).  

3) Principios que rigen el sistema.  

4) Registro presupuestario y contabilidad general.  

5) Matriz de conversión.  

6) Principios de contabilidad generalmente aceptados  y normas generales de contabilidad 

para el sector público.  

7) La cuenta de inversión.  

a) Concepto.  

b) Contenido y tratamiento.  

a) Según L.Cont. de la Prov. de Bs.As.  

b) Según la L.A.F.  

 

Capítulo V. La gestión contractual.  

1) Los contratos administrativos.  

2) La competencia del poder administrador.  

a) Facultades constitucionales.  

b) Limitaciones.  

3) Distintos contratos administrativos.  

4) Legislación vigente.  

5) Contrato de Suministros.  

a) Etapa pre-contractual.  

b) Perfeccionamiento del contrato.  

c) Cumplimiento del contrato.  

d) Sistema de garantías.  

6) Contrato de Obras Públicas.  

a) Procedimientos para realizar obra pública.  

b) Sistema de contratación en la locación de obra pública.  
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c) Sistema de garantías.  

 

Capítulo VI. La gestión patrimonial.  

1) El patrimonio del estado. Clasificación de “bienes del estado”.  

2) Valuación.  

3) Gestión de los bienes del dominio público y del dominio privado.  

 

Capítulo VII. Otros Sistemas. 

1) Sistema de Inversión Pública – Definición Organo Rector y competencia 

2) Sistema de Personal – Definición Organo Rector y competencia 

3) Sistema de Ingresos Públicos – Definición Organo Rector y competencia 

4) Sistema Tributario – Definición Organo Rector y competencia  

 

Unidad III. CONTROL en el orden Nacional.  

 

Capítulo I. El control y la responsabilidad.  

1) Concepto de control.  

2) Necesidad del control en la hacienda pública.  

3) Sectores interesados en el control.  

4) Clasificaciones del control.  

5) Concepto de responsabilidad.  

6) Distintos tipos de responsabilidad.  

 

Capítulo II. El control interno.  

1) Órgano rector del sistema.  

a) Composición.  

b) Competencia  

c) Oportunidad del control.  

2) Unidades de Auditoría Interna.  

a) Funciones.  

b) Dependencia jerárquica y funcional.  

 

Capítulo III. El control externo.  

1) Órgano rector del sistema.  

a) Composición.  

b) Competencia.  

c) Disposiciones de la Constitución Nacional y de la LAF.  

 

Capítulo IV. Auditoría Gubernamental.  

1) La auditoría  

a) Desarrollo histórico  

b) Definiciones.  

c) El plan de auditoría.  

d) El ambiente de control.  
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e) El informe de auditoría  

f) Auditoría social.  

2) Tipos de auditoría.  

a) Auditoría interna y externa.  

b) Auditoría de cumplimientos. Auditoría de resultados.  

c) Auditoría financiera y de gestión.  

d) Evaluación de programas presupuestarios y auditoría operativa.  

e) Auditoría comprensiva.  

3) Control de gestión y auditoría.  

a) Las 3 “e”  

b) Las 5 “e”  

c) Independencia del auditor y los organismos de control superior.  

c-1)  Concepto.  

c-2) Garantía de independencia.  

c-3) La independencia del auditor en el Código de Ética del INTOSAL  

c-4) Normas de Auditoría para el Sector Público.  

d) Indicadores de producción públicos y presupuestarios.  

e) Muestreo estadístico en los entes gubernamentales.   

 

Unidad IV. La Hacienda Pública Provincial y Municipal en la Provincia de Buenos Aires.  

 

1. La Hacienda Pública Provincial.  

 

Capítulo único.  

1) Organización sistémica.  

2) La nueva organización administrativa.  

3) Los sistemas de control.   

 

2. La Hacienda Pública Municipal.  

 

Capítulo I. Organización política.  

1) Los órganos máximos y sus atribuciones.  

2) Organización del Departamento Ejecutivo.  

3) Organismos descentralizados.  

4) Organización sistémica de la Reforma Administrativa  

a) Sistemas que integran la Administración Financiera.  

b) Sistemas que integran la Administración de los Recursos Reales.   

 

Capítulo II. Sistema de Presupuesto.  

1) Concepto e importancia.  

2) Normas legales vigentes.  

3) Proceso de aprobación.  

4) Modificaciones del presupuesto.  

5) El ciclo presupuestario.  
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6) Ejecución, clausura y resultados.   

 

Capítulo III. Sistema de Contabilidad.  

1) Definición.  

2) Órgano rector del sistema.  

a) Funciones.  

b) Estados contables financieros a emitir.  

c) Normas para organismos descentralizados.  

3) Características del sistema.  

4) Etapas contables.  

a) En la ejecución de recursos.  

b) En la ejecución de gastos.  

c) Cierre del ejercicio.  

d) Resultado presupuestario y resultado ejecutado.  

5) Preparación de la cuenta de inversión.   

 

Capítulo IV. Sistema de Tesorería.  

1) Definición.  

2) Órgano rector del sistema. Atribuciones.  

3) Funciones del sistema.  

4) Registro General de Beneficiarios y Poderes.  

5) Información que genera el sistema.  

6) Sistema de caja única o fondo unificado.  

7) Utilización de “caja chica”.   

 

Capítulo V. Sistema de Crédito Público.  

1) Definición.  

2) Origen del endeudamiento.  

3) Competencias del sistema.   

 

Capítulo VI. Sistema de Contrataciones.  

1) Definición.  

2) Contratos comprendidos.  

3) Órgano rector. Competencia.  

4) Contratación de bienes y servicios.   

5) Contratación de obras públicas   

 

Capítulo VII. Sistema de Bienes Físicos.  

1) Definición  

2) Registros patrimoniales.  

3) Órgano rector. Competencia.   

 

Capítulo VIII. Sistema de Inversión Pública.  

1) Definición.  
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2) Órgano rector. Competencia.   

 

Capítulo IX. Sistema de Administración de Personal.  

1) Definición. 2) Órgano rector. Competencia.   

 

Capítulo X. Sistema de Ingresos Públicos.  

1) Definición.  

2) Órgano rector. Competencia.   

 

Capítulo XI.  El Control Interno.  

1) Responsable del control interno.  

2) Momento de su realización.  

3) Procedimientos de control interno.   

 

Capítulo XII. El Control Externo.  

1) Control externo originario.  

2) Control externo derivado o por órgano específico.   

 

 

4. METODOLOGÍA DE ENSEÑANZA  

Las estrategias metodológicas se estructuran de la siguiente manera: 

Desarrollo de clases expositivas, aprendizaje basado en la resolución de problemas vinculados 

con la realidad de los Organismos Públicos, estudio de casos, trabajos de investigación, visitas 

guiadas, monografías, entre otras.  

Para el caso de los Cursos de Promoción, la materia consta de Clases Teóricas y Prácticas 

obligatorias, con el régimen de asistencia previsto en la normativa vigente,  distribuidas en 16 

clases Teóricas y 16 clases Prácticas, en las cuales el Docente propondrá a los alumnos 

ejercitación tendiente a la aplicación de los contenidos conceptuales Teóricos y Técnicos 

abordada en las distintas unidades temáticas del programa. 

Paralelamente, para el caso de los Cursos Regulares, la materia consta de 16 Clases Prácticas 

obligatorias, pudiendo los alumnos concurrir en forma optativa a las Clases Teóricas. Asimismo 

se ofrece una clase de consulta semanal a disposición de los alumnos. 

La materia se aplicará a situaciones de la realidad del país para una mejor interpretación del 

alumno de ejemplos con que se puede llegar a encontrar en la actualidad en el ejercicio de la 

profesión e ir adaptándose al contexto social donde ejercerá la misma. 
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Mediante la evaluación formativa se buscará que el alumno adquiera no solo los 

conocimientos, sino también los procesos de valoración crítica, creativa y constructiva. 

 

5. DESCRIPCIÓN ANALÍTICA DE ACTIVIDADES TEÓRICAS Y PRÁCTICAS  

En el marco de la metodología de enseñanza antes definida, en el presente detalle se describe 

analíticamente las actividades Teórico/Prácticas y su vinculación: 

Unidad I – Capítulo I Contabilidad Pública y Hacienda Pública  

ACTIVIDAD 1  

Conocimiento de las Haciendas Públicas de las que formamos parte - Identificación de 

Recursos y Gastos  

ACTIVIDAD 2  

Hacienda Pública, sus características  

ACTIVIDAD 3  

Determinación de Resultados en Organizaciones Públicas y Privadas 

ACTIVIDAD 4  

Introducción al Análisis Presupuestario  

Ley de Presupuesto - Planillas Anexas - Presupuesto Analítico  

Unidad I – Capítulo II Organización de la Hacienda  

ACTIVIDAD 5  

Organización del Sector Público  

ACTIVIDAD 6  

Análisis del Presupuesto de la Administración Nacional 

Unidad I – Capítulo III Sistemas de Administración Financiera  

SIN ACTIVIDAD ASOCIADA 

Unidad I – Capítulo IV Producción de bienes y servicios 

ACTIVIDAD 7  

Producción Pública 

ACTIVIDAD 8  
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Medición de la Producción - Identificar las metas de cada programa presupuestario  

ACTIVIDAD 9  

Medición del Proceso de Producción Pública  

Unidad II - Capítulo I 5, 6 y 7 - Sistema Presupuestario 

ACTIVIDAD 10  

Clasificación de Recursos 

ACTIVIDAD 11 

Clasificación de Gastos 

ACTIVIDAD 12  

Clasificaciones Presupuestarias Combinadas 

ACTIVIDAD 13  

Registración de Recursos 

ACTIVIDAD 14  

Registración de Gastos 

ACTIVIDAD 15  

Formulación Presupuestaria por Programas 

Unidad II –Capítulo II Sistema de Crédito Público 

ACTIVIDAD 16  

Sistema de Crédito Público 

Unidad II – Capítulo III Sistema de Tesorería 

ACTIVIDAD 17 

Conciliación Bancaria y Caja Chica 

Unidad II – Capítulo IV Sistema de Contabilidad  

ACTIVIDAD 18 

18.1.- Ejercicio integrado - Sistema de Contabilidad 

18.2.- Sistema Contabilidad - Estados - Libro Diario - CAIF 

ACTIVIDAD 19 

Ejecución Presupuestaria y Estados Contables  
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Unidad II – Capítulo V Gestión Contractual 

ACTIVIDAD 20  

Sistema de Contrataciones - Desarrollo de un expediente de contrataciones 

ACTIVIDAD 21 

Sistema de Contrataciones en la Provincia de Buenos Aires - Reglamento de Contrataciones 

ACTIVIDAD 22 

Selección de la oferta más conveniente 

Unidad II- Capítulo VI Gestión Patrimonial 

SIN ACTIVIDAD ASOCIADA 

Unidad II- Capítulo VII Otros Sistemas 

SIN ACTIVIDAD ASOCIADA 

Unidad III – Capítulo I Control y Responsabilidad 

ACTIVIDAD 23 

Análisis de una Rendición de Cuentas - Revisión Documental 

ACTIVIDAD 24 

Control de Cumplimiento de Metas - Identificación de los motivos de los desvíos 

ACTIVIDAD 25 

Medición y Evaluación de la Producción - Metas iniciales - Metas Finales - Metas Ejecutadas 

Análisis del Presupuesto y de la Cuenta de Inversión 

Unidad III – Capítulo II Control Interno 

Se relaciona con Actividades 23-24 y 25 

Unidad III – Capítulo III Control Externo 

Se relaciona con Actividades 23-24 y 25 

Unidad III – Capítulo IV Auditoría Gubernamental 

Se relaciona con Actividades 23-24 y 25 

Unidad IV – La Hacienda Pública Provincial y Municipal en la Provincia de Buenos Aires. 

SIN ACTIVIDAD ASOCIADA 
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6. FORMAS DE EVALUACIÓN  

Considerando la existencia de Cursos de Promoción y Cursos Regulares, las estrategias de 

evaluación de los aprendizajes adquiridos por los estudiantes a lo largo de la cursada, se 

estructuran de la siguiente manera: 

Cursos de Promoción: 

Exámenes Parciales Teórico-Práctico: Consta de dos (2) exámenes parciales. Se usará una 

escala de medición que será numérica y de intervalos, la escala numérica será de 1 a 10 y se 

aprobará con un promedio de 6 (seis) tanto para la Teoría como para la Práctica.  

La evaluación de los contenidos prácticos se hará bajo el tipo “examen escrito” de tipo 

semiestructurada, basado en el desarrollo y resolución de actividades prácticas de índole 

presupuestaria y contable, vinculado con casos reales. 

La evaluación de los contenidos teóricos se hará bajo el tipo “examen escrito” de base 

semiestructurada, mediante preguntas abiertas de respuesta breve y preguntas objetivas 

sencillas (V/F). 

A efectos de la aprobación de la materia es necesaria una tercera nota. La misma será 

producto de la realización de un trabajo de investigación a desarrollarse a lo largo de la 

cursada, el cual versará sobre el análisis estructural de Organismos de la Hacienda Pública 

Nacional, Provincial y Municipal. 

Esta tercera nota también podrá ser determinada a través de la presentación del alumno en un 

coloquio final integral de la materia. 

Cursos Regulares: 

Exámenes Parciales Prácticos: Consta de dos (2) exámenes parciales y sus correspondientes 

recuperatorios, y recuperatorio general de la cursada. Se usará una escala de medición que 

será numérica y de intervalos, la escala numérica será de 1 a 10 y se aprobará con 4 (cuatro),  
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La evaluación de los contenidos de los parciales se hará bajo el tipo “examen escrito” de tipo 

semiestructurada, basado en el desarrollo y resolución de actividades prácticas de índole 

presupuestaria y contable, vinculado con casos reales. 

Examen final: Se usará también una escala de medición que será numérica y de intervalos, la 

escala numérica será de 1 a 10 y se aprobará con 4 (cuatro). El examen final comprende temas 

teóricos y prácticos. En la medida de lo posible, los exámenes finales son orales, y en fechas 

especiales, como final del cuatrimestre, se fija una oportunidad de examen escrito. La 

Evaluación se instrumentará a través del Sistema por Bolillero, donde el alumno extrae 

aleatoriamente 2 bolillas del programa y expone sobre el contenido de las mismas. 

El alumno “libre” deberá rendir, en primer lugar, un examen sobre ejercicios prácticos y, luego 

de aprobado este, se tomará final en las mismas condiciones que un alumno regular.  
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